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 درآمد
و  هاصلاحیتدر خصوص  وجودآمدهبه پیرو مباحث و اختلافات 9831در سال 

های علمی ـ نشستروابط قوای مجریه و مقننه، مركز تحقیقات شورای نگهبان سلسله
حقوق دانشگاهی و برخی اعضای سابق شورای  یهبرجست اتیدحضور اس بارا حقوقی 

. گزارش این برگزار كردمجریه  یقوهمقننه با  یقوهی روابط نگهبان با موضوع مطالعه
در  ،شدجلسات كه با مشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقیقات برگزار می

ن محترم قرار ادر اختیار پژوهشگران و محقق است كهپیش رو مدون شده  یمجموعه
 گیرد. می

 دیفق استاد ید زنجانیعم یعباسعل اللهتیآمرحوم این گزارش مربوط به سخنرانی 
است كه در تاریخ « یمحدوده و قلمرو قانونگذار»با موضوع  دانشگاه تهران

 ه است.گرفتانجام  93/20/9831
 یدگاه شوراید یكنندهانیشده در جلسه لزوماً بذكر است كه مطالب مطرح شایان

 ست.ینگهبان و پژوهشكده ن
 

شورای نگهبان یپژوهشكده  
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 مقدمه

 یو ضرور یت كشور جدیریمد یبرا یق اصول قانون اساسین دقییتب :ن الهامیدكتر غلامحس
در اظهارنظر  صورتبهنگهبان را  یمات شورایاز تصم ییهابخش، ییسال تجربة اجرا 82است. 

قوا را مشخص كند، اما در  یمرزبندكمی تا ن مصوب مجلس در دسترس قرار داده یقوان خصوص
از هم  ین مجلس و دولت مقداریب یاسیس یخصوص در مواقعی كه مرزهاه، بیمقاطع زمان یبرخ
در دولت  .كندیدا میت پیموضوع ید به قانون اساسین و توجه جدییبازتب ینحوبهشده است، ز یمتما

ن مسائل وجود داشت و در مجالس هفتم و هشتم و یا به شكلیو  یهشتم و مجلس ششم، به اعتبار
 لیدلبههفتم و هشتم مجلس شورای اسلامی،  ی. در دورهیگرینهم و دهم به شكل د یهادولت
ن دولت و مجلس مطرح یب ییاجرا یحوزهشتری در ی، مشكل بیو اعتقاد یگفتمان یكل یهاییهمگرا

ن شود. ییارات مجلس تبیارات دولت و اختیك قوا و توجه به اختیاست و این امر باید در چارچوب تفك
 یو آثار آن در برخده یمیان دولت و مجلس انجام ییهابه چالش یق گاهیدق ین و مرزبندیین عدم تبیا

اند، قابل گر داشتهیمتقابل از همد طوربهن یكه طرف ییهاگله یو بعضقوا  ین رؤسایب شدهمبادله مكاتبات
جمهور و سیارات رئی، و دولت نیز مجلس را به سلب اختیشكنمشاهده است. مجلس دولت را به قانون

ریزی ت و برنامهیریق این امر در انحلال سازمان مدیاز مصاد یاست. بعضكرده ه متهم مییمجر یقوه
ی هو عمد یرات كلییو تغ یعال یكشور، انحلال و استقرار مجدد شوراها یر ساعت رسمییسابق، تغ
ق یس مجلس در تطبیارات رئیاخت یشود. در حوزهیمشاهده م، بودجه یحهیلادر  گرفتهصورت

 گفتاجمال باید بهمشاهده شده است. همچنین هایی مشكلات و چالشن نیز یمصوبات دولت با قوان
 عنوانبه) یسایر قوا به رهبر یاز سوهم  و هیمجر یهس قویرئ یهای مذكور هم از سوكه چالش

تكلیف در پیگیری چنین جلساتی شده سبب  آنچهروابط بین قوا( نیز منتقل شده است.  یكنندهمیتنظ
های مذكور از نگهبان، در پی انعكاس اشكالات و چالش یاست، دستور رهبر معظم انقلاب به شورا

های علمی و پژوهشی و ها، نشستبررسی علمی مسائل مذكور، برگزاری همایشمنظور بهسوی دولت، 
مناقشه و نزاع پس از تبیین و  یهامحل وفصلحلنظران در این زمینه و همچنین صاحباز نظر استفاده 

ن یف است كه با ایاكنون تكل یعنی ؛له بوده استمعظم، با نظر یها طبق قانون اساسآن روشن شدن
و با جلب نظر  یر رسمیق تفسین، و پس از آن نیز از طریی، حد و مرز قوا تبیعلم یهاو نشست یبررس
از ، یقانون اساس یر رسمیتفاس یبا ارائه گانه(،سه یقوا یكنندههماهنگ ینهاد رسم عنوانبه) یرهبر

و  یمات اساسیر در اخذ تصمیا تأخی ، اختلالیلیكه موجب تعط مذكورمناقشات و منازعات بروز 
 كرد. یریشود، جلوگیدر كشور م یدیكل

استاد  ید زنجانیعم اللهتیآن موضوعات، خدمت حضرت یبحث در خصوص ا ین جلسهیاول در
ت یخصوص قلمرو صلاحشان در یا یعلم هایم و از نظریدانشگاه تهران هست یحقوق اساس

 م.یكنیه استفاده میمقننه با مجر یروابط قوه یو مطالعه یاسلام یمجلس شورا یقانونگذار
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 طرح بحث
 

 .دكران یمقدمه ب عنوانبهرا  یمطالبد یدر ابتدا با :یزنجان دیعم اللهتیآ
 یگذارقانون یهاتیه به لحاظ صلاحینیتقن یقوا یبندمیتقسنكه یا مطلب نخست

در  ینیتقن یها، نظامیقیتطب یمقننه در حقوق اساس یهقوت یصلاح یاست. در بررس
ها آن یگذارت قانونیكه صلاح ینیتقن یهااول نظام :شوندیم میتقس سه دستها به یدن

كه مخالف  ن استیامشروط به ت ین صلاحیاولی  ،ندارند یتیمطلق است و محدود
 یعنیتشان محدود است، یه، صلاحینیتقن یدیگر از قوا ینباشد. برخ یقانون اساس
 یدر مواردی مشخص است، برای مثال در بعض یگذارمقننه در قانون یهقوصلاحیت 

گر از یاند كه دكردهن ییتع ینیت تقنیپارلمان صلاح ی، هجده مورد براین اساسیاز قوان
اما ند، امشروط یول ،نداه كه مطلقینیتقن ی، قواخارج شود. سوم تواندیآن موارد نم

 ند.امشروط یول ،ستندیمحدود ن ینیگر به لحاظ موضوع تقنیعبارت دستند. بهیدود نمح
ران مطلق مشروط یا یاسلام یمقننه در جمهور یهقورسد صلاحیت ینظر مبه
 ،(9)اساسی قانون 19ندارد. در اصل تی یبدین معنا كه به لحاظ موضوع محدود ،است

به لحاظ موضوع  یعنی، دكنامور قانون وضع  یهیكلتواند در یمطلق م طوربهمجلس 
قانون  (0)10 و 19براساس اصول  یت مجلس در قانونگذاریصلاح یول ،ستید نیمق

یا مخالف با  ن شرعینكه مخالف موازیا شرطبه؛ است شرطبه دو مشروط اساسی 
 یهمحدوددر فهم قلمرو و  یدیكل یهنكتن امر ینباشد. ا یاصول قانون اساس

 ران است.یا یاسلام یدر جمهور یگذارقانون
 دارد كه صلاحیت مذكور برای مجلس موضوعاً مطلق است ومقرر می 19اصل 

تواند قانون وضع می یامور مربوط به امور عموم ییهكلدر مجلس  و ردندا یتیمحدود
است كه در آن  یت رهبریتنها در صلاح یفرد یهحوزو قلمرو  یشخص یزهحو كند.

تاً به امور یماه گذاری،لكن صلاحیت مجلس در قانوناعلام كند. را  یقلمرو نظر

                                                                                                                                   
 تواند قانونیم یاساس در قانوندر حدود مقرر  مسائل در عموم یاسلام یشورا مجلس»: 19 اصل .1

 «.وضع كند
 یرسم مذهب و احكام با اصول وضع كند كه ینیتواند قوانینم یاسلام یشورا مجلس»: 10 اصل .2

 «. ...باشد داشته رتیمغا یاساس ا قانونیكشور 
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موضوعاً از صلاحیت مجلس خارج است.  یشود و امور شخصیمربوط م یعموم
 ،ندزیص نمیرا تخص 19ن امور تخصصاً خارج است و اصل یا ،گریعبارت دبه

ت یتوان محدودی. این مهم را نماست یامور عموم یگذارقانون یمحدودهبنابراین 
است كه در چند اصل  یمشروط به آن دو شرط اساس یول ،كرد یتلق یتیصلاح

 10و  19د شده است. شروط مذكور تنها مورد حكم اصول یتأك یقانون اساس
گر از اصول قانون اساسی نیز ید یبلكه در بعض ،قانون اساسی قرار نگرفته است

برخلاف شرع وضع كند.  یتواند قانونیكه مجلس نمكرده قانونگذار اساسی مقرر 
ندگان مجلس شورای اسلامی یكه نماشود میچنین استنباط  19از اصل با این بیان 

حه یآن طرح و لا ین شرعید با موازی، بایاحهیب هر طرح و لایاز تصوپیش 
كنند.  تیرعا را اصل آنتوانند یداشته باشند و در غیر این صورت نم ییآشنا

 انیب ندگانیموضوع است و نما نیبه ا یتوجهیبمجلس  یاكنون جو حاكم بر فضا
 مصوبات نكهیمرجع نظارت بر ا ب بشود یتصو اگر میدهیما نظرمان را م كنندیم

بیان  صراحتبهن اصل یكه ایصورتنگهبان است. در یشورا ،نباشد شرع خلاف
در هر  نظر اظهاراز  پیش ندگان مجلسین نمایبنابرا، تواندیدارد مجلس نممی

به  یحه را بدانند، لكن لزومیآن طرح و لا ید حكم شرعی، بایاحهیطرح و لا
 ،نانیمورد اطم فردداً از یتوانند تقلیمشخص وجود ندارد و م یاجتهاد در آن زمینه

مذكور در مجلس  یمسئله گذاریاول، دوم و سوم قانون یهاسؤال كنند. در دوره
در مورد  ،دهند یای رأنكه در مورد طرح یا لایحهیاز اپیش ندگان یج بود و نمایرا

، در مجلس حاضر و فضلای داشتن یا نداشتن آن موضوع، از علما یاشكال شرع
 كردند.یسؤال م

مجلس در نظر  ینیت تقنیصلاح یبرازیر ت یچند محدود یدر قانون اساس
 :گرفته شده است

ب برساند یرا به تصو ییهاتواند طرحیكه مجلس نم دولت یل درآمدهایتقل -
 ؛این مهم است یایگو (9)قانون اساسی 17اصل  ؛شودیل درآمد دولت میكه موجب تقل

                                                                                                                                   
 عنوان یقانون حیلوا خصوصدر  ندگانینما كه یاصلاحاتشنهادها و یو پ یقانون یهاطرح»: 17 اصل .1
 در مجلس طرح قابل یانجامد، در صورتیم یعموم ینهیهز شیا افزای یدرآمد عموم لیتقل كنند و بهیم

 «.باشد شده ز معلومید نیجد ینهیهز نیتأما یدرآمد  كاهش جبران قیطر در آن كه است



 (7)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهمجلس شورای اسلامی، مطالعهقلمرو صلاحیت قانونگذاری 

 

6 

ی
ش

وه
پژ

ش 
ار

گز
 

و  قرار گرفتهقانونگذار اساسی  یمورد اشاره (9)13كه در اصل  ر مرزهاییتغ -
ب مجلس یآن هم با تصو یجزئ صورتبهر مرزها ممنوع است، مگر ییبراساس آن تغ

 .یاسلام یشورا
 ،ب مجلس شورای اسلامی امكان داردیكه با تصو یس دولتیفروش اموال نف -

 هاآنفروش  یتواند برایباشد كه مجلس هم نم فردمنحصربهسِ ینف یایاش مگر آنكه
، مانند الماس استمشعر به این امر  (0)قانون اساسی 38صورت دهد. اصل  یاقدام

در تواند و مجلس نمی ستا فردمنحصربهس ینف یایاشمعروف به كوه نور كه جزء 
 ؛ای بگذراندیا مصوبه ندك فروش آن اقدام یزمینه
صلاحیت تقنینی مجلس شورای  یهای مطرح در زمینهاز محدودیت گریمورد د -

كنند مجلس یاد می یندگان مجلس در نخستین جلسهیاست كه نما یاسلامی، سوگند
 یموردكنند كه نمایندگان سوگند یاد می ؛است (8)قانون اساسی 71و موضوع اصل 

انقلاب  یپاسدار اسلام و دستاوردها و ب نرسانندین شرع به تصویبرخلاف مواز
كه در  یزیرا سوگند ،ن سوگند، مورد غفلت واقع شدهیرسد انظر میبهباشند.  یاسلام

با  مخالف حیها و لوا. طرحاست یدر حكم خود قانون اساس ،آمده یقانون اساس
 ین شرعی، اگرچه ممكن است با موازاسلامان یكا ی یانقلاب اسلام یدستاوردها

                                                                                                                                   
 مصالح تیبا رعا یجزئ مگر اصلاحات است ممنوع یر در خطوط مرزییتغ گونه هر»: 13 اصل .1

 بیتصو و به نزند كشور لطمه یارض تیو تمام استقلال نباشد و به طرفهكی نكهیا شرطبهكشور، 
 «.برسد یاسلام یشورا مجلس ندگانینما مجموع چهارپنجم

 بیمگر با تصو ستیر نیغ به انتقال باشد قابل یمل سیاز نفا كه یبناها و اموال دولت»: 38 اصل .2
 «.نباشد فردمنحصربه سیاز نفا كهیدرصورت هم آن ،یاسلام یشورا مجلس

را  نامهقسم اد كنند و متنیر سوگند یز بیرتبه مجلس یجلسه نید در نخستیبا ندگانینما»: 71 اصل .3
 ند.یامضا نما

 میالرح الرحمن اللهبسم
 شیخو یانسان بر شرف هیو با تك كنمیاد میسوگند  قادر متعال یخدا د، بهیمج در برابر قرآن من"

 یو مبان رانیا ملت یاسلام انقلاب یدستاوردها و نگاهبان اسلام میپاسدار حر كه مینمایتعهد م
 و در انجام كنم یپاسدار عادل ینیام عنوانبه ما سپرده به ملت را كه یاعهی، ودباشم یاسلام یجمهور

 كشور و حفظ حقوق یو اعتلا استقلال به و همواره مینما تیرا رعا یو تقو ، امانتوكالت فیوظا
ها و اظهارنظرها، ها و نوشتهو در گفته كنم دفاع یاساس ، از قانونبند باشمیپا مردم به و خدمت ملت

 «. ..."باشم ها را مدنظر داشتهآن مصالح نیو تأم مردم یكشور و آزاد استقلال
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موارد  ؛شمار رودبهت اسلام یموجود یبرا یخطر یول ،مشخصی در تعارض نباشد
رمدون كه براساس سوگند نمایندگان مجلس، باید در یغ است یامورمذكور 

است كه موارد مذكور )كیان اسلام  پرواضحمورد توجه ایشان قرار گیرد.  یقانونگذار
به  یف است. در دو اصل قانون اساسیو دستاوردهای انقلاب اسلامی( نیازمند تعر

ف یدر مورد وظا یكیاشاره شده است؛  یانقلاب اسلام یاز دستاوردها یپاسدار
براساس  یانقلاب اسلام یسپاه پاسداران انقلاب اسلامی در پاسداری از دستاوردها

. ندگان مجلس شورای اسلامییو دیگری در مورد نما (9)قانون اساسی 972اصل 
ف بیشتر ینیازمند تعر و یگذارت قانونیصلاح یمحدوده یكنندهنییتبموارد مذكور 

نیازمند تعریف و تبیین  یانقلاب اسلام یان اسلام و دستاوردهایاست. همچنین ك
« آتاترك»راث یاصول م عنوانبهه به هفت اصل یترك یقانون اساس ی. در مقدمهاست

ری اطلاق اصول یو به تعب یاصول قانون اساس یهیكلو بیان شده است كه اشاره 
الأثر ینباید با اصول مذكور مخالف باشد كه در غیر این صورت ملغ یقانون اساس

در جهت مخالفت با هفت  یتواند گامینم ییو اجرا ینیچ مقام تقنیخواهد بود و ه
 یبه دستاوردها یبا توجه به اینكه در دو مورد در قانون اساساصل مذكور بردارد. 

اشاره شده و موارد مذكور مدون نبوده و مشخص نیست كه آیا  یانقلاب اسلام
امام راحل است یا خیر و چنانچه  یهاشهیهمان اند یانقلاب یمنظور از دستاوردها

متن  صورتبهامام و جزئیات آن پراكنده است و  هایشهیاین مفهوم منظور باشد، اند
انقلاب در كشور كه بتوان براساس آن صلاحیت  یدستاوردها عنوانبه یمدون رسم

 گذاری مجلس را محدود آن دانست، وجود ندارد.قانون
در كشور نظام  ینیبراساس اصول قانون اساسی نظام تقننكه، یگر اید ینكته

قابل مشاهده است.  یدر اصول قانون اساس یتهافاست و در این زمینه ت یمجلستك
 (0)قانون اساسی 73های ظاهری این است كه براساس اصل تهافاز این ت یكی

به  یگذارتنها مرجع قانون عنوانبهقانونگذار اساسی، مجلس شورای اسلامی را 

                                                                                                                                   
شد،  لیتشك انقلاب نیا یروزیپ یروزها نیدر نخست كه یاسلام انقلاب پاسداران سپاه»: 972 اصل .1

 «. ..ماند.یپابرجا م آن یو دستاوردها از انقلاب یخود در نگهبان نقش یادامه یبرا
 مردم منتخب ندگانینمااز  كه است یاسلام یشورا مجلس قیاز طر مقننه یقوه اعمال»: 73 اصل .2

 «. ...شودیم لیتشك
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در كنار  ینیك نهاد تقنی عنوانبهنیز،  یپرسهمه ،(9)71در اصل  یول، رسمیت شناخته
 ،ك مجموعه استیت مذكور در هافبا توجه به اینكه ت شده است. یمجلس معرف

و انحصار مذكور  یقانون اساسی نف 71را با منطوق اصل  73اصل  یتوان بُعد سلبیم
جمعاً  یپرسنهاد همه همراهبه كه مجلس گفتتوان را مرتفع كرد. بر این اساس می

نگهبان، مجمع  یمثل شورا یگرید یكشور محسوب شده و نهادها ینیمرجع تقن
 بر مصوبات مجلسچیزی توانند یگذار نبوده و نمص مصلحت نظام قانونیتشخ

گذاری اساس اصول قانون اساسی مرجع قانونبكاهند و بر یزیچ هاآناز و  بیفزایند
 ین مجلس و شورایب یسوم قانونگذاری اختلاف نظر یهدوراند. در شناخته نشده

د كه یجه رسین نتینگهبان صورت گرفت كه مجمع تشخیص مصلحت نظام به ا
ری رخ دهد، ییمجلس و نه در محتوای آن تغ یهمصوبات یچه صرفاً در ادبچنان

مجمع  یاختلاف مذكور حل خواهد شد. همچنین مقام رهبری در پاسخ به استفساریه
 منظوربهمجلس،  یات مصوبهیر در ادبییاز ایشان در این خصوص و امكان تغ

ن نظر ین اجازه را به مجمع دادند. ایانگهبان،  یمجلس و شورا هاین نظریهماهنگی ب
 خصوصن حكم در یص مصلحت نظام است كه ایقانونگذار نبودن مجمع تشخ دیمؤ

 شود.ین نهاد قانونگذار محسوب نمیز صادق است و اینگهبان ن یشورا
مختلف  یهاك قوا در نظامیدیگر در خصوص تفاوت استقلال و تفكی نكته

 یواژهاز  یقوا مستقل اعلام شده و قانون اساس (0)یقانون اساس 71است. در اصل 
استقلال  ی. ولندارد یقیف دقیتعرك قوا یتفكزیرا  ،ك قوا استفاده نكرده استیتفك
گر ید یقوهدر  یاقوه ست كهین نیا ی. استقلال قوا به معنادارد یف مشخصیتعرقوا 

ر است و در یناپذن قوا در یك نظام واحد، اجتنابیب یرابطهچراكه  ،دخالت نكند
 حائز اهمیت ییك كشور مستقل خواهد بود. نكته یمثابهبههر قوه  صورت نیاغیر 

ن قوا یدر ب یدر قلمرو خودش مستقل است. اگر هم دخالت یااین است كه هر قوه

                                                                                                                                   
 یقوه اعمال است ممكن یو فرهنگ ی، اجتماعیاسی، سیاقتصاد ار مهمیبس در مسائل»: 71 اصل .1

 «. ..رد.یگ صورت آراء مردم به میمستق یو مراجعه یپرسهمه از راه مقننه
 یو قوه هیمجر ی، قوهمقننه یاز: قوه عبارتند رانیا یاسلام یدر جمهور حاكم یقوا»: 71 اصل .2

 نیگردند. ایم اعمال قانون نیا ندهیآ اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه تیر نظر ولایز كه هییقضا
 «.گرندیكدیاز  قوا مستقل
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باشد كه به استقلال قوا لطمه و خللی وارد نشود.  ینحود بهیبا ،وجود داشته باشد
بنابراین اختلاط قوا تا آنجا به رسمیت شناخته شده است كه به استقلال قوه لطمه وارد 

أت دولت از یوجود دارد كه اصولاً ه ینیك اختلاط بی یپارلمان یهانكند. در نظام
، منتخب مجلس منظور از دولت یسلطنت یهاد. البته در نظامیآیرون میدرون مجلس ب

ن یكند. بنابراین مییجمهور را هم پارلمان تعسیوگرنه رئ ،پادشاه است یدولت منها
و این اختلاط در  قابل مشاهده است یپارلمان یهادر نظام ینیب یك اختلاط قوای

 یهقو یاستیر یهاشود. هرچند در نظامیده مید یگرینحو دبه یاستیر یهانظام
ت متحدة الایا یاستی. در نظام رستین مسئوله مستقل بوده و در برابر كنگره نیز یمجر
بزرگ در قبال انت یفردی شاخص تنها در صورت خ عنوانبهجمهور سیكا، رئیآمر

ق خیانت بزرگ، دروغ یكا، یكی از مصادیآمر ی. در اصطلاح حقوقاست مسئول كنگره
د، یبه مردم دروغ بگو یامسئلهدر جمهور سیرئاگر جمهور به مردم است. سیگفتن رئ

كا به یآمر جمهور یرؤساانت بزرگ است و در مواردی نیز كه برخی از یمصداق خ
 یانت بزرگ تلقیخن امر یبه لحاظ ارتكاب دروغ بوده است. ا ،ده شدندیمحاكمه كش

جمهور منجر سیبه عزل رئ هم یمواردو در  مورد محاكمه كنگره قرار گرفتهو  شده
 یول ستند.یندر برابر مجلس پاسخگو  وزراهای مذكور شده است. در مقابل در نظام

، به یاستیر یهاكه در نظام صورتنیبدوجود دارد،  یگرینحو داختلاط قوا به
 یجابه یط بحرانیس كشور اجازه داده شده كه در شرایرئ عنوانبهجمهور سیرئ

 هایفرماننكه یمشروط بر ا -یجمهورسیرئ هایمانفركند.  یگذارپارلمان قانون
و چنانچه در مجلس به  شودتصویب  پارلمان در مجلس فعال شدنمذكور پس از 

. بنابراین موارد مذكور دارند یشأن قانون -الأثر خواهد بودیملغ -دیب نرسیتصو
ران، اختلاط قوا یا یاسلام یاست، اما در نظام جمهور یاستیر یهااختلاط قوا در نظام

 یأت دولت، رأین دو صورت وجود ندارد. اگرچه برای تشكیل هیاز ا كدامچیهبه 
را به  وزراجمهور است كه سیولی رئ ،است كنندهنییتع وزرااعتماد مجلس برای 

توسط وی  وزرا اهمیت در این خصوص، معرفی حائز یكند و نكتهیم یمجلس معرف
شود. مجلس یم یمجلس، ناش یهه و نه از ارادیمجر یهقوس یرئ یهارادكه از  است

كند، و با توجه به اینكه نوع نظارت مذكور، ینیز در این خصوص تنها اعمال نظارت م
تواند در ر نمییآن وز ،اعتماد ندهد یرأ یریچنانچه به وز ،است ینظارت استصواب
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شود.  یمعرف یگریر دید وزیوی با یجابههیأت دولت عضویت داشته باشد و 
از نظارت مجلس است و نه از باب اختلاط قوا. البته  یبنابراین مورد مذكور ناش

ازمند فرصت یموضوع تداخل اجرا و نظارت هم از موضوعات قابل بحث است كه ن
( به یط عادیو نه شرا یبحران طیشرا )نه چ حالتییدر هاست. از سوی دیگر  یگرید
وضع قانون داده نشده است.  یاجازه یاسلام یجای مجلس شوراهب جمهورسیرئ

ازمند یاست كه ن یگریموضوع د 983البته موضوع وضع مقرره به موجب اصل 
  ل است.یتحل

ه یمجر یهقوی هحوز یرگذاریتأثتوان به عدم نمیدر نظام جمهوری اسلامی ایران 
شود و مجلس میه به مجلس فرستاده یمجر یهح قویلوا زیرا ،مقننه قائل شد یهقوبا 

دخالت محسوب  ین امر خود نوعیو ااست به لوایح مذكور  یدگینیز موظف به رس
 آن فرد ،اعتماد ندهد یرأ یشنهادیافراد پ، چنانچه مجلس به گرید یشود. از سویم

 ،ن دخالت از هر دو سو وجود داردیابد. بنابرایت یأت دولت عضویتواند در هینم
عنوان قانون  یزیچ چیه یعنی ،ن مستقل استیمقننه در وضع قوان یهقو امنته
جا منظور از قانون، قانون به نیب شود. در اینكه توسط مجلس تصویمگر ا ،ردیگینم

به  ،ه نیز مستقل استیمجر یهقو. بنابراین الاجرالازممقررات  یعنیاست، عام  یمعنا
از و شده  استثنا هیمجر یقوه ییكه از امور اجرا یموارد جزبهز، ین معنا كه هر چیا

اجرایی  تیصلاح یدر حوزه ییهر موضوع اجرا، است یف رهبریارات و وظایاخت
 مجریه خواهد بود. یقوه

كشورها قانون  یدیگر قابل بیان در این خصوص این است كه در بعض ینكته
 مصوبات پارلمان ،قانون منظور از یف شده است. مثلاً در حقوق فرانسه وقتیتعر

پارلمان. اما در  یهمصوب، بنابراین در نظام حقوقی فرانسه قانون برابر است با است
مورد در قانون  07ف نشده است. در یجمهوری اسلامی ایران قانون تعر یقانون اساس

 یهو در تمام موارد مذكور، منظور از قانون، مصوبرفته كار هقانون ب یهكلم، یاساس
كه مقررات است ده كرمجلس بوده است. در تمامی مواردی كه قانونگذار اساسی بیان 

 یهكند، منظور از قانون، مصوبین مییقانون تع آن را ینامهنییات و احكام و آیو جزئ
توان یمورد مذكور نیز نم 07ف نشده و از یدر جایی این قانون تعر یول ،مجلس است

قانونگذار  چراكهمجلس است؛  یهاز قانون، مصوب یكه منظور قانون اساسد كراستنباط 
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 برده كارهعنوان قانون را ب ،مجلس بوده است یكه مربوط به مصوبه یموارددر  یاساس
 با یرهبر یهافرمان یمعنا بهقانون  یهواژ از منظور است ممكن زین یموارد در. است

 یاز واژه یقیف دقیها باشد. همچنین با توجه به اینكه تعربودن آن الاجرالازمتوجه به 
نگهبان را نیز مشمول عنوان قانون دانست.  یشورا هایتوان نظرقانون وجود ندارد، می

اختصاص مقننه  یهقوبه كه  یتوان در فصل ششم قانون اساسن برای مثال نمییهمچن
ان ین بیقانون عبارت از مصوبات مجلس است. با ادارد، تصریح كرد كه منحصراً 

 یعنی ؛دیران را قانون نامیا یاسلام یدر جمهور الاجرالازممقررات  یتوان همهیم
 مشمولهم  الاجرالازمن و مقررات كشور، چون مقررات ینیازی نیست گفته شود قوان

ها نیز نامهنییآ یحت ،و چنانچه قائل به تفسیر موسع در این زمینه شویم استعنوان 
 مراتبسلسلهشوند. اگرچه براساس قانون محسوب می ینوعبهو  هستند الاجرالازم

 یمرتبه و درجه، قانونِ با یكه قانونِ مجلس در برابر قانون اساسگونههمانقوانین و 
از مصوبات مجلس  یترنییپا یها نیز دارای درجهنامهنییشود، آمحسوب می ترنییپا

 .هستند الاجرالازمبوده، ولی در هر صورت 
جای هب در این زمینه چنانچه اجرا( و یگذارن )قانونیف تقنیتعر خصوصدر 

ن را مشابه حكم یتوان تقنشویم، میبه تعریف عام قائل جامع و مانع  یف منطقیتعر
با  ،كندیدها را مشخص میدها و نبای، بایدانست كه در خصوص امور عموم یشرع

امور  یو هم در حوزه یامور عموم یهحوز، هم در یاین تفاوت كه احكام شرع
د یشود. برای نمونه نباه را نیز شامل مییاحوال شخص یاحكام شرعاست.  یخصوص

و شامل حكم شرعی  اندزیرا این امور، امور شخصی ،بت كردید غیدروغ گفت، نبا
نیز  یخصوص یه، شامل حوزیشرع یدهایدها و نبایگیرند. پس باحرمت قرار می

ت حكومت در یچراكه ماه ،شودینم یخصوص یهحوزشوند. ولی قانون وارد یم
گاه حكومت یجا یمناسبی برا یه، نمونهیاست. مثال امور حسب یخصوص امور عموم

از مسائل  یاد بخش عمدهیا شای یاز مسائل حكومت یه، بخشیدر فقه است. امور حسب
شده  است. در تعریف امور حسبیه گفته یاست، چراكه در مورد امور عموم یحكومت

وجود ها آن یدر شرع برا یخاص یند كه متصدایعموم یه، اموریاست كه امور حسب
 را «یقرب» یكلمه. البته رندیگانجام  دیو با هستند« ممّا لابدّ منه»ندارد و از سویی نیز 

 ای انجام امور مذكور قابل پول گرفتن یعنی ،یقرب یعموم امور. كنندیاضافه م فقها هم
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. البته ممكن است اشكال شود ردیگانجام  «اللهیال قربة» دیبا بلكه ست،ین جاریاست قابل
ن معاش یرا تأم كارمندان دولت قتیحق در دهد،یچرا دولت به كارمندان پول م كه
 فیوظادرصد  32شود.  یتلقدستمزد  ،د این پرداخت حقوق به ایشانیكند و نبایم

 كند،یم معاش نیتأم دولت منتهااست،  ییكفا واجب و هیجزء امور حسب یحكومت
 نیرا تأم هاآندولت معاش  رند،یگیصدور حكم كه دستمزد نم یبرا قضات مانند

گونه ن بدین یحكم صادر كنند. پس تقن اللهیال ةقرببدون شائبه و  شانیكه ا كندیم
د ین نبای. پس تقنیامور عموم یهحوزدها در یدها و نبایبا و فین وظاییتعریف شد: تع

 -ندهستت یبا توجه به اینكه این امور واقع- یستیو ن ییا هست بود و نبود یهدر حوز
ت مجلس صدور حكم و یو صلاح جا كردهتوان جابیات را نمیچراكه واقع ؛شودوارد 

ن یید تعید را هم نباید و نبایبا یاجرا یهنحونكه، ی. كما استدهایو نبا دهایبان ییتع
اما  ،كندید را مشخص مید و نبایبان یمورد اختلاف است، تقن كمی ن نكتهیكند. ا

 ییوه و روش اجرایترك شود، شچگونه د ینبان یشود و ا اجراد چگونه ین باینكه ایا
و در  ییاجرا یهانامهنیی، تصویب آین اساس است كه قانون اساسیاست. بر هم

دگاه مذكور، یاست. ده گذاشته یمجر یقوه یهعهدها را به موارد اساسنامه یبعض
قانون اساسی بوده است. تعدادی از اعضای حاضر  یبازنگر یدر شورا دیدگاه حاكم

 یهویشكند، یم یگذارمجلس قانون یاند كه وقتقائل به این بوده یبازنگر یدر شورا
شود و ه مییمجر یهمحدودیت در صلاحیت اجرایی قو سببكند كه ین میاجرا مع

ن امر دخالت در ی، ادسازمشخصی می یدولت را مكلف به انجام امری با شیوه
. ینیدارد نه تقن ییت اجرایماه ،كند اجران قانون را یچگونه ا دولت نكهیا ست،اجرا

قانون است.  یاجرا یهویش ن شكل است ویها به انامهنییا و آهبسیاری از اساسنامه
مورد اختلاف  نظره گذاشت. این یمجر یقوه یدهعهد به یقانون را با یاجرا یهویش

ن یا یگذاراز لوازم قانون یكی كه هستندگر نیز قائل به این نكته ید یبوده است و برخ
ن موضوع قابل تأمل است. البته یا ن كند.ییگذار تعاجرا را نیز قانون یهویشاست كه 

است و نه از لوازم  ییت اجرایاز لوازم صلاح اجرا یهویشح است كه ین نظر صحیا
 .یگذارت قانونیصلاح

كه  توان گفتمیساده  شكل بهچنانچه  یول ،، هم دشوار استاجراف یتعراما 
ه، منظور یمجر یقوهشود یگفته م یچراكه وقت ،عمل به قانون است یاجرا به معنا
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ه در یمجر یهقو ییت اجرایصلاحبنابراین . ییقانون است نه هر عمل اجرا یاجرا
ندارد.  یتیقانون صلاح یه خارج از اجرایمجر یهعمل به قانون است و قو

 مسئول هیمجر یقوهم ییست كه بگوین نیز تنها در برابر تقنیه نیمجر یهت قویصلاح
 یاجرا به محدود هیمجر یهقو تیصلاح بلكه. نیمقننه مسئول تقن یقوه و ستاجرا

 قانون یاجرا از محدوده خارج ییاجرا مسائلقوه در خصوص  نیا و. شودیقانون م
مجریه بوده  یقوهر موسع در صلاحیت اجرایی یندارد. برخی قائل به تفس یتیصلاح

چه  ،كند اجراتواند یرا م یزیاست و هر چ ییاجرا یقوهه، یمجر یند قوهیگویمو 
است كه چنانچه امری مخالف قانون  پرواضح. قانون باشد و چه قانون ساكت باشد

 یها قویآنجا كه قانون ساكت است، آ یولكرد، اجرا  آن راتوان یطبعاً نم ،باشد
 72كه اصل  گفتاجرای امری را دارد؟ در پاسخ به این پرسش باید  ییه توانایمجر

كه در  یموارد جزبه ییرا به مسائل اجرا ییت اجرایكه صلاح (9)قانون اساسی
ح یبا تنق یولاست، دارای اطلاق  هرچندباشد قرار داده است، یم یت رهبریصلاح

 بر. كردمحدود  ییقانون و نه هر امر اجرا ین اطلاق را به اجرایتوان ایمناط م
از اصول  یبعض است، هیمجر یقوه اراتیاخت بودن عیوس به كه قائل ینظر اساس

عام باز  طوربه ییاجرا مسائل در را هیمجر یقوهاطلاق دارد و دست  یقانون اساس
، بلكه باید گفت هر است قانون یاجرا گفت توانینمگذاشته و در موارد مذكور 

باشد كه  یقانون باشد و چه موارد یحال چه اجرا .نباشد یگذاركه قانون یعمل
كه قانون  یدر موارد ،ر موسع شدیمیتفس نیقانون ساكت است. حال اگر قائل به ا

نامه وضع نییآ ییامور اجرا یاداره یتواند، برایه میمجر یقوها یساكت است، آ
 یاذن وضع قانون به قوه قت دادنیبلكه در حق ،شودینامه نمنییگر آین دیكند، ا

ا یم. آیآن باش ینامهنییآ یجوووجود ندارد كه در جست یه است، چون قانونیمجر
ه یمجر یقوهگر، چون یل دیدلن هم یت وضع قانون را دارد؟ ایه صلاحیمجر یقوه
 هاآن خصوصكه در  ییتواند در مسائل اجرایپس نم ،كند یگذارتواند قانونینم

تواند قانون یه هم نمیمجر یقانون وجود ندارد مداخله كند، چون قانون ندارد و قوه
كه  گفته بود و یمجر یقوه یق برایر مضیبا این بیان باید قائل به تفسوضع كند. 

                                                                                                                                   
 گذارده یرهبر یبر عهده ماًیمستق قانون نیدر ا كه یجز در امور هیمجر یقوه اعمال»: 72 اصل .1

 «.و وزراء است جمهورسیرئ قی، از طرشده
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كه در ه و اجرا عبارت است از، عمل به قانون. عمل به قانون مصوب یمجر یهقو
. یگذارر مراجع قانونیاعم از مجلس و سا ده است،یب رسیبه تصو یمراجع قانون

در مورد  یا احكام رهبری یانقلاب فرهنگ یعال یشورانمونه مصوبات  یبرا
ن موارد قانون یا یهمه، ینظام توسط رهبر یكل یمشن خطییا تبیمعضلات كشور 

خارج از موارد مذكور  ین است. ولین قوانیا یهبه هم كنندهعمله یمجر یاست. قوه
تواند یتواند قانون وضع كند، نمیبا توجه به اینكه قانون ندارد و خودش نیز نم

 دخالت كند.
سو  كیاز  مذكوراست. در اصل  (9)قانون اساسی 71مربوط به اصل گر ید یهنكت

گر یند و از سوی دامستقل یحاكم سه قوه یاست كه قواده كرقانونگذار اساسی بیان 
 یهت مطلقیر نظر امامت امت و ولای، قوای حاكم زدهكرمعترضه بیان  یهك جملیدر 
 ندهیكه اصول آ یبیبه ترت»دیگر در خصوص این اصل عبارت  ی. نكتههستنده یفق
به سه قوه مربوط  ،ینظر ادب است كه این عبارت شایان یادآوری. است ،«كندین مییتع
 یمعترضه است و اگر جمله هجملن یا چراكهندارد،  یشود و ارتباطی به رهبریم

حاكم در كشور  یزیر خواهد شد: قوا صورتبه 71اصل  ،دشومذكور حذف 
كنند و یاعمال حكومت م یب اصول آتیترتبهه كه ییه و قضایاز مقننه، مجر اندعبارت

كه دو جمله، باشد یزمانشود یات عرب گفته میدر ادب هرچندن قوا مستقل هستند. یا
است كه  ین در صورتیگردد. ایآخر برم یهد به جملین قید، ایایب یدیقو بعد از آن 

ر ین است كه زی. سؤال اندستیجا دو جمله مستقل ننیدو جمله مستقل باشند، اما در ا
وارد  یاه لطمهیمقننه و مجر ایقوخصوص هت بودن قوا به استقلال قوا بینظر ولا

كه  جاآنشود، و ازیك قوا مطرح میاختلاط قوا و تفك یمسئلهجا نی؟ در اا نهی كندیم
ك قوا استناد یتفك یهلئتوان به مسی، نمنرفتهكار بهك قوا یتفك یهكلم یدر قانون اساس
استقلال قوا مطرح است كه این استقلال قوا با نظارت  یدر قانون اساس كرد. بنابراین

از قوا  كیچیهت هر سه قوه است، و یماه یهچراكه نظارت، لازم ،نقض نخواهد شد
ده یشیاند ینحوا این امر بهیدن یهاندارند. در تمام نظام یبدون نظارت معنا و مفهوم

                                                                                                                                   
 یو قوه هیمجر ی، قوهمقننه یاز: قوه عبارتند رانیا یاسلام یدر جمهور حاكم یقوا»: 71 اصل .1

 نی. اگردندیم اعمال قانون نیا یندهیآ اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه تیولا نظر ریز كه هییقضا
 «.گرندیكدیاز  قوا مستقل
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 یهامختلف به صورت یهامین شود. در رژییقوا نظارت تع یشده است كه برا
 یهلئكا، مسیكشورها مانند نظام آمر یدر بعض ین امر وجود دارد. حتیا یمختلف

 یهلئنكه مسیا یمهم است كه به تداخل قوا منجر شده است و برا حدیبهنظارت 
اساس  نیبر همدارد.  بر عهدهه مسئولیت نظارت را ییقضا یهنظارت حل شود، قو

 هن قویتره قدرتمندییقضا یهقودارند كه كا، بیان مییگران حقوق آمرلیاز تحل یبعض
ه بر ییقضا یهقو یهسلط یه. چون در مواردیمجر یهست نه قوكایآمر یدر نظام حقوق

كه توسط كنگره انجام  یانمونه محاكمه یشود. برایه كاملاً هویدا میمجر یهقو
ه ییقضا یهقواست یبا ر ن محاكمهیا كشور است. یعال وانیدس یس آن رئیرئ ،ردیگیم

هر  ،ن تفوق مشهود نیستیكشورها مانند فرانسه اگرچه ا یرد. در بعضیگیم انجام
تواند تفوق خود را بر سایر قوا به اثبات برساند. یه مییقضا یوقت لازم باشد قوه

 یول ،اندكشورها تن به تداخل قوا هم داده یت دارد كه بعضینظارت آنقدر اهم
ران با تقسیم نهادهای حكومتی به یا یاسلام یخوشبختانه در نظام حقوقی جمهور
، مشكل نظارت بر سه قوه حل شده است. نوع یچهار نهاد و نظارت توسط نهاد رهبر
مقرر شده است كه  یدر اصول آت زیرا ،است ینظارت مذكور نیز نظارت استصواب

بان نگه یشود، و شوراینگهبان اعمال م یمقننه توسط شورا یبر قوه ینظارت رهبر
 یاست. نظارت بر قوه یرا رد كند، پس كاملاً استصوابمجلس  یتواند مصوبهیم

 یط آن فراهم شود، رهبریشرا ینكه هر زمانیا یه نیز به همین شكل است. برایمجر
ه نیز همین گونه است. ییقضا یهجمهور را عزل كند. نظارت بر قوسیتواند رئیم

ولی اینكه گفته شود نظارت  ،مستتر است یاستصواباگرچه دخالت در درون نظارت 
ست. اجراچراكه نظارت در مقابل دخالت نبوده و در مقابل  ،دخالت اشتباه است یعنی

شود و هم هم نظارت شامل دخالت می كهیدرصورت ،دینكن اجراد، یشما نظارت كن
ك نحو است و دخالت در یدخالت دارد. با این تفاوت كه دخالت در نظارت به  اجرا
. شود. در هر صورت در هر دو عنوان دخالت وجود داردگر تبیین میید ینحوبه اجرا

وجود ندارد.  اجرا نظارت،ولی در  ،دخالت در نظارت وجود دارد یتاً نوعیماه هرچند
 چراكهكند، یبه استقلال سه قوه، لطمه وارد نم 71اصل  ن اساس نظارت دریبر ا

سركش و  یسه قوهوالا سه قوه بدون نظارت  ،هر سه قوه است یهنظارت لازم
دیگر در خصوص صلاحیت تقنینی مجلس مربوط به  یطغیانگر خواهند شد. نكته
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ه واگذار یمجر یهد به قویقانون با یكه روش اجرا گفتیمن در روش اجراست. یتقن
جاد ین كرده باشد، باعث اییقانون را نیز تع یچنانچه قانون روش اجرا چراكهشود، 
شود. یه میمجر یهقو یبرا اجراعمل در  یه و سلب آزادیمجر یهقوت برای یمحدود

ن، یخارج از قوان ییه در مسائل اجرایمجر یهقوت یبیان شد كه صلاح از سوی دیگر
ن، یبنابرا ،ن نداردیمجریه حق تقن یمحدود است و با توجه به اینكه در این زمینه قوه

كار ادارات،  ر ساعتییتغ در موضوعمثال،  برایت ورود را نیز نخواهد داشت. یصلاح
عمل بهتر به  سببد تغییر ساعت یباشد و بگو اجراة یهویش تمسك بهه دولت یتوجاگر 

 اجرا یهویشبه ن موضوع یا ،است یوقت ادارن ییتعیا چون  قانون خواهد شد
. از دكن یریگمیتصمنه ین زمیتواند در ایأت دولت میتوان گفت همی و گرددبرمی

 یهاوجود ندارد و در حوزه ین خصوص قانونیتوان گفت، در اگر نیز میید یسو
ز یقانون است و خودش ن خلأ چراكه ،د دخالت كندیه نبایمجر یهقوخارج از قانون، 

وجود دارد. اگر در  لیدل هیهر دو طرف قضدر كند. بنابراین  یگذارتواند قانونینم
كه  یاساسر قانون یم، به اصل تفسینرس ییبه جا یل حقوقیمورد مذكور از لحاظ تحل

 شود. رجوع می ،نگهبان است یشورا یهعهدبه 
 یدر قانون اساس یگذارقانونكه  گفتنتیجه باید  عنوانبهدر انتهای بحث و 
در  یگذاراما قانون .ض شده استیمطلق به مجلس تفو طوربهجمهوری اسلامی ایران 

نكه، در اصول یآخر ا یه. نكتان شدیكه ب است ینظام ما مشروط به دو شرط اساس
اختصاص ها نت مجلس اشاره شده است و آیصلاح یهگستربه  یمختلف قانون اساس

 یگذارت قانونیدر خصوص صلاح 19اصل  ، زیراكندیجاد نمیا یگذاردر جهت قانون
 مطلق آمده است. صورتبه

 نقد و نظر
 

 اگر :نكهای نكته كیاست.  انیدو نكته قابل ب جانیا در :انهیاب یمزروع ییحی یآقا
كه  یدر موارد یعنیقانون  یاجرا به است محدود و منحصر هیمجر یقوه مییبگو

رسد با توجه به می نظربهاست.  بسته هیمجر یقوه دستقانون وجود نداشته باشد، 
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در  (9)قانون اساسی 983ه در اصل یمجر یهقو یبرا یگذار اساسكه قانون یتیصلاح
 قابل تأمل باشد. به هر مسئلهن یمستقل قائل شده است، ا یهانامهنییخصوص وضع آ

 یدهین پدید كشور را اداره كند، همیشود كه بایمواجه م یبا موارد هیمجر یهقوحال 
هم وجود نداشت  یدر كشور ایجاد شد و قانون خاص یش آمد، معضلیكه پ گردوغبار

 ینامهنییوضع كند و در قالب آ را یران مجبور شد قواعد و ضوابط مدونیأت وزیو ه
ه صرفاً عمل به یمجر یهت قویصلاحرسد نظر میبهشد. بنابراین  الاجرالازممستقل 
د در چارچوب یبا ،كندیكه وضع م یضوابط امنتهست، وضع ضابطه است. یقانون ن

وضع كرده پا  یگذار در احكام عمومكه قانون یامحدودهتواند از ینم یعنی ،قانون باشد
م، دست یه نشویمجر یهقو یت مذكور برایرا فراتر بگذارد و چنانچه قائل به صلاح

گر در بحث ید یه. نكتدكنتواند كشور را اداره یشود و نمیه بسته میمجر یهقو
ن است كه موارد آن زیاد است. برای نمونه بین دولت و یاجرا و تقن یهدخالت در حوز

مجلس در تعداد پذیرش دانشجو اختلاف ایجاد شد و دولت با توجه به امكانات قائل 
ن دخالت در یجا انیهش ظرفیت پذیرش و مجلس قائل به افزایش آن بود. در ابه كا

ق و شفاف یها دقین مرزبندی؟ به نظر ااست نیتقن ن امریا ایشود یاجرا محسوب م
 مانه عمل كند وید حكیكه مجلس بانیو آن ا اعتقاد دارم ك اصلیست و بنده به ین

 یبر عهدهه یمجر یهقوخارج از توان  یفیتكل، كندیكه وضع م ینیقوان د به موجبینبا
 ییاجرا نظام ،ردیصورت گ یارچوب اقدامن چی. اگر خارج از ان قوه قرار دهدیا

 ن شود.یید تبیها باین مرزبندیرسد انظر میبهخواهد شد و مد اناكار
ه یمجر یهقوا یپرسش بسیار مهم این است كه آ :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

حق دخالت دارد یا خیر؟ پاسخ به این  صورت نیار یقانون است و در غ یفقط مجر
پاسخ به نیز بر آن مترتب است و  یادیت زیادی دارد و آثار عملی زیپرسش نیز اهم

صرفاً  هاپرسشن یان دهد. پاسخ به ایاز اختلافات پا یتواند به بخشیمپرسش ن یا

                                                                                                                                   
 نیقوان ییاجرا یهانامهنییآ نیمأمور تدو یریا وزی رانیوز أتیه كه یبر مواردعلاوه»: 983 اصل .1
 یهاسازمان میو تنظ نیقوان یاجرا نیو تأم یادار فیوظا انجام یدارد برا حق رانیوز أتیشود، هیم

و  شیخو فیز در حدود وظاین رانیاز وز كی بپردازد. هر نامهنییو آ نامهبیوضع تصو به یادار
 د با متنینبا مقررات نیمفاد ا یرا دارد ول و صدور بخشنامه نامهنییوضع آ حق رانیوز أتیه مصوبات

 «. ...باشد مخالف نیقوان و روح
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 یبرا دیو با رسدیبه ذهن م گونهنیاكه گفته شود  ستین یاقهیو سل یذوق ،یاستنباط
 یدولت در اجرا تیصلاح حصر نیا با رابطه در شود فرض. شود استناد لیدل به آن

 یدر قانون اساس «امور یحسن اجرا»ر یتعببه ن یح قوانیصح یقانون، باید در كنار اجرا
ن وجود دارد یقوان یر از اجرایامری غ یعنیست؟ به چه معناعبارت ن ی. از توجه كردین

د محدود به یرسد كه دولت را نبانظر میبهت امور باشد؟ در هر صورت ید تمشیكه با
كشور امور  یاداره مسئولنكه دولت ین مصوب مجلس دانست، به لحاظ ایقوان یاجرا

مبتلابه و  یایزوا یممكن است لزوماً قانون جامع نباشد تا همه ،گریاست. از طرف د
نكه مسائل یباشد، و این امر نیز طبیعی است. ضمن ادر نظر گرفته از را یمورد ن

توان ی، نمهذایعلنكرده است.  ینیبشیپرا  هاآنگذار قانون د كهیآیش میپ یامستحدثه
دولت را بست و او را از  ین مدون دست و پایقوان یبا محدود دانستن در اجرا

 یبر اجران است كه علاوهیخوب ا ی. اقتضای حكمرانبازداشتخوب امور  یهادار
 یرینكه از تعابیهم در عرض آن به دولت داده شود. ضمن ا یگریارات دین، اختیقوان

هم معنای مذكور استنباط  «نیح قوانیصح یاجرا»در كنار  «ان اموریحسن جر»مانند 
امور  تیتمش و نیقوان یاجرا به ملزم، دولت توان گفتیخلاصه م طوربهشود. یم

قائل به  دیكه با معنانیبدبا قانون عمل كند،  ریمغا نكهیا بدون است،جامعه 
امور در  یهاما ادار ،ستین یجا قانون ساكت است و قانوندر آن كه شد یالفراغةمنطق

قانون  یر از اجرایرت غین عدم مغایر باشد. این مغایاز قوان ید با قانونین منطقه نبایا
اما  ،د آن قانون اجرا شودیوجود دارد و با یاست كه قانون ییقانون در جا یاست. اجرا
 ،كت استآن سا مورداست كه قانون در  یمیرت، دولت نیازمند اخذ تصمیدر عدم مغا

 ندارد. دنیز وجوه زمینمنع قانونی در آن  امنته

ه یمجر یهقو ،دیكرد ریكه شما تصو یالفراغةمنطقن یادر  :ید زنجانیالله عمتیآ
 د عمل كند؟یبا یاساس چه قانونبر

 یو در راستا ان اموریسن جربا استناد به حُدولت  :ینید محمد حسیدكتر س یآقا
ن امر ین باشد كه ایر قوانید مغایكند و نبایب مین مصلحت جامعه مصوبه تصویتأم

ن یا ،ستین وضع قانون نیا .ب مخصوصی داردیوضع قانون ترت ست.یوضع قانون ن
اساس آن عمل كند. در هر صورت نام رود بریت امور است كه از دولت انتظار میتمش

نكه در روش یی تداخل در قوا پیش آید. ضمن ااین امر وضع قانون نیست تا احیاناً تلق
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 ینیاصطلاحاً ع یعنی ؛است یت فراقانونیریمد ینوعبهنیز بحث احتساب  ینید
اقدام شود و  هاآناست در خصوص  است كه لازم یبرخورد كردن با موضوعات

ه با توجه به اینكه قانونی وجود ندارد نیز ین قضین است كه دولت در ایانتظار ا
گذاری نیز ن حال به ضعف قانونین مسائل باید مستند شده و در عیاچنین عمل كند. 

گذارِ با قانونمتأسفانه اما در عالم واقع  ،ح استیك صحیتوجه شود. بیانات تئور
ن ی. قواناست یناكافو  كمگذار رسد سواد قانوننظر میبهم و یرو هستهفی روبیضع

 خلأهاها توجه شود. ناقص و بعضاً غلطی وجود دارد. این عینیاتی است كه باید بدان
علت عدم تنظیم بهن یاز قوان یبعض .، اغلاط در قانون و... یقانون یهاو ضعف

ن چارچوب یبه عمل در ا صحیح منسوخ شده است و چنانچه دولت را نیز ملزم
است كه به بحث  ین اشكالاتیآید و اكنیم، اشكالاتی پیش میناكارامد ف و یضع

ن حال دولت ی. در عكرد شود و باید بدان توجهیمربوط م ینیع یهاتیواقع یبررس
ر ساعت كار در ماه مبارك رمضان، ییتغد در چارچوب قانون حركت كند. یهم با
ن یق مصوبات دولت با قانون بحث شد كه ایأت تطبیاست و در ه زیبرانگبحث
اند ر است كه در آن كارمندان دولت ملزم شدهیقانون مغا ینامه با فلان مادهبیتصو

د جبران شود؟ یساعات كار چگونه با ین كسریساعت كار كنند. ا 02كه در هفته 
 باشند.با قوانین متعارض نباید مصوبات ن از یبنابرا

ت عام یدر خصوص صلاح شدهمطرحبیانات  ن الهام:یدكتر غلامحس یآقا
قانون اساسی است. اما دو برداشت ممكن است صورت  19 مجلس، مستفاد از اصل

 اساسخلاف ظاهر اصل باشد. بر یكه بنده دارم تا حدود یبرداشت است ممكن. ردیگ
 ،یدر عموم مسائل و در حدود مقرر در قانون اساس یاسلام یشورا مجلس اصل نیا

 یدیق و نشود خارج چارچوب از كه باشد نیا شیمعنا اگر «مقرر حدود در» نیا كه
 انیب گرید اصول و 10 است و در اصل یتكرار یامر مات كهیتصم یباشد بر محتوا

ن ین باشد كه تقنیا« در حدود مقرر»ن یممكن است مقصود از ارو ازاینشده است، 
مانند  ،مشخص كرده باشد ین را قانون اساسیخود حدود تقن یعنیاز به نص دارد؛ ین

 (9).ات حتماً به موجب قانون استیكه مال كه در اصول دیگر بیان شده یموارد
                                                                                                                                   

و  یو بخشودگ تی. موارد معافقانون موجب شود مگر بهیوضع نم اتیمال نوع چیه»: 79 اصل .1
 «.شودیم مشخص قانون موجب به یاتیمال فیتخف
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 یكه در قانون اساسنیگر اید یهنكت .و غیره (9)موجب قانون استمجازات حتماً به 
د یاید به نظر بیمجلس است كه شا یهعهدوجود دارد كه مقرر شده است بر  یامور

ل مصلحت یدلاه اما باند، و اجرایی ندارند ینیت تقنیستند و ماهین ینین امور ذاتاً تقنیا
یا  بیان شد. كه یمانند موارد ،آن دخالت كندخاص و از باب نظارت، باید مجلس در 

ممنوع  یاستخدام كارشناس خارج» :داردكه مقرر می 30مواردی دیگر از قبیل اصل 
 ،است ییت استخدام امر اجرایماه..«. .ب مجلسیاست مگر در موارد ضرورت با تصو

د در صورت ضرورت اقدام كرده و یدارد مجلس بادر اصل مذكور بیان می یول
ك یبه غیر ذاتاً  (0)ا انتقال بناها و اموالیاستخدام كارشناس خارجی را تصویب كند. 

مطلق ممنوع شده  طوربهاز كه یامت یا اعطای ن بابت باشدیممكن است از ا ،تبادل است
ب مجلس یباید با تصو یا خارجی ییا اینكه مقرر شده است كمك و وام داخل (8)است
ك كار ی یضرور یهاتیمحدودن ییتعاست.  یین امور اجرایت ایماه یعنی ؛(0)باشد
ر خطوط ییتغ (7).دگیرانجام  ب مجلسیبا تصوباید ولی مقرر شده است  ،است ییاجرا
دارد. بنابراین مشاهده  ییت اجرایچنین است. صلح ماه نیز (1)یا صلح دعاوی (7)یمرز
ماهیت  یقانون اساس كه اصول مذكور بیان شد، براساس یاز امور یشود برخمی

                                                                                                                                   
 «.باشد قانون موجب و به صالح دادگاه قید تنها از طریبا و اجرا آن مجازات به حكم»: 87 اصل .1
 بیمگر با تصو ستیر نیغ به انتقال باشد قابل یمل سیاز نفا كه یبناها و اموال دولت»: 38 اصل .2

 «.شدنبا فردمنحصربه سیاز نفا كهیدرصورت هم آن یاسلام یشورا مجلس
 و معادن یو كشاورز یو صنعت یدر امور تجارت ها و مؤسساتشركت لیاز تشكیامت دادن»: 39 اصل .3

 «.است ممنوع مطلقاً انیخارج به و خدمات
د با یبا دولت از طرف یو خارج یداخل عوض بدون یهاا كمكی وام و دادن گرفتن»: 32 اصل .4

 .«باشد یاسلام یشورا مجلس بیتصو
 ، دولتر آنینظ یط اضطراریو شرا جنگ . در حالتاست ممنوع ینظام حكومت یبرقرار»: 11 اصل .5

 ...«.دیرا برقرار نما یضرور یهاتیمحدود موقتاً یاسلام یشورا مجلس بیدارد با تصو حق
 مصالح تیبا رعا یجزئ مگر اصلاحات است ممنوع یر در خطوط مرزییتغ گونه هر»: 13 اصل .6

 بیتصو بهو  نزند كشور لطمه یارض تیو تمام استقلال نباشد و به طرفهكی نكهیا شرطبهكشور، 
 .«برسد یاسلام یشورا مجلس ندگانینما مجموع چهارپنجم

 در هر مورد، موكول یداور به آن ا ارجاعی یو دولت یعموم اموال راجع به یدعاو صلح»: 981 اصل .7
باشد  یخارج یدعو طرف كه یبرسد. در موارد مجلس اطلاع د بهیو با است رانیوز أتیه بیتصو به

 «. ..ز برسد.ین مجلس بیتصو د بهیبا یداخل و در موارد مهم
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د از باب نظارت مجلس یمصلحت و شا لیدلبهاما  نیستند، ینیدارند و ذاتاً تقن ییاجرا
 سؤالب كند. حال یها را تصواست كه قانون اساسی مقرر كرده است كه مجلس آن

 ییاجرا ذاتاً هانیا نكهیاا ین است یتقن یهحوزد خارج كردن یها قنیا ایاین است كه آ
 بدون و دارد نص به ازیها نباشد، دخالت مجلس در آن ییهستند و آنچه ذاتاً اجرا

 و میملاك قرار ده راامور  نیا ما و ستین هاحوزه نیمجلس مجاز به ورود در ا ،نص
 .میكناستفاده ملاك  نیا از میبتواندولت  ییاجرا امورن ییتع یبرا

اینكه  یكی ؛جا لازم است به دو نكته اشاره شودنیدر ا :یزنجان دیعمالله تیآ
از اصول  یچ اصلیكه در ه دهدمینشان  ،قانون اساسی و سایر اصول 71 به اصل توجه

ا منحصر در ی قانون است یاعم از اجرا ییت اجراینكه صلاحیبه ا یقانون اساس
در وجود ندارد. فقط  یدر قانون اساس یحی. تصراستشده نح ی، تصرقانون یاجرا

 ،استشده  ثناكه است یدر امور جزبهه یمجر یكه قوهان شده یب یقانون اساس
 البته. دارد وجود تقابل هییقضا و هیمجر مقننه، یقوان یب 71ت دارد. در اصل یصلاح

چون  ؛هیمقننه و مجر :ستتا دو قوا نكهیبر ا یمطرح است مبن یدر حقوق اساس ینظر
قانون است.  یاست. اجرا ییاجرا تاًیهم ماه ییاست. امر قضا ییهم اجرا ییاقض امر

مسئول  هییقضا یو قوه قانون یاجرا مسئول ه،یمجر یقوهكه  دهدیم نشان تقابل نیا
 ،ه اشاره شدییقضا یقوه در كه یالفراغةمنطققانون است. با توجه به  اساسقضاوت بر

كند قانون مصوب نیابد كه ممكن است یم یدگیكه رس یادر مورد پرونده یاگر قاض
 یتواند به فتاوایم ،باشد یگریا امر دیا تعارض ی ا اجمالیقانون  نبوداز  ین امر ناشیا

اشاره نشده است كه اگر در  مسئلهن یبه ا هیمجر یهمشهور مراجعه كند. اما در قو
ا یمشهور مراجعه كند  یا به فتاوایافت چه باید كرد. آیه قانون نیمجر یهقو ییجا

امور  یاریاست. در بس ینف یجا به معننین سكوت در ایا ؟خودش قانون وضع كند
نكه یاست. ا ینف یامور سكوت به معنا یاطلاق است و در برخ یسكوت به معنا

 یقانون قوه یاجرار مورد یاشاره نكرده است كه در مسائل غ مسئلهن یگذار به اقانون
است. از  هیمجر یقوه جا قائل به توقفمعلوم است كه در آن ،ه چه كار كندیمجر

ف و یتداخل در وظاكند، سبب مجریه اقدام به وضع قانون  یاگر قوه سوی دیگر
قانون و به یاگر ب و شودیمقننه نقض م یقوا خواهد شد و استقلال قوه یهاتیصلاح

 یحدبهگذار قانون یخواهد شد. حتمنجر  ومرجهرج بهخودش نیز عمل كند،  یقهیسل
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س داده است. یرا به دست پل اجراق، حكم و یمسائل، تحق یق است كه در برخیدق
ی هعهدبر  آن را یقانونگذار، حكم و اجرا یو رانندگ یینمونه در مسائل راهنما یبرا
 اجراكنندهدهنده و هم س هم محقق، هم حكمین صورت پلیس قرار داده است. در ایپل

و  بودهمربوط به نظم  یجا مواد اضطرارنین را مشخص كرده در ایخواهد بود. قانون ا
ف برآمده است. چگونه ممكن است قائل به ین تكلییاست و قانون در مقام تع ییاجرا
 كهیدرحال كرد،قانون فرض  یه را ماورایمجر ینه شد و قوهین زمیر موسع در ایتفس

را در  یادیشتر است و آثار و تبعات زیب تأملاز به یو ننداشته  یدگاهین دیچنقانون 
كه دكتر الهام  یاتعمق شود. اما نكته ید در قانون اساسین بایخواهد داشت. بنابرا یپ

گر آن، یو جهت د یك جهت آن حالت استفهامیاست؛  تأملقابل  نظراز دو  ،فرمودند
نكه قانونگذار یستند و این ییتاً اجرایاست. موارد مذكور ماه یحالت استبعاد یدارا

ن ین علت است كه ای، بدمجلس را در موارد مذكور مطرح كرده بیبحث تصو یاساس
قبل از انقلاب مانند  ینهیشیپ یدارا .و.. وامو دادن  گرفتنو  زایامت یاعطا مانندموارد 
كشور به بار  یبرا یكه مستشاران خارج یا مصائبی حكومت پهلوی یهایولخرج

مقننه و  یهحوزو از  خواهان منع موارد مذكور بوده ی. قانون اساساستآوردند، 
ب ین موارد به تصویاز ا یبعض یول ،خارج كرده است یكل طوربهه ییو قضا ییاجرا

اگر  یاموال عموم یواگذاردر مرزها،  یرات جزئییتغمجلس موكول شده است مانند 
نشده و در  مستثنان در مورد مستشاران كه یمجلس و همچن یهاجازس نباشد با ینف

 یگذارها قانونآندر مورد ا یاست كه در دن یر موارد. امور مذكور موضوعاتیسا
كار بهپارلمان و كنگره یا مجلس  یهاجازجا با همه یمستشار خارج یعنی ؛شودیم

ه را یمجر یهقو نیتریقو یعنی ،است یاستیكا كه نظام ریوام در آمر ی. اعطارودمی
تاً از موضوعات یرد. موارد مذكور ماهیگیق كنگره صورت میاز طر ،داراست

ن موارد را ینكه قانون خواسته منع كند، ابتدا این با توجه به ای. بنابرااست یگذارقانون
مطلق منع  صورتبهرا  یاز كارشناسان خارجیامت یگر مانند اعطاید یمنع كرده و بعض

 ار مجلس استثنایبا اخت یجزئ صورتبهرا  یرات مرزییامور مانند تغ یبعض .استده كر
 ین اساسین متفاوت از قوانیا هستند. یقانونگذارتاً یر ماهوام نیوالا ا ،كرده است

مورد را قانون هجده س در حدود یسوئ یمثلاً در قانون اساس كشورهاست. یبرخ
. كند یگذارتواند قانونین موضوعات میدر اصرفاً كه مجلس ده كر احصا یاساس
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است كه ده كران یو ب احصا رات مجلس یصلاح موارد گونهنیادر  یقانونگذار اساس
گر موارد مذكور یعبارت دبه. دكن یگذارن موارد قانونیدر اصرفاً تواند یمجلس م

 ینكه ابتدا مطلقاً مجلس دارایست نه امجلس از ابتدا ینیت تقنیت صلاحیمحدود
شود. این موارد جزء  ت مذكور استثنایاز صلاح یت باشد و پس از آن مواردیصلاح

كا یآمر یكنگره یهای صلاحیت تقنینی است. در مثال دیگر در قانون برامحدودیت
آن را قانون به  یهیبقكند  یریگمیتواند تصمیم یهم احصا شده كه در چه موارد

ن موارد كه در یر از ایح وجود دارد غیجا تصره واگذار كرده است و در آنیمجر یهقو
 .عكس شده استقاعده  یعنی است،ار مطلق یدر اخت هیبق ،است مقننه یهقوت یصلاح

 این امرالبته . است مشروط شده ینیبه موارد تقنه مطلق است و یمجر یهقوارات یاخت
قانون اساسی  19اصل كه كاملاً مشخص است عكس است؛ در قانون اساسی كشور ما 

اشاره كند كه  یمورد اصل دو خواسته به همان یامور در حدود قانون اساس یهیدر كل
 ،كه قبلاً اشاره شد یگرید یو موارد جزئ ین شرعیمواز و یمخالف با قانون اساس

اگرچه این  نباشد. ،شوددولت می ینهیش هزیهایی كه موجب افزامانند طرح
 عنوانبهكه  یمواردرسد ینظر مبهو ان شده ینامحدود و مطلق ب صورتبهصلاحیتش 

دارد و در تمام  یگذارقانون یجا است و ی، قانونگذارشدان یب ییق امور اجرایمصاد
كه قانون اساسی در  یاز موارد یكنند. بعضیم یگذارها قانوننیا هم در مورد ایدن

ا در مورد یها مانند سفارتخانه ،دارد ییاجرا یهجنب ،ت مجلس گذاشته استیصلاح
ت ملی و یون امنیسیروابط مربوط به وزارت امور خارجه كه موضوعاً كم یبعض

ن موارد دارد كه یمجلس اصرار در مداخله و تصویب قانون در ا یسیاست خارجه
 ستت اجرایفیكه امور مذكور مربوط به كاست رسد موارد مذكور قابل شبهه نظر میبه

 ه است.یمجر ینیز مربوط به قوه اجرات یفیو ك

 یهال نظامیزنجانی در ذ دیالله عمل آیتیتحل :یگرج اكبریعلدكتر  یآقا
تقنین  یك حوزهیك قوا و تفكیكه بحث تفك گفترد و باید یگیقرار م سالارمردم

ها وجود در آن یسالارمردم یدغدغهشود كه یمطرح م ییهااز اجرا تنها در نظام
ن از یك قلمرو تقنیرسد بحث تفكینظر مبهاست.  یارزشمند یدغدغهن یدارد و ا
به بعد و پس از ظهور  ماست و از قرن هجده ید و مدرنیبحث جد، اجراقلمرو 
ن یب یكیاز آن تفكپیش وگرنه  ،ا مرسوم شده استیدر دن یقانون اساس یهاجنبش
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 یسلطان یهاشد در نظامیه و مقننه وجود نداشت و به اصطلاح گفته میمجرقوای 
 یقوه، یگذارا قاعدهی یگذارقانون یقوه، حاكم هر سه كتاسالاری یهاا نظامی

چنانچه  رسدینظر مبهار دارد. یه را همزمان در اختییا قضای یداور یهو قو ییاجرا
د به الزامات آن نیز تن یل ارائه شود، باین مبنا آغاز و تحلین مبنا توجه و از ایبه ا

خواهد  دستبه یخوب و مبارك جینتا ،میرا داشته باش یكردین رویداد. اگر چن
وجود دارند كه  ییمعاصر هم كشورها یایدن در حاضر حال درآمد. همچنین 

 شودیم مشاهده یاسلام یكشورها در هكچنان. برندیم سؤال ریز را كیتفك اساس
از  یاریوجود ندارد. در بس یگذارقانوناجرا و  یحوزهن یدر عمل ب یكیتفك اصلاً

نكه اساساً یا ایشود مشاهده می یاهین قضین نیز چنیلات یكایآمر یكشورها
هم  ین كشورها حتی اگر پارلمانیوجود ندارد. در ا یجد صورتبه یپارلمان

هنگام . بنابراین استس كشوریا رئیجمهور سیتحت امر رئصددرصد  ،وجود دارد
 یل چه گفتمانیباید به اینكه در ذ ،تقنین و اجرا یك حوزهیتفك بحث در خصوص

ك یتوجه شود. تفك یجد صورتبه ،آیددر خصوص آن صحبت به میان می
 یعنیقابل فهم است؛  یسالارل گفتمان مردمین در ذیتقن یاجرا از حوزه یهحوز

ر وجود ندارد و یدناپذید و قیدر آن قدرت مسلط و مطلق و مق اًكه اساس یگفتمان
از  یزمامداران، و پاسدار یریپذك قوا، نظارتینیز تفك ین گفتمانیچن یمبنا

هایی وجود نداشته شهروندان است. بنابراین اگر چنین دغدغه یهایحقوق و آزاد
ن موضوعات بار یك قوا و ایبر سخن گفتن از تفك یادهیاساساً چندان فا ،باشد

ران در یا یاسلام یجمهور یبیان شد كه قانون اساس یدرستبهنخواهد شد. 
 یكرده است. قانون اساس گذار اعطاقانون یت مطلق را به قوهیقت صلاحیحق

ارچوب را در چ یات مطلقهیحاكمالاطلاق و یت علیحاكم رانیا یاسلام یجمهور
سبب ن یاعطا كرده و به هم یاسلام یبه مجلس شورا یعت و قانون اساسیشر

ن مسائل به یتریا كلین یترین مجوز را دارد كه در جزئیا یاسلام یمجلس شورا
تواند در یقانون اساسی م 19 رسد اصلمی به نظربپردازد.  یحقوق یوضع قاعده

نكه یا شرطبهایران باشد،  یاسلام یجمهور یاز افتخارات قانون اساس یكیعمل 
از موارد و الزامات مذكور مجمع  یكیآن نیز توجه شود.  یامدهایبه الزامات و پ

ص یكه در حال حاضر مجمع تشخ گفتد یص مصلحت نظام است. بایتشخ



 محدوده و قلمرو قانونگذاری

 

25 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 تیفعال یهاپردازد. با بررسی سالین نمیات قوانیر ادبییمصلحت نظام فقط به تغ
و تنها به تغییر ز كرده ین یگذارشود كه مجمع صراحتاً قاعدهمجمع مشخص می

الاطلاق یت علی، آن حاكمین مواردیدر چنادبیات در قوانین اكتفا نكرده است. 
 ر سؤال رفته است.ین نهادها زیاز ا یتوسط برخ یاسلام یمجلس شورا

نكه قانون یاز قانون اشكال وارد است، ا شدهارائهدیگر اینكه به تعریف  ینكته
 یگذار عادست. قانونیرفته نیپذ یكل صورتبه ،شودینم یخصوص یحوزهوارد 

قانون  07مانند اصل  یدر موارد یحت ،شود یاحوال شخص یعرصهتواند وارد یم
م یوارد حر یاجازه داده شده است كه در موارد ضرور یگذار عادبه قانون (9)یاساس

 . كندگذاری و در این حوزه قانونشود  یخصوص
 ینكه گفته شود در هر موردیمربوط به بحث سكوت قانون است. ا اشكال دیگر

مداخله ندارد، محل اشكال است.  یاجازهه یمجر یگذار ساكت بود قوهكه قانون
 یعنی ؛است كردهح یتصر به این مسئله 983در قسمت دوم اصل قانونگذار اساسی 

 یهانامهنییآ یدهد حداقل در حوزهیه اجازه میمجر یبه قوه یگذار اساسقانون
گری كه باید از لحاظ یرساند. مطلب دبها را به تصویب و آنكند مستقل ورود 

شود؟ در یها نمستیها و نا قانون وارد هستین است كه آیتوجه شود ا یحقوق
قانون وضع شود. یها مستیها و نپاسخ باید گفت كه قانون حتماً وارد هست

آور نامه و هر حكم الزامنییب هر قانون، آیر دهد و تصوییات را تغیشود تا واقعمی
و موجود است.  یت واقعیر در وضعییتغ جادیبه معنای ا یاز طرف مقامات حكومت

 موجود ا نامطلوبیمطلوب  یهاستیو ن هان است كه هستین هدف قانون ایبنابرا
ز یزنجانی ن الله عمیدد مورد نظر آیتیشا كه یگریدی نكتهر دهد. ییرا تغدر جامعه 

وجود داشته  ید در قانون امر و نهید حكم صادر كند و بایبان است كه قانون یبوده ا
شود، دها مطرح مییدها و نبایها و باستیها و نكه بحث هستیزمانباشد. بنابراین 

ها این حوزه یتواند در همهگذار میوجود نخواهد داشت و قانون ین نگرشیچن
 .كندگذاری مبادرت به قانون

                                                                                                                                   
و  یتلگراف مخابرات ی، افشایتلفن مكالمات كردن ها، ضبط و فاشنامه و نرساندن یبازرس»: 07اصل  .1

 مگر به است ممنوع تجسس گونه هر سمع و ها، استراقآن و نرساندن مخابره ، سانسور، عدمتلكس
 «.قانون حكم
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كرد وجود یه دو رویو مجر ییاجرا یدر مورد قوه زاده:محمد فلاحیعل یآقا
نكه یشود و آن ایمطرح مهجدهم كه در همان اوایل قرن  یكرد سنتیك روی ؛دارد

ه به معنی مجری صرف قانون مطرح یمجر یك قوا، قوهیاز تفك یبرداشت سنت دلیلبه
ت یگر صلاحیها مرسوم شده است، دهیمجر یقوهكه به عصر بیستم شد، اما در قرن 

 ؛كنندیقانون نم یك قوا محدود به اجراید از تفكیبرداشت جد سبببهه را یمجر یقوه
گیرد. ه قرار مییمجر یقوهت ینیز در صلاح یگریقانون مسائل د یبر اجراعلاوه یعنی

 یقوهت یدر صلاح ،مقننه است یت قوهیخارج از صلاح آنچه ،كه بیان شدگونههمان
 یدكتر قاض یاساس حقوق یهاستهیبادر كتاب  سببن یگیرد، به همه قرار مییمجر

 یعنی ،استفاده شود یدستگاه حكومت یهواژ از ه،یمجر یهجای قوهشنهاد شده كه بیپ
 یه، فقط اجرایمجر یقوه ین واژهیگفتند كه اعلت ن یست. به ایقانون ن یفقط اجرا

 در نظام یعنی ،استفاده شود یگرید یهواژآن از  یجاهب انددادهشنهاد یست و پیقانون ن
ن قوه داده یكه به ا ییهاتیصلاحه مناسب یمجر یهقو یواژهكشورها  یحقوق اساس

نكه بیان شد قانونگذار در یاستفاده كرد. اما ا ید از عبارت بهتریست و باین ،شده است
، قابل خدشه است. مثلاً مجلس قائل شده یت مطلق برایصلاح یقانون اساس 19اصل 
را  یو استخدام یامور ادارت برنامه و بودجه و یولئقانون اساسی مس 907اصل 
ت مجلس ین موضوع از صلاحیكه اقرار داده  جمهورسیرئشخص  یعهدهماً بر یمستق

ه یمجر یقوه یبرا یذات یهاتیموارد قائل به صلاح یاگر در برخ یعنی ؛خارج است
ك قوا یا تفكیم، براساس سنت استقلال قوا یبدان یین امور را مسائل اجرایشویم و ا
ه را داشته باشد. یمجر یت قوهیصلاح یعنین امور یتجاوز به ا ید اجازهیمجلس نبا

ت مجلس یصلاح 19توان گفت در اصل ینم 907مثل اصل  ین با توجه به اصولیبنابرا
 تواند در تمام مسائلیعام و مطلق است و مجلس م یبه لحاظ قلمرو موضوع

 كند. یگذارقانون

را باید  یاد نكتهیالله عمتیبا توجه به بیانات حضرت آ :یجواد فتح یآقا
 یعنیشان در ابتدا در مفهوم استقلال قوا فرمودند كه استقلال قوا ی. اكردعنوان 

داشته باشند و در امور هم دخالت داشته  یگر همكاریكدیتوانند با ینكه قوا میا
گر یگر خدشه وارد نكنند. از طرف دیكدینكه به استقلال یمشروط بر ا ،باشند

ت یصلاح ،دیرس ییب نهایمجلس به تصو یمصوبهنكه یفرمودند كه پس از ا
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 یاشبههح است و یان صحین بیه در عمل به قانون است كه ایمجر یهقو ییاجرا
ن دو یاتصال ا یای برامفقوده یحلقهك یمهم است  آنچهست. اما یدر آن ن

مجلس به  یینها یمصوبهنكه ینكه، پس از ایگر وجود دارد و آن ایكدیمفهوم به 
آن بگذارد  یمان كامل به آن قدم به اجرایه باید با ایمجر یهقو ،دیب رسیتصو
رسد نظر میبهآن باشد.  یعدم اجرا یبرا یگرید یدنبال ترفندهابهنكه ینه ا

 یمرحلهه با مجلس در یمجر یقوه یتواند همكاریمذكور م یمفقوده یحلقه
قانون  908به اصل  توانیكه م یرادیقانون باشد. ا ییب نهایقبل از تصو

 یرفع بخش یبرا یشنهادیراهكار پ عنوانبه یدر بازنگر بایدداشت و  (9)اساسی
جمهور موظف سین است كه طبق این اصل، رئیا ،شنهاد شودیاز مشكلات پ

بیشتر در  كهیدرحالكند.  را امضا یپرسهمه یهجیاست مصوبات مجلس و نت
ه حق یمجر یهجمهور و قوسیرئ یبرا هك مرحلیا یدن ین اساسیقوان
 یقوهت یشوند. صلاحیقائل م مجلس یمصوبه خصوصدر  یدنظرخواهیتجد
 ،ستین یرت مصوبه با شرع و قانون اساسین خصوص مربوط به مغایه در ایمجر

ه است. با توجه به بحثی كه بیان یمجر یخود قوه یهاتیصلاحبلكه مربوط به 
 یهشد در خصوص اینكه به استقلال قوا خدشه وارد نشود، ممكن است مصوب

 ییاجرا تیقابل هیمجر یاز منظر قوه ،دهینرس یینها بیمجلس كه هنوز به تصو
بعد انتقادات  نیاگر قرار است ا باشد. ینیتقن تیماه فاقد اساساً اینداشته باشد 

قانون  شده بیتصوكه  یمطرح بشود و مطرح شود كه قانون یینها بیتصو زا
تا وجود داشته باشد  ییب نهایقبل از تصوامكان طرح آنها  دیبا ست،ین یمطلوب

به  كه 983در اصل  كههمچنانشود. منجر قانون مطلوب  بیبه تصو نكهیا
ق یت تطبیل اصل، مسئولیذ ،دارد اشاره هیمجر یقوه یگذارنامهنییت آیصلاح

شود. در یس مجلس قرار داده میرئ یبر عهده یمقررات دولت با قانون عاد
نكه یا یشود براباشد و پیشنهاد می طورنیهمد یمجلس هم با یمصوبهمورد 
 عنوانبهجمهور سید رئیبرخوردار باشد، با ییای از توان كامل اجرامصوبه

آن، دخالت داده  ییب نهایب قانون قبل از تصویه در تصویمجر یقوه یندهینما
                                                                                                                                   

 مراحل یاز ط را پس یپرسهمه جهیا نتی مجلس مصوبات است موظف جمهورسیرئ»: 908 اصل .1
 «.بگذارد ار مسئولانیاجرا در اخت یامضاء كند و برا یو به و ابلاغ یقانون
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 .م و هم قانون مناسبیمناسب داشته باش ینامهنییهم آ شود تا
گفته شد، هر نوع عمل به  اجراف یبا توجه به اینكه در تعر :یحامد ناظم یآقا

ن یكه در ا ین قانونیمطرح است و آن اینكه ا یسؤالجا شود، در اینقانون را شامل می
ن نظر كه ید ایا نه؟ مؤی ردیگیبرمرا هم در  ی، قانون اساسمورد نظر است تعریف

قانون  یاجرا یفهیوظ جمهورسیرئ ن است كهیا ،ردیگیبرمرا هم در  یقانون اساس
قانون  900به اصل  یهم كه در بازنگر یة قانون اساسیهدارد و واژ بر عهدهرا  یاساس

 یفیدر برابر وظا جمهورسیرئاضافه شده و در این اصل بیان شده است كه  (9)اساسی
عهده به ین عادیا قوانی یكه به موجب قانون اساس یفیارات و وظایكه در حدود اخت

نیز مشاهده  ید در مقابل ملت، رهبر و مجلس پاسخگو باشد و در قانون اساسیدارد، با
شده كه او را در مقابل رهبر، ملت  قرار داده جمهورسیرئبر دوش  یفیشود كه وظامی

جاد ی، بحث ا900از اصل  اندعبارتف ید و آن وظاشناسیم مسئولو مجلس 
صلح و  یبه داور مربوطكه  981، برنامه و بودجه، اصل 907 لازم، اصل یهامعاونت

 د پاسخ داده شود.یاست كه با یان نكته به نظر شبههیاست. ا یدعاو
شود كه برداشت می گونهنیا تیداسااز سخنان  :یطهران یمحمد جواهر یآقا

ن یبا ات توسط مردم به حكومت هستند. یمشروع یاعطاو  یسالارمجالس نمود مردم
رسد یل به ذهن میبه چند دل كهیدرحالشود، یجاد میابه مجالس  ید حداكثریدمبنا 
حكومت را چه  یهاتیت و صلاحیمشروع ی. مبناستیر صحیح نیر و تفسین تعبیكه ا

و مربوط به بوده  یجعل قانون اساس یمرحلهمربوط به م، یمردم و چه خدا بدان
خود را از  یهاتیندگان صلاحینما ست.ین یقانون اساس یاِعمال و اجرا یهمرحل

ت یجمهور صلاحسیكه رئگونههمانگیرند. می یاز قانون اساس ، بلكهرندیگیمردم نم
 یرد، مجلس نیز صلاحیت خود را از قانون اساسیگیم یخود را از قانون اساس

نكه اصل را بر چه یا یبرا ،است یم سه قوه امری اعتبارینكه تقسیرد. با توجه به ایگیم
، دارداهمیت زیادی  ن سه موضوع به نظریم، باید به سه موضوع كه ایقرار ده یزیچ

در حقوق  یشرع یهسابقبحث  ،«یژرمن یروم»و « لاكامن»خ تمدن یتارتوجه شود. 
ن یكه امروز در جهان حاكم است. هر سه دلالت بر ا ییعقلا یبحث مبناكشورمان و 

                                                                                                                                   
 یعاد نیا قوانیو  یاساس قانون موجب به كه یفیو وظا اراتیدر حدود اخت جمهورسیرئ»: 900 اصل .1
 «.است مسئول یاسلام یشورا و رهبر و مجلس دارد در برابر ملت عهده به
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است، نه  یاقتدارات حكومت یو اعمال معنا اجرا یه، به معنایمجری قوهكند كه یم
ت امور یت در واقع تمشین بود كه حاكمیاصل بر ا« لاكامن»قانون مجلس. در  یاجرا

نظارت بورژوا در بُعد كه وجود داشت،  ییهافشار سبباز زمان به یاكرد و در برههیم
ن تفاوت كه در دو یا اب ،ن صورت بودیبه هم یژرمنیرفته شد. در رومیبودجه پذ

هم  یمجلس خود حافظ قانون اساسرفته شده بود كه ین اصل پذیاول ا یجمهور
ن یهم كند، بهیت نمیرا رعا یلس قانون اساسشد كه مج مشخصبه مرور  امنته ،ستا

در  یبعدشد. بحث  نییتع مجلس ناظر یبرا یت قانون اساسیرعا منظورهب زیل نیدل
 زین یامور حكومت یشرع یدر كشور است؛ سابقه یبحث شرع یهسابقخصوص 

و نظر  یرأ اساسبر، ك منطقهی یهادار یبرا شدهمنصوب یوال است كه گونهنیا
كرد، محتسب اگر یر میشان را تعزیا ،دكریاگر تخلف م یكرد. قاضیخودش عمل م

 ز موضوعات را به اطلاعین یكرد. مأموران اطلاعاتیاو را مجازات م ،كردیتخلف م
اول  یهمیست، تا نعقلا یهیدیگر نیز توجه به رو یرساندند. نكتهیم یحاكم مركز

حركت به سمت  آندوم  یهمینو مجلس  ینیت تقنیستم حركت به سمت حاكمیقرن ب
رفته یمجلس پذ ینیت تقنیگر حاكمیدشدن عملكرد مجالس است. امروزه  ینظارت

م، یعقب بمان یجهان یهعرصست و اگر در نظام حقوقی ما خواسته شود همچنان از ین
ت، سخن حضرت یشد. اصل عدم صلاح حكومت خواهد یمداكاركند شدن  موجب

قاً مخالف یامور جامعه دق یهت اداریضرورت تمش یول ،كندین مید را تأمیالله عمتیآ
ن كند. یمنافع و مصالح را تأم ول شد كه جامعه را اداره ین است. حكومت تشكیا

ل این یكند. دلیه اعمال حكومت میمجر یهقون گذاشت كه ید بر ایبنابراین اصل را با
 یجمهور بعد از رهبرسیرئ است كه براساس آن، قانون اساسی 998اصل  امر نیز

 تیصلاحكه در  ییشود. موضوعات اجرایكشور محسوب م ییمقام اجرا نیتریعال
ت یمحدوداست.  یول یت از سویولا یت و تسری، نیز جعل ولامجلس قرار گرفته

 یم هر مصوبهیخواهیگیرد؟ ما مبه چه امری تعلق می یحقوقی هقاعدنكه یگر اید
قانون  ینامه هم نوعنیید كه آیخوب با حرف خود جناب عم م؟یبدانرا قانون مجلس 

باشد و یهم قانون م یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یهمصوبدستورالعمل و  ،شودیم
او  یماهو یرا به معنا یحقوق یهقاعدم یقانون است اگر بخواه هانیا یههم

ندارد.  یحقوق یهقاعدشأن  ،دكنیب میتصومجلس  آنچهاز  یاریاصلاً بس .میبرگردان
بهتر باشد كه نظارت را از  بساچهم كه از باب نظارت است و یید بگویبا بنابراین
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ت به آن یولئچون خود مجلس مس ت لوث نشود،یكه مسئول میقرار ده ینیپس نظارت
از باب نظارت  یامور، رهبر یهمعنا ندارد كه برای نمونه در صورت اختلال در ادار

 د است.یار بعین امر و این نظارت بر مجلس بسیمجلس را منحل كند كه ا

از  ح قانونیما توش یحقوق نكه در نظامیبا توجه به ا :یجهرم یمحمد بهادر یآقا
 یندهیدر آ یح مذكور چه نقشیكه توشن است یا سؤال ،جمهور استسیف رئیوظا
ن یا ،ن استیر؟ و اگر جزء مراحل تقنیا خین است یاز مراحل تقن یكیا ین دارد؟ آیتقن
اگر مجلس حاكم جمهور در نظر گرفته شده است؟ سیرئ یبرا یافلسفهچه  بافه یوظ

ن یم از ایتوانیرا م یست و چه مباحثیح چیتوش یمبنا ،است یگذارمطلق در قانون
ت یصلاح یبه مبنا گرددیبرم یم؟ سؤال بعدیجمهور استنتاج كنسیت رئیصلاح

ست؟ یمجلس چ یگذارت قانونیصلاح یما مبنا یاسیمجلس، در فقه س یگذارقانون
هاست؟ آن یگذارت قانونیصلاح ینمایندگان از سوی مردم مبناا صرف منتخب بودن یآ
 یناظر متصل به رهبر بر مصوبات مجلس، مبنا عنوانبهنگهبان  یا مثلاً نظارت شورای

ه نیز قابل تسری یمجر یهقون موارد در مورد یاست؟ متناظر ا یگذارت قانونیصلاح
ا ی یجمهور از طرف رهبرسیذ حكم رئیا تنفیجمهور سیبودن رئ یمثلاً انتخاب ،است

جمهور جهت اعمال سیرهبر به رئ یت از سویار اعمال ولایض اختیتفو یبه نظر برخ
ما را موارد مذكور  قرار دادنگر یكدیكنار  دیشا ؟هیمجر یهقو امور تیت در تمشیولا

طه و یل آن مقدار و حمجلس و در مقاب یگذارقانون تیصلاح یمحدودهدر خصوص 
م یریكند. اگر بپذ ییدولت راهنما توسط نامهنییآب یتصوت یصلاح شمول یگستره

دارد  یاز قانون اساس (9)13كه طبق اصل  یریتفست یصلاحبر علاوهنگهبان  یكه شورا
هم از قانون « یر تبعیتفس»ه نام ب یگرید ریتفس ،خوانیمیم یر قانونیآن را تفسكه 

شود. یاعلام ممقننه  یهنظارت بر مصوبات قو ر در مقامین تفسیكه ادارد  یاساس
و كند یعرضه م یت قانون اساسیمصوبات را به كلن موارد ینگهبان در ا یشورا

را در ارتباط با آن  یقانون اساس ینوعبه ،دكنیاعلام مرا كه  یرتیرت و عدم مغایمغا
 یر تبعیا تفاسیآ بخوانیم، یر تبعیرا تفسعمل شورا ن یكند. اگر ایر میمصوبه تفس

ا یشود یمجلس در كشور ما محسوب م یگذارت قانونینگهبان هم محدود یشورا

                                                                                                                                   
 انجام آنان چهارمسه بیبا تصو كه است نگهبان یشورا یعهده به یاساس ر قانونیتفس»: 13 اصل .1
 «.شودیم
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كند،  یتلق 72ر با اصل یمصوبة خاص مجلس را مغانگهبان  یخیر؟ مثلاً اگر شورا
 یمجلس از نظر حقوق یر موارد مشابه براینگهبان در سا ین برداشت شورایا ایآ

ر را ین تفاسیا ،خواهند حكم كنندیكه م یحقوقدانان زمان یعنیه است یالارعالازم
 19در اصل  «تواندیم» یهدر خصوص كلم یا نه؟ سؤال بعدیدانند یالاتباع ملازم

شده قانون ذكر یتواند در محدودهیدارد مجلس ماصل مذكور اشعار می نكهیااست، 
ن یار است؟ ایشه دائر بر اختیهمتواند ین مین است كه ایوضع كند. سؤال ا

ا واقعاً یار آیالزام و اختنظر شمول آن، از  یاز گستره نظرصرفت مجلس یصلاح
نظام، مجلس الزام  یكل یهااستیكردن س ییاجراا در خصوص یار تام است؟ آیاخت

ذكر شده كه  یمورد كه در قانون اساس 02ش از یا در بیندارد؟  یگذاربه قانون
 یهیته، یا یاسیاز منكر، یا جرم س یو نه به معروفت امر یفیط و ضوابط و كیشرا

ست؟ یمجلس ن یهاتیاز محدود یا بخشیكند، آین مییره را مجلس تعیو غبودجه 
مقابل، با ا در ی موارد مذكور ندارد؟ یب قانون در راستایبه تصو یا مجلس الزامیآ

شود، یحه ابتكار میق لاین مادر و مهم از طریقوان یتوجه به اینكه عملاً حجم عمده
ندارد؟  ین اصول قانون اساسیشدن ا ییاجرا یحه برایم لایبه تقد یدولت الزام

ن یاساس موازد برین بایقوان یهیكل (9)قانون اساسی 0كه براساس اصل اینآخر مطلب 
 یرا برا ییو سایر اصولی كه اقتضا 13و  10اصول براساس باشد. همچنین  یاسلام

 همان اقتضاكند، یز میپسندد و تجویرت با موازین شرعی میمجلس در عدم مغا
كه گفت در نظر گرفت و  را الفراغةمنطقتوان دولت نیز وجود دارد و می یبرا

كه توسط  یكل یهات امور با توجه به ضابطهیتمش یمصوبات دولت در راستا
نیز وجود دارد  یقانون اساس یبلااشكال است. این امر در مقدمه ،شوده یمجلس ته
ا یگذار قانون یعنی ؛است یت اجتماعیریدر مد ییهان ضابطهیمب یگذاركه قانون
ه است كه یمجر یهن قویا یول ،ت را مشخص كندیریمد یهاتواند ضابطهیمجلس م

با  یرا حت یت اجتماعیریتواند، بلكه الزام دارد كه مدیم تنهانهاز موارد  یاریدر بس
 983د. مانند اصول ده انجاممقررات مجلس، مستقل در چارچوب  یهانامهنییوضع آ

                                                                                                                                   
بر  اصل نیباشد. ا یاسلام نیمواز اساسد بریبا...  یی، جزایمدن و مقررات نیقوان یهیكل» :0 اصل .1

امر بر  نیا صیتشخ و است گر حاكمید و مقررات نیو قوان یاساس قانون اصول یهمه ا عمومی اطلاق
 «.است نگهبان یشورا یفقها یعهده
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ران یأت وزیه یجمهور با همكارسیآن رئ براساسقانون اساسی كه  (9)980یا 
د یبا هان و برنامهین قوانین ایب كند.یم اجران را یه و قوانیدولت را ته یمشخط

دارد و  یكه در خصوص بودجه حكم خاص 70اصل ن یهمچن .باشد وجود یارتباط
 مجلس به بیو تصو یدگیرس یو برا هیتهلایحه  صورتبه دولت از طرفتنها باید 

اطلاق را  19نكه اگرچه شاید بتوان از اصل یآخر ا یهنكت. دشو میتسل یاسلام یشورا
اساس این اصل قائل به انحصار در صلاحیت توان برینم رسدنظر میبه ،آورد دستبه

 تقنینی مجلس شورای اسلامی شد.

 یهدف و غرض اصلاست كه  این مهم یهنكتاولین  :یاصفهان یكاظم كوه یآقا
مطلوب است.  ،یكه در عالم خارج واقع یزینه آن چ ،مشخص شود یگذار اساسقانون

ن یتقن یهدر حوز یگذار اساسقانون یشود سخن و اندیشه یسعباید اول  یدر درجه
كه در كلام  كاملاً مشهود است 73در مشروح مذاكرات سال مشخص گردد.  اجراو 

 یگذارآنان به مجلس و نهاد قانون یگذارقانون یهنحوو  یكنندگان قانون اساستدوین
و وجود داشته  هیمجر یهكامل به دولت و قو یاعتمادیبگر یسوی داز اعتماد مطلق و 

 )ره( حضرت امام 9873ن امر بوده است. اما در سال یبر ا یقانون اساس یاصل و بنا
را ذكر  یوقت مبنی بر بازنگری در قانون اساسی مسائل جمهورسیرئدر حكم خود به 

 ،در مقابل نقاط قوت فراوان ینشان داد كه قانون اساس سالهده یهكند كه تجربیم
در  یاساسگذار قانونن است كه ی. سؤال اشود یرسبر ید در بازنگریباكه دارد  یصینقا

به  9873مطلق در سال  طوربهه را كه یمجر یهارات قوین اختیزان ای، چه م9873سال 
كرده است؟  ه اعطایمجر یهمقننه گرفته و به قو یهمجلس واگذار شده بود، از قو

ان یب یكه در اصول قانون اساس یراتییتغ و 9873 د در سالیرا با پرسشپاسخ به این 
ت یكه دارای ماه یتوان در خصوص اصولرسد مینظر میدنبال كرد. به است، شده
ها نصی مبنی بر ورود مجلس دارد، است و با توجه به اینكه در خصوص آن ییاجرا

ت قانونگذار ید هدف و نیاست كه مؤ یقائل به برداشت مذكور شد و این برداشت
به دولت و از آن طرف اعتماد به  یاعتمادیچقدر ب دهدیاست كه نشان م یاساس

                                                                                                                                   
دارد و با اتخاذ  نظارت رانیبر كار وز كه است جمهورسیرئبا  رانیوز أتیه استیر»: 980 اصل .1

 ، برنامهرانیوز یبا همكارپردازد و یم دولت أتیو ه رانیوز یهامیتصم ساختن هماهنگ به ر لازمیتداب
 «. ...كندیرا اجرا م نیو قوان نییرا تع دولت یمشو خط
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 یهاز قو، دارد ییت اجرایكه واقعاً ماه را یامور یمجلس وجود داشته است كه حت
دگاه یبه آن دتوان میق ین طریاز ا یعنی ؛ه منفك و به مجلس واگذار كرده استیمجر

 :داردبیان مینیز  983اصل ك شد. ینزدالاطلاق مجلس یت علیمبنی بر حاكم
ن یقوان ییاجرا یهانامهنیین آیمأمور تدو یریا وزیران یكه هیأت وز یبر مواردعلاوه»
 ییاجرا ینامهنیید وجود داشته باشد كه نیازمند تدوین آیبا ینی، بنابراین قوان«شودیم

ف یانجام وظا یران حق دارد برایأت وزیه» :آن باشد یا اینكه بیان داشته است یبرا
نامه و بیبه وضع تصو یادار یهام سازمانین و تنظیقوان یین اجرایو تأم یادار

د مشخص شده یبا یادار یهفیو انجام وظ یف اداری، باز هم وظا«نامه بپردازدنییآ
 باز نیقوان یاجرا نیدر خصوص تأم ایوضع شود.  یانامهنییم آن آیتنظ یكه براباشد 

 یادار یهاسازمان. است هیمجر یآن به قوه یاجرا نیوجود دارد كه تأم ینیقوان هم
 هم لحاظ نیاز ا ؛باشد نامهنییوضع آ به ازین آن میتنظ یبرا كهداشته باشد  وجود دیبا
 یجار امور و الفراغةمنطقآخر، در خصوص  یهنكت. است یبررس قابل اصل نیا

 طوربه نكهیا بر یمبن دگاهید دو هر. رفتیپذ را نینابیب دگاهید دیبااست كه  یاضطرار
 یعمل ،یا اینكه حق ورود ندارد جا وارد شودنیدر ا مطلق دست دولت باز باشد كه

 یجاها واگذار ید كه فرمودند در بعضیعماستاد دگاه جناب یرسد دمینظر ست. بهین
باز باشد و آن امور  دست دولتد یبا ،قانون وجود ندارد یدر امور اضطرار یعنی ،است

بعد  حق دارد هم مجلس یول ،ن است كه وارد شودیمصلحت ا یرا اداره كند و مقتضا
د یبنده با به نظر. كند یو اقدام به قانونگذار دهدطرح ارائه  ،شد نكه دولت واردیاز ا
 شود.اندیشیده  یدر قانون اساس یرین تدبیچن

 تابع قانون ،منابع حقوقی لحاظاز در كشور  یگذارقانون :یهمت یمجتب یآقا
 یدر نظام حقوق یموضوع یهلحاظ گستر از ،گرید. از سوی استشرع و  یاساس

 یار قوهیمنحصراً در اخت یف شهروندیحقوق و تكال یوضع قاعده در حوزهكشور ما، 
 ین اجرایتأم صورتبه ین حوزه ورودیمقننه است. بنابراین اگر دولت بخواهد در ا

را مشخص كند.  هاآنل یتواند تفصیداشته باشد، م ییاجرا یهانامهنییا آیقانون 
ل آن امور را به مجلس یتفص یقانون اساسكه  یگذار در مواردقانوننكه یگر اید ینكته

 یهب نحوی، تصوگر موضوع بحثید یحوزهاست.  ی، ملزم به قانونگذاراحاله داده
 یهقو یهاما در حوز ،مقننه است یقوه یاجماع یهاتیاز صلاح نظارت است. نظارت
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ح داده شد. اما یتوض قانون است كه مفصل یاجرا قوهن یات یك صلاحی ،هیمجر
ت یصلاح یادار یهكه در حوز استت امور یتمش ن قوهیت ایگر صلاحید یهحوز

اگر قائل به  .ر استیپذنظارت یرییت تخین صلاحیاه البته ك، شودخوانده می یرییتخ
بر این بخواهد باشیم، و مجلس  یرییت تخیصلاح یهمسئولیت دولت در حوز

 یبرا یریگمیتصم اختیارت و ین صلاحیوجود ات نظارت داشته باشد، نیازمند یصلاح
ت مذكور برای دولت نباشیم، نظارت هم یم و چنانچه، قائل به صلاحیهستدولت 

اد نظارت یبن یت مذكور، از نظر منطقیرود. بدون تصور صلاحیر سؤال میز ینوعبه
كند كه قائل به صلاحیت مذكور یجاب میرود و اصل تخصص هم ایر سؤال میز نیز

 برای دولت شویم.
نكه چرا یا یكی ؛دو سؤال در این بحث مطرح است :یجهرم یبهادر یعل یآقا

فقط و نشده پرداخته  یبه آن بخش حدود مقرر در قانون اساس 19در خصوص اصل 
د یكی از تفاسیر حدود مقرر در قانون یشود؟ شاپرداخته میبه بحث حدودِ شرع 

ف یآن تعر تبعبهو  71كه در اصل  ییباشد كه استقلال قوا صورت نیبد یاساس
ت یصلاح یهد در حوزیبا ،ذكر شده است 72 ه و اعمال آن كه در اصلیمجر یهقو

 یبرا یخود مانع و مشكل یگذارن شود و مجلس در قانونیمجلس تضم یگذارقانون
نظر بهجاد نكند كه یا 72در اصل  یهیمجر یهو قو 71مذكور در اصل  یاستقلال قوا

همین نكته  ،ان شدهیب 19كه در اصل  یحدود مقرر در قانون اساس مقصودرسد می
 یه، اجرایمجر یهقوی فهیوظنكه تنها یبا فرض ا یكه حتاست. مطلب دیگر این

ا یست؟ آیقانون چ یاین است كه معنا ،دیآیش میكه پ ین سؤالیاول ،ن باشدیقوان
 یبر اجرا یمبن هیمجری قوهكه بر  یفیشود؟ تكالیرا هم شامل م یقانون اساس

 یكند؟ وقتیجاد مین قوه ایا یرا برا یتبع یهاتین بار شده است، چه صلاحیقوان
د یرا با ییهاتیدر عوض چه صلاح ،ه وجود داردیمجر یاز قوه یانتظارات و تكالیف

كه گونههمان همچنینبه او اعطا كرد تا بتواند در مقابل انتظارات پاسخگو باشد. 
بلكه استقلال قوا را مطرح  ،ك قوا نكردهیبه تفك یااشاره یمطرح شد، قانون اساس

ن یك قوا و مرز بیسخن از تفك یمطرح كردند كه وقت یدكتر گرج یكرده است. آقا
 یك قوا و با توجه به مبانید موضوع در گفتمان اصل تفكیبا ،شودن مییو تقن اجرا

ما پذیرفته نیست. در ابتدا مبنای  ینظام حقوق ین امر برای. اشودآن مطرح 
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ت متعلق به مردم یبه حاكم واحد بود و پس از آن ییت، فرمانروایت حاكمیمشروع
ه، نگاه ین نظریل طرح ایدر اوا رو، ازاینك قوا مطرح شدیآن تفك تبعبهشد و ل یتبد
مقننه را تنها نهاد مردم و تبلور ی قوهه وجود داشت و یمجر یبه قوه یمنف یسنت
صورت گرفته بود  یك عمودیتوان گفت تفكیدانستند و عملاً میم یعموم یهاراد
د در حقوق یه را فقط مشخص كنند. آن فضا بایمجر یخواستند كه حدود قوهیو م

ست؟ یت نظام ما چیمشروع یكه مبناشود تبیین و  یسازیكشور ما بوم یاساس
گانه سه یت قوایصلاح یهت این نظام باید چگونگی حوزیمشروع یمطابق با مبنا
با  یاو مشخص شود چه رابطه نیید مفهوم استقلال قوا تبیبا بر اینعلاوهتبیین شود. 
از تمركز  یا هدف از استقلال قوا ممانعت از فسادآوریك قوا دارد؟ آیمفهوم تفك

 ف است كه در صورتیم وظایا تقسیكردن امور  یا هدف تخصصیقدرت است 
 یشود تا بهتر بتوان امور را تخصصمطرح می اجران و یتقن یهف حوزیر تعریاخ

ت یست كه قائل به حاكمین گونهنیاك قوا یكرد مدرن هم به بحث تفكیروكرد. 
موجود نسبت به  ید منفیتغییر دسبب گذر زمان  چراكه ،پارلمان شویم یمطلق برا

ر كرد و ییكم تغه هم كمیمجر یقوه یانتخاب رؤسا یهنحوه شد و یمجر یهقو
 یس و اعضایرئ چراكه ،ستیمردم ن یهندیه نهاد و نمایمجر یهكه قو گفتتوان نمی

ه یمجر یهز خود قویل نین دلیواسطه مردم هستند و به همآن منتخب با واسطه یا بی
 شود. یتواند منتخب مردم تلقیهم م

رسد باید به واقعیات موجود از جمله عملكرد نظر میبه :یفاضل اللهبیحب یآقا
مجلس نیز توجه داشت. متأسفانه در این دوران، مجالس رو به  یهشت دوره

دارای  ،ده استیب رسیهشت دوره به تصو یط كه ینیاند و قوانشرفت نبودهیپ
است. پس باید برای این موضوع  یحقوق یهاغلاط حقوقی و بدون پیشرفت در حوز

 متأسفانهنظام است كه  یكل یهااستیدیگر موضوع س یتدبیری اندیشیده شود. نكته
ها در كشور مشخص نیست. شورای نگهبان در بررسی مصوبات از لحاظ آن یمتول

ولی این  ،پردازدهای كلی نیز میشرع و قانون اساسی، به تطبیق مصوبات با سیاست
انداز است. سند آخر نیز مربوط به سند چشم یندارد. نكته یامر ظهور و بروز

ولی متأسفانه  ،به آن اشاره شدهبارها است و  یمهم رهبر یهااز دغدغه ،اندازچشم
انداز در مشخص نبوده و این مهم مغفول مانده است. جایگاه سند چشمآن  یمتول
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 ای كهسالهستین افق بیو مشخص نیست اتبیین نشده  اجراو  یگذارقانونی حوزه
 سال از آن نیز گذشته است كجاست؟ پنج

 یاز اصول قانون اساس یاریبا استناد به بس زاده:یم موسیدكتر ابراه یآقا
قانون را تنها به دو شرط انطباق با  19گذاری مجلس در اصل توان صلاحیت قانوننمی
 یعال ی، شورایرهبراز جمله نهاد  یینهادها. دكرمحدود  ین شرعیو مواز یاساس

تواند در یوجود دارد كه مجلس نم یدر قانون اساس یمحل ییا شوراها یت ملیامن
، حكم یتقنین در امور صرفاً محل منظوربهها ورود كند. قانونگذار اساسی صلاحیت آن

شهر تهران  یكه شورا گفتان توینماست. بنابراین ده كر یحلم یبه ایجاد شوراها
ا ی بیتصو یامصوبهك موضوع را به تصویب رساند و مجلس خلاف آن موضوع ی

 یعال یتوان پذیرفت كه شورایا نمیبا آن را به تصویب رساند.  یای موازمصوبه
تی تصویب یایجاد شده است، امری را در مسائل امن 917كه به موجب اصل  یت ملیامن

ب كند. همچنین در یر با آن را تصویرهبری برساند و مجلس امری مغا دییتأو به 
ا مجلس ی ص مصلحت نظامیمجمع تشخ مانندنهادهایی  یاصول متعدد قانون اساس

نكه گفته شود، یپس ا ،كنندیوضع مقررات مند كه اقدام به وجود دار یخبرگان رهبر
ر اصول قانون یبا سا ،قانون اساسی فقط محدود به دو شرط مذكور است 19اصل 
ن است كه قانونگذار اساسی در بازنگری سال یا ن نكتهیست. دومیسازگار ن یاساس

در مجریه  یت در مقابل اعمال قوهیمدیر یمجریه از واژه یبرای تمركز در قوه 9873
ه یمجر یهر قویجمهور، مدسی. بر این اساس رئدكر، استفاده 9873قانون اساسی سال 

و اداره،  ی، رهبراجرات شامل یریت توجه شود، مدیریمد ییبه اصول ابتدا یاست. وقت
در قانون اساسی  ی. بنابراین وقتاستنیز  یزیرو برنامه یگذاراستی، سیگذاریمشخط

بند بود. حال اگر یآن نیز پا ید به اصول و مبانیبا ،شودیاستفاده مت یریمد یاز واژه
كند، ممكن است  یگذاراستیه، سیمجر یهت قویریو مد هجمهور برای ادارسیرئ

رسد این یم نظربهها را تصویب كند كه استین سیر با ایكاملاً مغا یامجلس مصوبه
 908در خصوص اصل  یبعد یهت مطابقت نخواهد داشت. نكتیریمد یامر با واژه

مطرح است مبنی بر اینكه امضای مصوبات  یسؤالجا است. در این (9)قانون اساسی
                                                                                                                                   

 مراحل یاز ط را پس یپرسهمه جهیا نتی مجلس مصوبات است موظف جمهورسیرئ»: 908 اصل .1
 «.بگذارد ار مسئولانیاختاجرا در  یامضاء كند و برا یو به و ابلاغ یقانون



 محدوده و قلمرو قانونگذاری

 

37 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

مقرر  (9)قانونگذار تنها در قانون مدنیاست. از سوی دیگر  جمهورسیرئمجلس با 
 یهباید به روزنام جمهورسیرئاست كه رئیس مجلس در صورت استنكاف ده كر

را  یامصوبه جمهورسیرئن است كه اگر یدهد. حال سؤال ادستور انتشار  یرسم
س مجلس دستور ینكرد و پس از آن رئ امضا یبا اصول قانون اساس رتیل مغایدلهب

ر نبوده و در مقابل ینی كه وزاا معاونی وزراا یآ ،ددا یرسم یانتشار آن را در روزنامه
ن یچن یدر اجرا یتیولئمس یادار مراتبسلسلهستند، به لحاظ یمجلس پاسخگو ن

جمهور سیدر مقابل رئ ،كنند اجرامذكور را  یمصوبه وزراا نه؟ اگر یدارند  ینیقوان
در  اجران و ین تقنیك بیتفك یهدر مقابل مجلس؟ كه این امر در حوزا یهستند  مسئول
دیگر این است كه قانونگذار اساسی برای  یاست. نكته یقابل بررس 908اصل 

به استناد  یینظارت قضا یكی ؛ه قائل به دو نوع نظارت شده استیمجر یهمصوبات قو
س مجلس به یرئ یز نظارت پارلمانقانون اساسی و دیگری نی (8)918و  (0)912اصول 

وجود دارد.  ییهان نظارت نیز سنجهیهر دو ا ی. برا(0)یقانون اساس 983استناد اصل 
د خارج از حدود و یه نبایمجر یبیان شده است، مصوبات قوه 918و  912ل ودر اص

ار برای ینیز سه مع 983باشد. در اصل  ین و مقررات اسلامیر با قوانیمغاارات و یاخت
دارد مصوبات و مصوبات دولت مقرر شده است. اصل مذكور بیان می یسنجه

                                                                                                                                   
در صورت استنكاف  (:9812)مصوب یاز قانون مدن یقانون اصلاح مواد 9 یماده یتبصره .1
 ،یاسلام یس مجلس شورایبه دستور رئ ،ن مادهیا ابلاغ در مدت مذكور در ایجمهور از امضاء سیرئ

 د.یمنتشر نماساعت مصوبه را چاپ و  10است ظرف مدت  موظف یرسم یروزنامه
با  مخالف كه یدولت یهانامهنییها و آنامهبیتصو یها مكلفند از اجرادادگاه قضات»: 912 اصل .2

 كس كنند و هر یخوددار است هیمجر یقوه اراتیاز حدود اخت ا خارجی یاسلام و مقررات نیقوان
 «.تقاضا كند یادار عدالت وانیرا از د مقررات گونهنیا واند ابطالتیم
ا واحدها ی نیمأمور به نسبت مردم و اعتراضات ، تظلماتاتیشكا به یدگیرس منظوربه»: 918 اصل .3
 یقوه سیر نظر رئیز «یادار عدالت وانید» نام به یوانیها، دآن حقوق و احقاق یدولت یهانامهنییا آی

 «. ...گرددیم سیتأس هییقضا
 نیقوان ییاجرا یهانامهنییآ نیمأمور تدو یریا وزی رانیوز أتیه كه یبر مواردعلاوه»: 983 اصل .4
 یهاسازمان میو تنظ نیقوان یاجرا نیو تأم یادار فیوظا انجام یدارد برا حق رانیوز أتیشود، هیم

 و مصوبات دولت یهانامهنییها و آنامهبیتصو...بپردازد نامهنییو آ نامهبیوضع تصو به یادار
رسد یم یاسلام یشورا مجلس سیرئ اطلاع به ،اجرا یبرا ابلاغ ، ضمناصل نیمذكور در ا یهاونیسیكم
 «.بفرستد رانیوز أتیه دنظر بهیتجد یبرا لیبا ذكر دل ،ابدیب نیقوان را برخلافها آن كهیدرصورتتا 
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 ،ارات باشدییا خارج از اخت ا روح قانون مغایری د با متن قانونیدولت نبا یهانامهنییآ
از  یاتخاذ بعض یهه اجازیمجر یهاین است كه، اگر استقلالاً به قو  اما پرسش

نظارت در صورت سكوت قانون یا  یهدر مرحل یمات داده شود، مراجع نظارتیتصم
 ورد نظارت قرارای مچه معیار و سنجه ن مصوبات را باین در این زمینه، اقانو نبود

ها بسنجند ه شده كه مراجع مذكور با آنیارات كجا تهید؟ آن قانون و آن اختداخواهند 
رسد این امر نظر میبها خیر؟ یست ار قانون یا روح قانون یو مشخص كنند كه مغا

توان قاطعانه گفت دولت قانون یا سكوت قانون نمی نبودمعضلی است كه در صورت 
م امور بپردازد یا مصوبه وضع یتواند به تنظت خود مستقلاً مییریف مدیدر اعمال وظا

یا  چراكه در این صورت در نظارت بر اعمال دولت مشكلاتی پیش خواهد آمد ،كند
قانون اساسی و  0ممكن است امكان نظارت وجود نداشته باشد. البته به استناد اصل 

بر مصوبات و اعمال دولت وجود دارد  یامكان نظارت شرع یوان عدالت اداریقانون د
نكه اعمال مذكور خارج یامكان نظارت مبنی بر ا یت كرد. ولیها شكاتوان از آنو می

ا با متن و روح قوانین مغایرت یمجریه باشد  یارات قوهیاخت یها داخل در محدودی
 ممكن نیست. ،با توجه به آنچه بیان شد ،داشته باشد

با توجه به سخن دكتر گرجی مبنی بر گفتمان  ن الهام:یدكتر غلامحس یآقا
كه  گفتتقنین و اجرا، باید  یبر تفكیك قوا و بحث تفكیك حوزهسالارانه حاكم مردم

و  یایران خود قانون اساس یاسلام یو نظام جمهور یگفتمان حاكم بر قانون اساس
ده كراصول كلی ابتدایی قانون اساسی است كه به مبنای اسلامی نظام اشاره  مشخصاً

از  یكیهای این نظام هستند. پایه ینیت دیه و مشروعیت فقیاست. همچنین ولا
ن است كه اگر یا ،مطرح شود یسالاركه ممكن است در گفتمان مردم یاشكالات

 ،ستیمردم، مجلس ن یارادهمظهر نكه تنها یبا توجه به ااختیارات مجلس مطلق باشد، 
ندگان ینمااگر به  امنته ،مردم است منتخب ینهاد . مجلسشودیجاد میا یمشكلات

شود. این امر ج متفاوتی حاصل میینتاشود،  لیوتحلهیتجز مجلس انفراداً توجه شود و
 یهم همیجمهور منتخب متمركز و مستقسیجمهور نیز متصور است. رئدر مورد رئیس

و را كسب كرده  یونیلیمدهحداقلی  یرأ یجمهورسیمردم است، حال ممكن است رئ
ندگان مجلس در بهترین حالت، قادر به كسب یاز نما كدامچیهولی  ،منتخب شده باشد

امور حاكم  یهیجمهور را بر بقسید رئیدر این صورت با .نیستند یرأاین تعداد 
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كه ممكن  دارد یاشكالاتی و اشتباهاتن امر یا .كرد یرا طراح یاستیر ینظامدانست و 
حاكم  یدئولوژینظام جمهوری اسلامی ایران و ا یفتد. بنابراین تبیین مبنایاست اتفاق ب

 یهف راهگشا خواهد بود. نكتین تكلییجمهوری اسلامی ایران، در تع یقانون اساسبر 
 یبرخ بیممكن است تصو یحل مشكلات مبتلابه است. در موارد یبراگر تلاش ید

 بحران سببمذكور،  نیفراوان و تن دادن دولت به قوان معضلات بروزمنجر به  نیقوان
محصولات  یهارانی ،9837سال  یهبودج قانون در نمونه یبرا. شود كشور در

 یو اقتصاد یدیتول یهااز بخش یبه برخ یسخت شوكحذف شد كه  یمیپتروش
 نیا درداشته باشد.  یدر پ یادیز یاجتماع یهابحرانبود  ممكن وكرد  واردكشور 

و  دادهیم مذكور نیقوان یاجرا به تن دیبا ایآ است؟ بوده چه دولت فیتكل مورد
قانون  لغوو به سمت  قانون را متوقف ید اجراییا با شدهتشدید بحران می موجب

داد و در یم یتن به بحران اجتماع ،دیرسیجه نمیبه نت نهایتدر و اگر  كردحركت می
است و  یدانست؟ مجلس نیز، اساساً نهاد مطلقمی مسئولاین صورت مجلس را 

. استه نهاد پاسخگو و قابل كنترلی یمجر یهندارد و در عوض قو ییبه جا ییپاسخگو
ت خود مانع این یولئجمهور با مسسیجلوگیری از بحران، ممكن است رئ بنابراین برای

در صلاحیت كیست؟ امری  یاز نظر شرع ارز ریامر یا تأخیر در اجرای آن شود. تسع
ه است؟ در مواجهه با موارد یمجر یهیا قو هیفقیولا مربوط به حاكم، ینی است یتقن

قانون د كرد؟ باید بحران را قبول و ینون اساسی چه باقا 19مذكور در قبال اطلاق اصل 
ا اساساً باید قائل به عدم امكان یكرد  یشكنقانوننكرد و  اجراا ی ؟دكررا اجرایی 

در این زمینه شد؟ علت وجود این موارد كه سالانه در صلاحیت و ورود مجلس 
بودجه مطرح است، عدم تبیین حكیمانه و منطقی مرزهای تقنین از اجراست. مورد 

 یامری عقلان 17است. حكم مذكور در اصل  17اصل  موضوعات مربوط بهدیگر 
هر چیزی  است كه برای خرج كردنده كر. قانونگذار اساسی بیان یاست و نه اعتبار

نیاز به تأمین اعتبار و منبع مالی مشخص است. حال با اصرار مجلس این امر در مجمع 
اساس چه مصلحتی رسد و مشخص نیست برتشخیص مصلحت نظام به تصویب می

رقابل اجراست و ین قانون مصوب غیبدون تأمین اعتبار به تصویب رسیده است! ا
شود و نیازمند نوسازی می یال در نظام بودجهاختلا سبب بروز ،چنانچه اجرایی شود
 ،چنانچه اجرایی نشود كشور خواهد بود. از سوی دیگر یمجدد در نظام مال
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 یجاد آشفتگیا سبب بروزمسائل  گونهنیادولت را در پی خواهد داشت.  یشكنقانون
شود. مثال دیگر مربوط به موضوع تغییر ساعت رسمی كشور می ییدر روابط اجرا
ادامه داشت. طی  9830و تا سال شد ر ساعت در كشور آغاز ییتغ9819است. از سال 

است كه ممكن ده كرمبادرت به تغییر ساعت بدون قانون می رأساًها دولت این سال
از  مذكورموضوع یا اینكه شده جرایی تلقی میاست علت آن این باشد كه این امر ذاتاً ا

دولت مصوبه و  9837سال در است.  بوده الفراغةمنطقواقع در جمله موضوعات 
ن یب نكرد. ایر ساعت را تصوییگر اعمال و تغید یاگونهبهارات خودش را یاخت

در عرض  ،مجریه بود و این نهاد آن را لغو كرد. از سوی دیگر یمتعلق به قوه همصوب
ن امر در یكه دولت مكلف به تغییر ساعت است. اگر اد كرآن مجلس بلافاصله مقرر 

تواند یكه هم دولت م است یامر یعنی ،ینیدارد و هم تقن ییك زمان هم ذات اجرای
بعدی را باید مورد توجه قرار داد. ممكن جا موارد دهد و هم مجلس، در اینانجام 

ن صورت دولت چگونه یدر ا كند،« وتو»رد و مجلس آن را یبگ یمیاست دولت تصم
ت یریا كشور دچار اختلال در مدیماند؟ آیم یزیرا مجال برنامهیست و آپاسخگو

مذكور در  یاست، شورا یادار یعال یشود؟ مورد دیگر مربوط به مصوبات شوراینم
و كرد ادغام  و بودجه را در سازمان برنامه یكشور یسازمان استخدام 11، 9817 سال

شد. مجلس در  یزیرت و برنامهیریبه نام سازمان مد یدیتأسیس سازمان جد موجب
 یدولت با توجه به مصوبه 9837ت شناخت. در سال ین سازمان را به رسمیعمل ا

و د كرل یسازمان مذكور را به دو معاونت تبدارات دوباره یهمان شورا و همان اخت
ن خصوص اقدام به یقرار داد و در ات نشناخت و مورد نقد ین امر را به رسمیمجلس ا

 یعال یشورا یدولت در قالب مصوبه یار ذاتیاختامر در ن یاگر ا ب قانون كرد.یتصو
عرض آن قانون همو  ودشتواند از آن منصرف یمجلس م ،است، از سوی دیگر یادار

خواهد  دولت در هر مرحله یهایزیرتخطئه در برنامه مسئله موجبن یب كند. ایتصو
جا مذكور وجود ندارد. در این از تعارضات رفتبرونت راهی برای در این صور شد.

 ها مشخص نیست.شود كه پاسخ آندیگری نیز مطرح می هایپرسش
ا بودجه دارای یست؟ آیچ (9)قانون اساسی 70بودجه در اصل  یمحدوده و دامنه

                                                                                                                                   
و  ،هیته دولت شود از طرفیمقرر م در قانون كه یبیترتكشور به كل یسالانه یبودجه»: 70 اصل .1

 «. ..گردد.یم میتسل یاسلام یشورا مجلس به بیو تصو یدگیرس یبرا
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 آن رامجلس است كه مجلس  یا اینكه از باب نظارت استصوابیاست؟  ت قانونیماه
قانون را دارد؟ آیا  یذات یهایژگیو ،ب كندیمجلس تصو آنچهكند و آیا هر ب مییتصو

نگهبان توسط  یحقوقدان شورا ییا انتخاب اعضا اعتماد مجلس به یك وزیر یرأ
ن مشخص شود. از سوی یتقن یهاد ضابطهیشود؟ بنابراین بان تلقی مییمجلس نیز تقن

ه نیز مهم یمجر یهجمهور در قوسین مرز رئیید مرز دولت مشخص شود. تعیبا دیگر
موضوع  شد،اشاره كه  یدیگر از نكات یكی ها مشخص شود.یاست و باید مرزبند

یا  ی استاتفیا این توشیح تشریدارد؟ آ ین چه اعتباریح قوانین است. توشیح قوانیتوش
 در موردباید  ،خواهد قانونی را اجرا كندیم یجمهور وقتسیاز باب این است كه رئ

دارد؟  ین دستور شأنیا ایداده شود؟ آ ییتصویب آن اطلاع داشته باشد و دستور اجرا
 ،نكرد جمهور امضاسیمصوب شد كه چنانچه رئ 9812در اصلاح قانون مدنی در سال 

قانون  یك مرحله از اجرایدهد. در این صورت یس مجلس دستور انتشار آن را میرئ
 ت مجلس از كجاست؟یدیگر این است كه مبنای مشروع سؤالرود. ن مییاز ب یاساس

ا صرف یكند یجاد میت این، مشروعینگهبان بر قوان یشورا یصرف نظارت استصواب
 موجبن خلاف شرع نبودن یشود؟ امشروعیت می سببخلاف شرع نبودن قانون 

 یهطیكه در ح یتنها نهاد گفتتوان میشود؟ از سوی دیگر آن نیز می ییت اجرایحج
كند ذ اخذ مییحكم تنف یجمهور است كه از رهبرسیت است، رئیدارای مشروع اجرا

ت و یاو حج یبا امضاء ،دیآیكه از مجلس م یامصوبهن یا ،او نصب شد یو وقت
ض شده است و نه شخص یار به وی تفوین اختیا زیرا ،كندیدا میت اجرایی پیمشروع

ت آن برنامه، یو مشروع ییاعتبار اجرا ،ز استیریا نهاد دیگری. اگرچه مجلس برنامه
 یفاتیتشر اگر ماهیت این امضارد. از سوی دیگر یگیصورت م جمهورسیرئذ یبا تنف
بسیار وجود دارد. با توجه  اجراها در مقام ن قبیل پرسشیقابل حذف است. از ا ،باشد

گرفت كه چنانچه تعریفی از مرز دقیق  توان نتیجهها میها و سایر پرسشبه این پرسش
پیوندد. وقوع میبهقانون اساسی ارائه نشود، اختلالات مذكور  19اطلاق در اصل 

. مطلب آخر نیز توجه و میهستبنابراین با این بیان نیازمند راهگشایی در این زمینه 
مقننه اشاره شده  یهقو خصوصدر مقدمه در  .است یقانون اساس یهرجوع به مقدم

ه نیز یمجر یهبر مدار قرآن و سنت و نسبت به قو امنته ،گذار نظام استكه ضابطه
 یهدن به روابط و مناسبات عادلانیرس منظوربه یاحكام و مقررات اسلام یبحث اجرا



 (7)ی مجریهی مقننه با قوهی روابط قوهمجلس شورای اسلامی، مطالعهقلمرو صلاحیت قانونگذاری 
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ه با یمجر یقوه یعنی ،یاتیح یمسئلهن یكه ا است یضرورحاكم بر جامعه است و 
جاد یا ید راهگشایبا روازاینباشد.  ییساز وصول به هدف نهانهیاحكام، زم یاجرا

ر كه یپاگودستمحصور شدن در هر نوع نظام  هجینتدر بوده و  یاسلام یجامعه
 خواهد شد. ینف یدگاه اسلامیاز د ،دار كندا خدشهین هدف را كُند یوصول به ا

 یدر جلسات آت ،مباحث وجود ندارد ینكه فرصت ادامهیاتمام وقت و ا با توجه به
نگهبان  یار شورایدر اخت مباحثج یو نتاشد خواهد  یبررس ن موضوعاتیا لیتفصبه
 قرار خواهد گرفت. یمفسر قانون اساس عنوانبه

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي

 (7)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
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