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 پیش درآمد

به علت تعدد مراجع قانون گذاري در نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ايران، 
شاهده كرد كه گاه م توان یماز تداخل در صلاحيت نهادهاي قانون گذار را  يیها نمونه
مهمی را در سطح جامعه به همراه داشته و مناقشات حقوقی و سياسی  يها چالش

موارد اين تداخل در صلاحيت، موارد  نيتر مهماز . بسياري هم ايجاد نموده است
. مربوط به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و مجلس شوراي اسلامی است

نينی، بارها با اين ايراد شوراي نگهبان مواجه متعدد تق يها دورهمصوبات مجلس در 
كه به جهت مغايرت آنها با مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی خلاف  ( )شده

قانون اساسی است؛ آخرين مورد از اين دست ايرادات مربوط به مصوبه مجلس در 
 و مراكز آموزش عالی كشور ها دانشگاهسنجش و پذيرش دانشجو در مورد طرح 

 .بوده است 06/06/29مصوب 
كه منجر به تعارض مصوبات مجلس  ها تيصلاحموارد اين تداخل در  نيتر مهماز 

با شوراي عالی انقلاب فرهنگی گرديد، موضوع وقف اموال دانشگاه آزاد اسلامی و 
اين موضوع يكی از تنش زا ترين مسائل حقوق عمومی در سال . تغيير اساسنامه آن بود

پژوهش به تتبع در اين مسئله پرداخته و مسائل مربوط به مراجع  در اين. بوده است 92
صلاحيتدار در اين رابطه از حيث حقوق اساسی مورد مطالعه و تحقيق قرار داده شده 

 .است

 
 :به عنوان نمونه نك .1

طرح اصلاح لايحه قانونی  صوصشوراي نگهبان در خ 890 /0 / مورخ  90/ 9962/9نظريه شماره 
 مجلس 890 /6/2 مصوبراجع به تشكيل شوراي عالی آموزش و پرورش 

طرح سرباز روحانی در  شوراي نگهبان در خصوص 890 /0 /9مورخ  90/ 9989/9نظريه شماره 
 مجلس 890 /2/   مصوب مناطق اهل سنتّ

مصوب طرح گزينش  وصشوراي نگهبان در خص 890 /0 /8 مورخ  90/ 9292/9نظريه شماره 
  مجلس 890 /8/ 

لايحه وظايف و اختيارات و  شوراي نگهبان در خصوص 899 /99/9مورخ  9289/80/99نظريه شماره 
 مجلس  89 / /96مصوب تغييرنام وزارت پست و تلگراف و تلفن 

 898 لايحة بودجة سال  شوراي نگهبان در خصوص 899 /9 /8 مورخ  6929/80/99نظريه شماره 
 مجلس 899 /9 /0 مصوب  كشوركل 

طرح يك فوريتی نحوة انجام  شوراي نگهبان در خصوص 898 /2/8مورخ  6/80/98 82نظريه شماره 
 مجلس 898 /90/9 مصوبهاي دانشجويی و دانشگاهی  هاي تشكل فعاليت
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 مقدمه

 ابعاد چالش. الف
دولتی باعث بروز  يها دانشگاهگسترش كمّی دانشگاه آزاد اسلامی در كنار (  
. اد اسلامی و مقامات دولتی در حوزه آموزش عالی شدميان دانشگاه آز يیها چالش

 866 توضيح آنكه مسؤولان فرهنگی و آموزشی كشور معتقد بودند اساسنامه مصوب 
 يها سالاجتماعی  يها ضرورتدانشگاه آزاد اسلامی متناسب با شرايط زمانی و 

و كيفی ابتدايی پس از پيروزي انقلاب اسلامی بوده و لذا گذر زمان و گسترش كمی 
خاص دهه چهارم انقلاب اسلامی، اهميت بازنگري در  يها ضرورتدانشگاه و 

 .اساسنامه اين مجموعه آموزشی بزرگ را روشن ساخته است
به همين جهت شوراي عالی انقلاب فرهنگی با توجه به مسئوليت عامی كه در ( 9

اصلاح بر عهده داشت در راستاي  ( )ها دانشگاهحيطه فرهنگ و اسلامی سازي 
اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی اقداماتی را به عمل آورد كه البته بخشی از اين اقدامات 
مانع از تحقق برخی تصميمات هيأت موسس دانشگاه آزاد اسلامی مبنی بر وقف اموال 

همين مسائل بروز مناقشاتی ميان مسئولان دانشگاه و شوراي عالی . شد یمآن دانشگاه 
با ورود مجلس شوراي اسلامی به موضوع، مناقشه . به همراه داشتانقلاب فرهنگی را 

مجلس كه از صلاحيت عام قانونگذاري برخوردار . يافت يا تازهمذكور ابعاد حقوقی 
است با تصويب طرحی يك فوريتی كه منجر به نقض مصوبه شوراي عالی انقلاب 

 
ال به خاطر درگيري هاي فكري موجود در دانشگاه ها و ناآرامی هايی كه به دنب« انقلاب فرهنگی» .1

 822 /98/8بنياد يافت، بدين ترتيب كه ابتدا با فرمان ( ره)داشت، به همت و به دستور امام خمينی 
به منظور اسلامی نمودن برنامه ها و خط مشی فرهنگی كشور تشكيل گرديد و « ستاد انقلاب فرهنگی»

يد محمد هاشمی، س: ک.ر. )تأسيس شد« شوراي انقلاب فرهنگی» 868 /2/2 سپس با فرمان مورخ 
؛ همچنين نك به (9، ج90انتشارات ميزان، چ: ، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ايران، تهران(898 )

 تشكيل ستادى تا شود مى داده مسئوليت ...آقايان حضرات به.. .»:  189 و  18صص ،9  ج امام، صحيفه
 و ايمان با متعهد انشجوياند و متعهد كاركنان و مسلمان اساتيد بين از متعهد، صاحبنظر افراد از و دهند
 دهند تشكيل شورايى تا نمايند دعوت اسلامى جمهورى به مؤمن و متعهد تحصيلكرده، قشرهاى ديگر

 و اسلامى فرهنگ اساس بر دانشگاهها، آينده خطمشى فرهنگى و مختلف هاى رشته ريزىِ برنامه براى و
 اقدام اسلامى آموزشى انقلاب به مربوط امور ديگر و آگاه و متعهد شايسته اساتيد سازي آماده و انتخاب
 آذر 2  فرهنگى مورخ انقلاب ستاد اعضاى به امام پيام 0   ص.2  ج. امام صحيفه: ؛ و رک .”...نمايند
 868 
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خود دنبال نمود لكن  مسير حل مناقشه را از زاويه ديد شد یم به ارهفرهنگی در اين 
 ( ).اين طرح از سوي شوراي نگهبان مورد ايراد مغايرت با قانون اساسی واقع شد

اي از نمايندگان مجلس طرحی را به هيأت رئيسه ارائه  عده 8/2/98 در تاريخ ( 8
به مؤسسان مراكز دانشگاهی غيردولتی  (9)آنتبصره دو از ماده يك كردند كه به موجب 

با انحصار صلاحيت هيأت موسس نسبت به ابتكار در ارائه  شد كه یاين حق داده م
طرح تغيير و اصلاح اساسنامه دانشگاه، بتوانند مانع تغيير يكجانبه اساسنامه از سوي 

تا هيأت موسس دانشگاه آزاد  شد یمتصويب اين طرح باعث . نهادهاي ديگر شوند
با مجددا اين طرح بعدها  .دداسلامی از امكان وقف اموال آن دانشگاه برخوردار گر

نهايتا در  دوفوريت در صحن علنی مجلس مطرح شد ولی يك فوريت آن رأي آورد و
 .رسيد نهايی به تصويب 92خرداد  80روز  جلسه علنی

 
جهت كسب اطلاعات بيشتر رجوع شود به گفت و گوي دكتر مخبر دزفولی دبير شوراي عالی  .1

ايشان در بخشی از / 92خرداد  9مورخ  69ـ62، صص11ره انقلاب فرهنگی با هفته نامه پنجره، شما
تغيير اساسنامه به جهت مقتضيات زمانی لازم بود و : دارند می گفت و گوي خود به اين مضمون بيان

 80آغاز شد البته خود دانشگاه آزاد هم در مقاطعی در دهه  92 – 91مسئله تغيير آن از سال هاي 
ن كارهايش به شوراي عالی انقلاب فرهنگی داده بود و از شورا روان تر شد پيشنهادهايی را براي

دارند كه شورا در مراحل مختلف با هيئت  می ايشان در جاي ديگري بيان. مجوزهايی هم گرفته بود
موسس جهت تغيير اساسنامه تعامل نمود و از آن هيئت خواست تا نظرات و پيشنهادهاي اصلاحی خود 

مايد اما آن هيئت در مراتب مختلف كارشكنی نمود و از ارائه نظر پيشنهادي را مطابق اساسنامه ارائه ن
تا جايی كه اعتراض شورا نسبت به اين مسئله . نمود می خودداري ورزيد و دائم درخواست تمديد زمان

شدت گرفت و نهايتا در يك بازه زمانی رئيس وقت مجلس شوراي اسلامی براي دادن فرصت يك 
نمود و اين فرصت هم از جانب شورا پذيرفته شد اما در اين مهلت نيز هيئت موسس ماهه ديگر رايزنی 

به تعهد خود عمل ننمود تا جايی كه شورا تصميم قاطع خود را جهت ورود مستقيم خود به اصلاح 
اساسنامه اتخاذ نمود اما با ملاقات هايی كه ميان رئيس هيئت موسس و مقام معظم رهبري ايجاد شد 

واستند تا يك فرصت طولانی ديگر به هيئت موسس داده شود اما پس از آن مهلت و تا پايان معظم له خ
، هيئت موسس همچنان براي دادن پيشنهاداتش به شورا تعامل ننمود تا جايی كه آن 99زمان انتخابات 

ن و در نهايت شوراي عالی انقلاب فرهنگی ناچار شد بدو. هيئت اقدام به وقف اموال دانشگاه كرد
در مجموع حدود سه تا چهار سال . داشتن پيشنهاد از سوي هيئت موسس به تغيير اساسنامه اقدام نمايد

 .از زمانی كه شورا قصد تغيير در اساسنامه را داشت تا زمانی كه به اين كار اقدام نمود گذشت
زش عالی كه قبلا اساسنامه دانشگاه ها و مراكز آمو»: از ماده يك طرح مذكورآمده است 9در تبصره  .2

به تصويب شوراي عالی انقلاب فرهنگی رسيده است همچنان معتبر بوده و هرگونه تغيير در آن با 
 .”تصويب هيأت موسس و تأييد شوراي عالی انقلاب فرهنگی صورت خواهد گرفت
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تأسيس و تقويت مؤسسات  حمايت از»به موجب اين طرح كه تحت عنوان طرح 
آموزش  وقف اموال مراكز رسيد، مجلسبه تصويب « غيردولتیعالی و مراكز آموزش 

. اعلام شدمجاز  ،عالی و غيردولتی، غيرانتفاعی و ساير موسسات غيردولتی غيرآموزشی
وقف اموال مراكز آموزش عالی و غيردولتی، غيرانتفاعی و اين طرح  8اساس ماده  بر

ساير مؤسسات غيردولتی غير آموزشی كه هيأت مؤسس يا هيأت امناي آنها حق 
سبت به آن را دارند و تا تاريخ تصويب اين قانون صيغه وقف آن تصرف مالكانه ن

 .جاري شده است و يا در آينده جاري شود معتبر شناخته شد
ی عال آموزش مراكز و ها دانشگاه هياول اساسنامه ماده، اين دو تبصره اساس بر

 انقلابی عالي شورا بيتصو به و كرده آغاز آن با را خود تيفعال كهی ردولتيغ
 موسس اتيه شنهاديپ با درآن رييتغ هرگونه و بوده معتبر همچنانبود  دهيرسی هنگفر
 بر آنكه تياهم حائز نكته .گرفتمی صورتی فرهنگ انقلابی عالي شورا دييتا و

 .شد یم لغو تبصره نيا با ريمغا مصوبات هيكل تبصره، اين ذيل اساس
عالی انقلاب  كه به محدوديت صلاحيت شوراي يا مسئلهتصويب چنين ( 1

و با اقدامات در دستور كار و  شد یمفرهنگی در اصلاح اساسنامه دانشگاه آزاد منجر 
و از سوي ديگر براي هيأت  ( )تصميمات شوراي عالی انقلاب فرهنگی مغايرت داشت

موسس دانشگاه آزاد اسلامی تصرف مالكانه را قائل شده بود، اختلافات حقوقی 
ی از اين قبيل كه اصولاً كدام يك از نهادهاي اساسی مسائل. بسياري را منجر شد

صلاحيت اصلاح اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی را دارند و يا اينكه اعتبار حقوقی 
مصوبه مجلس كه برخلاف مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی است از حيث 

 .حقوق اساسی چگونه است
خواست دانشگاه آزاد اسلامی با جالب توجه آنكه دادگاه عمومی تهران بنا به در( 2

. صدور دستور موقتی حكم به توقف اجراي مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی داد
 .اين رأي دقيقاً يك روز پيش از تصويب طرح قانونی يادشده در مجلس صادر شد

مطالعه و بررسی اين موضوع با ابعاد گوناگون آن كه هر سه قوه را دخيل نمود، 
مناسب براي معضلات مشابه پيش روي جامعه حقوقی و نظام  يها لحتواند راه می

 .حقوق اساسی جمهوري اسلامی بگذارد
 

جهت كسب اطلاعات بيشتر رجوع شود به گفت و گوي دكتر مخبر دزفولی دبير وقت شوراي عالی  .1
و مصوبه شورا در باب اساسنامه جديد  69ـ62، صص11لاب فرهنگی با هفته نامه پنجره، شماره انق

 92/ /91دانشگاه آزاد اسلامی مصوب 
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 آشنایی اجمالی با دانشگاه آزاد اسلامی .ب
قانون اساسی تأمين وسايل تحصيلات عالی تا سرحد ( 80)بر اساس اصل 

لكن به  ( ).خودكفايی كشور يكی از وظايف مهم دولت جمهوري اسلامی ايران است
عالی در حد  يها آموزشاجتماعی و عدم امكان تأمين زمينه  يها ضرورتدليل 

گسترده به نحوي كه تعداد بيشتري از دانش پژوهان را در بر گيرد، با پيشنهاد برخی از 
. مسئولان بلندپايه نظام، دانشگاه آزاد اسلامی در دهه اول انقلاب اسلامی تأسيس شد

مراكز آموزش عالی كشور است كه مستقل از  نيتر بزرگاز  دانشگاه آزاد اسلامی يكی
اين دانشگاه كه از جايگاه مهمی در نظام آموزشی كشور . پردازد یمدولت به فعاليت 

برخوردار است با هدف ارتقاي سطح دانش و فرهنگ كشور و برآورده ساختن 
مردمی و  يها تيظرفنيازهاي جامعه از طريق تربيت افراد متخصص با استفاده از 

تاسيس ( ره)با حمايت امام خمينی   86 مشاركت عمومی در ارديبهشت ماه سال 
 .شد

تاكنون اين دانشگاه تغيير و تحولات بسياري را شاهد بوده است به   86 از سال 
صورتی كه هم از حيث تعداد دانشجو و سطوح مختلف تحصيلی، دانشجويان بسياري 

بر اساس آمارهاي  (9).فراوانی را به دست آورده است را پذيرفته و هم اموال و امكانات
ميليون  8فعاليت خود قريب به  يها سالدانشگاه آزاد اسلامی در طول  (8)ارائه شده

نفر فارغ التحصيل در مقاطع مختلف دانشگاهی تربيت نموده و در حال حاضر در 
ی و پنج حدود يك ميليون و هفتصد هزار دانشجو، سی هزار عضو هيأت علمی و س

واحد دانشگاهی و مراكز  110كه در  كنند یمهزار كارمند در اين مجموعه فعاليت 
ميليون متر مربع به  90آموزشی و شعب وابسته به دانشگاه آزاد در فضايی متجاوز از 

 (1).باشند یمتحصيل يا كار مشغول 
 

دولت جمهوري اسلامی ايران موظف است »: از قانون اساسی آمده است 8از اصل  8همچنين در بند  .1
آموزش و  ـ8.. .:كار برد د را براي امور زير به، همه امكانات خو اهداف مذكور در اصل دوم براي نيل به 

  .” سطوح و تسهيل و تعميم آموزش عالی ، در تمام پرورش و تربيت بدنی رايگان براي همه
  :هيئت موسس دانشگاه آزاد اسلامی 1/6/99جهت اطلاعات بيشتر رجوع شود به بيانيه  .2

http://www.tabnak.ir/fa/pages/?cid=61912 
 :موسس دانشگاه آزاد اسلامی هيئت 1/6/99عات بيشتر رجوع شود به بيانيه جهت اطلا .3

 http://www.tabnak.ir/fa/pages/?cid=61912 
دانش  28000مدرسه با حدود  8 6همچنين اين مجتمع عظيم آموزشی در حوزه سازمان سما داراي  .4

ه اي در مقطع كاردانی به تربيت آموزشكده فنی و حرف 91 و در . باشد می آموز در نقاط مختلف كشور
 
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 ماهیت حقوقی دانشگاه آزاد اسلامی .ج
. اند شدهخاص حقيقی و حقوقی تقسيم در علم حقوق اشخاص به دو دسته اش

اشخاص حقوقی نيز به اشخاص حقوقی حقوق عمومی و اشخاص حقوقی حقوق 
اساسنامه ( 2)دانشگاه آزاد اسلامی مطابق ماده  ( ).شوند یمخصوصی دسته بندي 

با (9).اي داراي شخصيت حقوقی قلمداد شده است مؤسسهخود  92و  66مصوب 
ليه دانشگاه آزاد اسلامی به مالك يا مالكان خصوصی تعلق كه سرمايه او عنايت به اين

كه اين  اما اين. عمومی دانستحقوق نداشته، بايد دانشگاه آزاد را شخص حقوقی 
بندي شود، امري  ص حقوقی عمومی طبقهاشخايك از اقسام  دانشگاه بايد در عداد كدام

اساسنامه جديد  ، در حالی كهمبهم استاندكی  866 است كه در اساسنامه مصوب 
در ماده  .دانسته استو غيرخصوصی صريحاً دانشگاه آزاد را مؤسسه عمومی غيردولتی 

اي غيرخصوصی و  دانشگاه موسسه»: آمده است 92اساسنامه مذكور مصوب  2
 «...غيردولتی است

 ماهیت حقوقی اموال دانشگاه آزاد اسلامی .د
قلمداد « موسسه»اساسنامه خود  2 با توجه به اينكه دانشگاه آزاد اسلامی در ماده

و طبق  شود یمشده است، بنابراين از نظر علم حقوق داراي شخصيت حقوقی تلقی 
اين قيد هم در اساسنامه مصوب . اصول كلی اموال آن به خود دانشگاه تعلق دارد

                                                                                                                                  
 

مجتمع بيمارستانی اين دانشگاه اشاره  91توان به  می از ديگر امكانات دانشگاه. پردازد می دانشجو نيز
گفتنی است اين دانشگاه جهت ارتقاي سطح علمی در راستاي نيل به اهداف مندرج در سند چشم . كرد

هزار نفر و راه اندازي قريب به  02 هيأت علمی تا درصدد است با استخدام و جذب  101 انداز ايران 
. مركز تحقيقاتی و پارک هاي علم و فناوري جايگاه خود را در ميان دانشگاه هاي جهان ارتقا دهد 920

در سمينارها،  خود حضور فعال اعضاي هيات علمی و دانشجويانتاكنون اين دانشگاه از طريق 
، توانسته بيش گرديده استفی كه در سراسر جهان برگزار ها و مسابقات علمی و ورزشی مختل نشست

 .كسب نمايد را مدال جهانی 900 از 
 922ص ،2 چ انتشارات سمت، :، حقوق اداري، تهران(898 )موتمنی، منوچهر يیطباطبا .1

و غيردولتی و اموال آن بعنوان اموال عمومی محسوب  غيرخصوصیاي است  ـ دانشگاه مؤسسه 2ماده .2
مديران و ديگر اركان و مسئولين دانشگاه هيچ  ،هيچ يك از اعضاي هيأت مؤسس، هيأت امناء .شود می

گونه حق مالكيت و حق انتفاع شخصی از اموال مزبور را ندارند و اموال و منافع مزبور منحصراً با 
ت و ها و پيشرف رعايت مفاد اين اساسنامه و مقررات حاكم و با رعايت مصلحت دانشگاه، صرف هزينه

 .هاي دانشگاه خواهد شد توسعة فعاليت
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شوراي  892 شوراي عالی انقلاب فرهنگی و هم در اساسنامه مصوب  9/9/66 
بر اين اساس دانشگاه آزاد اسلامی مالك اموال . قرار گرفته استمذكور مورد تاكيد 

خود بوده و اداره اموال خود را در چارچوب اساسنامه دانشگاه و ساير قوانين و 
، پيشرفت و توسعه ها نهيهزمقررات عمومی به عهده دارد و درآمدهاي آن بايد صرف 

 ( ).دانشگاه بشود يها تيفعال

 
پس از تاكيد بر اين كه دانشگاه آزاد موسسه اي  2در ماده  892 /  /96اساسنامه جديد مصوب  .1

 :عمومی غير دولتی و غير خصوصی است، مقرر كرده است
صی از اعضاي هيات موسس، هيات امنا و مديران دانشگاه هيچگونه حق مالكيت و حق انتفاع شخ... » 

اموال موسسه فوق را ندارند و اموال و منافع مزبور منحصراً با رعايت مفاد اين اساسنامه و مقررات 
دانشگاه خواهد  يها تيفعالو پيشرفت و توسعه  ها نهيهزحاكم و با رعايت مصلحت دانشگاه، صرف 

 . شد
و تبصره آن كليه اموال در اين اساسنامه  98در صورت انحلال دانشگاه با رعايت مفاد ماده –  تبصره 

 .رديگ یماختيار ولی فقيه قرار 
تصرف در اموال دانشگاه با تصويب هيات امنا و توسط رييس دانشگاه در چارچوب آيين – 9تبصره 

اساسنامه  1 اين بند در ذيل ماده  .رديپذ یمانجام  رسد یمكه به تصويب هيات امنا دانشگاه  يا نامه
 .”شود یمی در خصوص اختيارات رييس دانشگاه منظور جديد دانشگاه آزاد اسلام
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 وقف اموال دانشگاه آزاد اسلامی اقدام هیأت موسس در .1

اعضاي هيات موسس دانشگاه آزاد اسلامی تمامی اموال  899  در شهريور ماه
هاي منقول بادوام، حقوق، امتيازات، سهام و  غيرمنقول اعم از مشاع يا مفروز و دارايی

يه در بيان ( ).تمام اجزا، توابع ومتعلقات مربوط به دانشگاه آزاداسلامی را وقف كردند
 :هيات موسس دليل اين وقف اينگونه ذكر گرديد

ها  اين سرمايه عظيم در درجه اول و عمدتاً متكی به شهريه دريافتی از ميليون»
هاي اشخاص حقيقی و حقوقی خيّر تامين  دانشجو بوده و اندكی از آن از منابع كمك

. شده استشده وبه اين وسيله بار عظيم مالی از دوش دولت و بودجه ملی برداشته 
 (9).«شودباوقف اين ثروت عظيم ملی اين ثروت به ملت بازگردانده می

 :همچنين در اين بيانيه به استيذان از مقام رهبري نيز چنين اشاره شد
ان از مقام معظم رهبري و دريافت ذبا استعانت از الطاف الهی و پس از استي ...»

احبنظران طی يكسال گذشته با نظر موافق معظم له و با مشورت با حقوقدانان و ص
حقوقی و كارشناسی پس از تهيه و تصويب وقف  يها یبررسصرف اوقات فراوان و 

هجري قمري مطابق با  810 جامع در شامگاه پنجم ماه مبارک رمضان سال  يا نامه
به اتفاق آرا و با توجه به مفاد اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی  899 چهارم شهريورماه 

وقف شرعی موبد .. .ن هيات موسس و واقف و با انشا و امضاي صيغه شرعیبه عنوا
 .”..عام و حبس مخلد اسلامی نمودند

 
يا خير موضوعی است كه بايد  باشد یمموسس از حيث حقوقی داراي چنين اختياري  اينكه آيا هيأت .1

از طريق مطالعه وظايف و اختيارات آن هئيت بر اساس اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی كه به تصويب 
بر فرض جواز وقف اموال متعلق چرا كه . است تشخيص داده شودشوراي عالی انقلاب فرهنگی رسيده 

به اشخاص حقوقی به وسيله آنان، وقف در صورتی مجاز است كه اركان شخص حقوقی مطابق 
اختيار چنين تصرفی را در اموال شخص حقوقی داشته باشند؛ امري كه در فتواي منسوب به  ،اساسنامه

است كه وقف اموال مورد بحث در صورتی مجاز است كه گرفته قرار  مقام معظم رهبري نيز مورد توجه
اين در حالی . كننده و ابرازكننده در اموال مذكور تصرف مالكانه داشته باشند واقف يعنی ركن تصويب

يك از اركان دانشگاه آزاد اسلامی نه مطابق اساسنامه جديد و نه مطابق اساسنامه مصوب  است كه هيچ
هر دو اساسنامه به خوبی نشان ( 1 )و ( 9 )، (2)ملاحظه مواد . اند نداشتهي را اختيار چنين امر 866 

 .دهنده اين مسئله است
 .آورده شده است(  )متن بيانيه هيئت موسس دانشگاه آزاد اسلامی در ضميمه شماره . 2
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استناد هيأت موسس به استيذان  ( )،پس از انتشار اين بيانيه از جانب هيأت موسس
 (9).له تكذيب شداز مقام معظم رهبري جهت وقف دانشگاه آزاد از جانب دفتر معظم

 ای عالی انقلاب فرهنگی به موضوع وقف دانشگاه آزاد اسلامیورود شور( 2

اقدام هيأت موسس دانشگاه آزاد در وقف اموال اين دانشگاه و شدت گرفتن 
منجر شد تا شوراي  (8)اختلافات بر سر تداوم مسئوليت رئيس دانشگاه آزاد اسلامی

نامه جديدي عالی انقلاب فرهنگی به بررسی جدي موضوع پرداخته و در نهايت اساس
به موجب مفاد اين اساسنامه . به تصويب برساند 892 را براي اين دانشگاه در سال 

اقدام هئيت موسس در وقف دانشگاه آزاد كان لم يكن گرديده و از سوي ديگر، 
، هيات امنا و اي غيردولتی تبديل شد به نحوي كه اعضاي موسسدانشگاه به موسسه

لكيت و حق انتفاع شخصی از اموال موسسه فوق را مديران دانشگاه هيچگونه حق ما
 .ندارند

ابهامات موجود در  توان یميكی از علل وقف دانشگاه آزاد توسط هيأت موسس را 
دانست؛ چرا كه در آن اساسنامه به اين مسئله كه دانشگاه  866 اساسنامه مصوب 

اهم كرده بود غيرخصوصی است پرداخته نشده بود و مجال اين تفسير را فر يا موسسه
به همين جهت شورا در اساسنامه جديد به . كه اموال اين دانشگاه قابليت وقف دارند

به ويژه بعد از . ماهيت حقوقی دانشگاه آزاد اسلامی و اموال آن پرداخت تر قيدقتبيين 
ورود مقام رهبري به موضوع و تأكيد بر غيرخصوصی بودن دانشگاه آزاد اسلامی، 

 ابهامی در اساسنامه جديد الحاق نمود تا 2ی بودن را نيز به ماده شورا لفظ غيرخصوص
لذا شوراي عالی انقلاب . خصوصی نبودنِ اموال دانشگاه در اساسنامه باقی نماند

فرهنگی با تبيين دقيق ماهيت حقوقی دانشگاه و اموال آن در اساسنامه جديد به ابهام 

 
 http://www.tabnak.ir :رجوع شود به  .1
 مورخ در اسلامی آزاد دانشگاه مؤسس هيأت بيانيه صدور پی در»: تكذيبيه آمده است در اين .9
 رهبري معظم مقام دفتر در آگاه مقام يك دانشگاه، اين هاي دارايی و اموال وقف مورد در 899 /8/6

 اسلامی آزاد دانشگاه اموال وقف خصوص در اسلامی انقلاب معظم رهبر ناحيه از موافقتی: كرد اعلام
 :جهت اطلاعات بيشتر رجوع شود به .”است نشده اعلام

 http://farsi.khamenei.ir/newsـcontent?id=7972 
رياست اين  820 تا دي ماه   86 دكتر عبدالله جاسبی از بدو تأسيس دانشگاه آزاد اسلامی در سال  .3

 .دانشگاه را بر عهده داشتند

http://www.tabnak.ir/
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 .زدايی از موضوعات پيش آمده پرداخت
مطرح است و بايد بدان پرداخت آن است كه آيا شوراي عالی انقلاب سوالی كه 

 يها تيمحدودخلاف مصوبات قبلی خود، برخی  يا مصوبهبا وضع  تواند یمفرهنگی 
حقوقی براي اشخاص حقوقی حقوق عمومیِ تحت صلاحيت خود مانند دانشگاه 

ا انجام اقداماتی آزاداسلامی ايجاد نمايد؟ و ديگر آنكه آيا شورا صلاحيت داشت تا ب
توسط هيئت  تر شيپمانع وقف اموال دانشگاه آزاد شود درحاليكه وقف اموال دانشگاه 

 .موسس انجام شده بود؟ در مباحث آتی به اين سوالات پرداخته خواهد شد

 ورود قوه قضاییه به موضوع وقف دانشگاه آزاد اسلامی( 3

مؤسسات و مراكز  حمايت ازتأسيس و تقويت» يك روز قبل از تصويب طرح
دستور  تهران( حقوقی)دادگاه عمومی 92در مجلس، شعبه « غيردولتیعالی آموزش 

دانشگاه  اساسنامه اصلاحی توقف اجراي مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی درباره
 دانشگاه آزاد اسلامی به در پی طرح دعواياين حكم . كردصادر آزاد اسلامی را 

دانشگاه . عمومی تهران صادر گرديد دادگاه هنگی درشوراي عالی انقلاب فر طرفت
هيأت مؤسس خواستار ابطال  مصوب با استناد به اساسنامه آزاد با تقديم دادخواستی

به موجب اين . مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی شده بود دانشگاه اساسنامه جديد
د اسلامی از به شكايت دانشگاه آزا ماهوي ، مقرر شد تا زمان رسيدگیدستور موقت

 .شوراي عالی انقلاب فرهنگی، اجراي اساسنامه جديد متوقف بماند
يكی  ( )مندرج استدانشگاه آزاد اسلامی ادعاهايی كه در دادخواست  نيتر مهم

مغايرت اساسنامه مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی با قوانين موضوعه كشور است 
 .شوراي عالی انقلاب فرهنگیها و مصوبات  نامه و ديگري مغايرت آن با آئين

ها و مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی،  نامه با آئين اساسنامهمغايرت  در مورد
 :آمده است متن دادخواستدر 

 ،شوراي عالی انقلاب فرهنگی 866 /9/9 اساسنامه مصوب  2 به موجب ماده "
همچنين . ه استشد ...هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه منوط به پيشنهاد هيأت موسس

اساسنامه الگوي موسسات آموزش عالی غيردولتی و غيرانتفاعی   8به موجب ماده 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی هرگونه تغيير در مواد اين اساسنامه  2/8/88 مصوب 

 
  html.2465ـwww.sedaghatnews.ir/Pages/News: ک.ر .1

http://www.sedaghatnews.ir/Pages/News-2465.html
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منوط به پيشنهاد موسس يا هيات موسس و سپس تاييد شوراي گسترش آموزش عالی 
شوراي عالی انقلاب .. . ( ).ب فرهنگی گرديده استو نهايتا تصويب شوراي عالی انقلا
گذاري، نظارت، تصويب و همچنين مراقبت در حفظ  فرهنگی با علم به وظيفه سياست

گذاري،  در هر دو اساسنامه مذكور صرفا وظيفه سياست.. .ها اسلامی بودن دانشگاه
و پيشنهاد  نظر گرفته است و حق مسلم تهيه، تدوين نظارتی و تصويبی براي خود در

كه  در حالی. براي تغيير يا اصلاح اساسنامه را به عهده هيات موسس قرار داده است
  8دانشگاه آزاد اسلامی و ماده  (9)اساسنامه 2 در اساسنامه اخيرالتصويب نه تنها ماده 

اساسنامه الگو، رعايت نشده است بلكه از جهت اينكه اساسنامه مذكور بدون هرگونه 
حق  (8)آن 91چنين در ماده  رف هيات موسس تهيه و تصويب شده و همپيشنهاد از ط

مداخله در تهيه اساسنامه به شوراي عالی انقلاب فرهنگی واگذار شده است مغاير با 
گذاري، نظارت، تصويب و  فرامين حضرت امام و مقام معظم رهبري كه سياست

قلاب فرهنگی تفويض مراقبت در حفظ اسلامی ماندن دانشگاه را به شوراي عالی ان
 . ...باشد اند می نموده

و در مورد مغايرت اساسنامه مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی با قوانين 
 :اين دادخواست چنين آمده است موضوعه كشور، در

، كه پس از استعلام از نظر فقهی مقام معظم 1/6/99به موجب وقف نامه مورخ »
بت به اموالی كه مربوط به دانشگاه است و هيات رهبري مبنی بر اينكه دانشگاه آزاد نس

توانند آن را وقف كنند، اموال  موسس يا امناء حق تصرف مالكانه نسبت به آن دارند می
به ثبت رسيده است و طبق  1/8/99دانشگاه آزاد اسلامی كلا وقف گرديده و در تاريخ 

 
هرگونه تغيير در مواد اين اساسنامه با پيشنهاد موسس يا هيات موسس و “: در ماده مذكور آمده است .1

 «عالی و تصويب شورايعالی انقلاب فرهنگی امكان پذير خواهدبود تاييدشوراي گسترش آموزش
  يا پيشنهاد هيات  اساسنامه  در اين  تغيير و يا اصلاح  هرگونه“: 866 ساسنامه مصوب ا 2 ماده  .2

  ، درمان بهداشت  يا وزارت  عالی  و آموزش  فرهنگ  وزارت  گسترش  مورد تاييد شوراي  و حسب  موسس
 .”پذير خواهد بود امكان  فرهنگی  انقلاب شوراي عالی  و تصويب  پزشكی  و آموزش

هرگونه تغيير و اصلاح اين اساسنامه مطابق راهكارهاي ذيل انجام “: اده مذكور آمده استدر م .3
  :شود می
بنا به پيشنهاد هر يك از هياتهاي موسس و امناء دانشگاه وحسب مورد تاييد شوراي گسترش  ـ 

آموزش عالی وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و تصويب 
  راي عالی انقلاب فرهنگیشو
 .«شوراي عالی انقلاب فرهنگی بنا به پيشنهاد و تصويب ـ9
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از اين تاريخ كليه قانون مدنی به قبض متولی داده شده و در نتيجه  68و  69مواد 
قواعد و ضوابط شرعی و قانونی عقد وقف از جمله نحوه اداره موقوفه براساس 

آن با  2اساسنامه اخير التصويب كه در ماده . نامه بر آن حاكم گرديده است وقف
دخالت در اموال موقوفه اين اموال را برخلاف نظر واقف در زمره اموال عمومی قرار 

كه اداره موقوفه  ( )آن 9 و  0 ر مواد اساسنامه بالاخص مواد همچنين ساي ،داده است

 
 .ي دانشگاه آزاد تعيين شده اندامناهيأت  ياعضا 892 اساسنامه مصوب  0 در ماده  .1

  :وظايف و اختيارات هييت امناء – 9 ماده 
اري كه از طرف رييس دانشگاه هاي مالی و اد نامه تصويب سازمان و تشكيلات دانشگاه و آيين( الف

  .شود پيشنهاد می
توسعه آن به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و  يها طرحتصويب بودجه دانشگاه و پيشنهاد  (ب

  بهداشت، درمان و آموزش پزشكی
بانكی به نام  يها حسابدار دانشگاه و همچنين تعيين اشخاصی كه حق گشايش  تعيين خزانه (ج

  هاي آن را دارند و تعيين حسابرس براي دانشگاه رداشت از حسابدانشگاه و حق ب
ها و ترازنامه سالانه دانشگاه با توجه به گزارش حسابرسی و سپس تقديم  تاييد و تصويب حساب (د

  گزارش به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی
انقلاب فرهنگی و صدور حكم توسط رييس هييت امناء  پيشنهاد رييس دانشگاه به شوراي عالی (هـ

  .پس از تصويب توسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی
ماه فرد پيشنهادي براي  هييت امناء پس از رسميت يافتن طبق اين اساسنامه، ظرف مدت يك –تبصره 

 .نمايد احراز رياست دانشگاه را به شوراي عالی انقلاب فرهنگی معرفی می
 .س دانشگاهعزل ريي (و
 هاي مالی و امكانات جلب كمك (ز
تصويب مقررات مربوط به اعضاء هييت علمی و كاركنان اداري دانشگاه و تعرفه حقوق و دستمزد و  (ح

  مزايا
اين  2 مقررات ناظر بر جذب و تبديل وضعيت هييت علمی دانشگاه، تابع حكم مقرر در ماده  –تبصره 

  .اساسنامه خواهد بود
د هر نوع تاسيس، توسعه يا انحلال واحدهاي دانشگاه به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري پيشنها (ط

  بهداشت، درمان و آموزش پزشكی
تنظيم آيين نامه مالی و معاملاتی و ارايه آن به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،  (س

موسسات آموزش عالی غيردولتی  كليات آيين نامه تاسيس 2 درمان و آموزش پزشكی موضوع ماده 
  .غيرانتفاعی

نامه چگونگی دريافت آن جهت تصويب حسب مورد به  پيشنهاد ميزان شهريه دانشجويان و آيين (ک
  وزارتين علوم، تحقيقات وفناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی

 
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نامه و نظر واقف در اختيار اشخاصی غير از متوليان وقف  و اموال آن را برخلاف وقف
قرار داده است مغاير با مسلمات فقه و مقررات قانون مدنی در باب وقف بالاخص 

 .«به بطلان است اين جهت محكوم باشد كه از آن می (9)99و ( ) 82مواد 
درخواست صدور تهران بعد از رسيدگی به ( حقوقی)دادگاه عمومی  92شعبه 

، با توقف موقت اجراي اساسنامه جديد تا پايان رسيدگی ماهوي به دستور موقت
 (8).موافقت كرد خواسته اصلی

ورود دادستان کل کشور به موضوع وقف دانشگاه آزاد اسلامی و دستور  .4

 رسیدگی مجدد

 نامه دادستان به رئیس قوه قضائیه  4ـ1

پس از صدور حكم دادگاه عمومی تهران در مورد دستور منع اجراي موقت 
حمايت ازتأسيس و تقويت مؤسسات و مراكز »اساسنامه شورا و تصويب طرح 

                                                                                                                                  
 
  تنظيم و تصويب آيين نامه داخلی هييت امناء (گ
  تصويب اخذ وام (ف
  ن نحوه اداره واحدهاي توليدي دانشگاهتعيي (ل
  نامه تشكيل شوراي دانشگاه تصويب آيين (م
 .گردد تصويب ظرفيت پذيرش دانشجويان كه از طرف رييس دانشگاه پيشنهاد می (ن
باشد به  دانشجو به بالا می 2000انتخاب رييس واحدهاي مراكز استان و واحدهايی كه داراي ( ي

همچنين . باشد تاييد هيات امناء و تصويب شوراي عالی انقلاب فرهنگی می پيشنهاد رييس دانشگاه و
ساير واحدها به پيشنهاد رييس دانشگاه و تاييد هيات امناء و حسب مورد تصويب  یروسانتخاب 

صدور حكم براي . وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی خواهد بود
 .شود ييس دانشگاه انجام میمدت چهار سال توسط ر

واقف يا حاكم نميتواند كسيرا كه در ضمن عقد وقف متولی قرار داده شده است عزل كنند  ـ 82ماده  .1
 .و اگر خيانت متولی ظاهر شود حاكم ضم امين ميكند مگر در صورتيكه حق عزل شرط شده باشد

صی معين كرده باشد متولی بايد بهمان هر گاه واقف براي اداره كردن موقوفه ترتيب خا ـ 99ماده  .2
آوري منافع و  متولی بايد راجع بتعمير و اجاره و جمع ترتيب رفتار كند و اگر ترتيبی قرار نداده باشد

 .تقسيم آن بر مستحقين و حفظ موقوفه و غيره مثل وكيل امينی عمل نمايد
ر منع موقت اجراي اساسنامه در زمينه دستو 92اسناد و مدارک اين قسمت شامل متن حكم شعبه  .3

 .آورده شده است( 9)شوراي عالی انقلاب فرهنگی در ضميمه شماره 
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توسط مجلس كه منجر به تاييد وقف دانشگاه آزاد اسلامی  «غيردولتی عالی آموزش
 92اول تيرماه  وبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی بود، درمی شدو در تعارض با مص

قوه قضائيه اعلام كرد  وقت اي خطاب به رئيس نامه رسالكل كشور با ا وقت دادستان
حكم دادگاه بر توقف مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی خلاف موازين شرعی 

 ( ).دشدستور بررسی مجدد موضوع صدور  اروي از رئيس قوه قضائيه خواست. است

 دستور رسیدگی مجدد  4ـ2

وي به رئيس قوه قضائيه، خبر   ساعتی پس از انتشار نظر دادستان كل كشور و نامه
ديگري منتشر شد مبنی بر اينكه رئيس قوه قضائيه دستور بررسی مجدد به شكايت 

 (9).دانشگاه آزاد اسلامی را صادر كرد
قوه  92صادره از شعبه  اگر چه دادستان كل كشور در نامه خود دستور موقت

 
 : متن كامل نامه دادستان كل بدين شرح است .1
 الله صادق آملی لاريجانی  حضرت آيت»

 رياست معظم قوه قضائيه 
 سلام عليكم 

صادره  8/8/92 مورخ  99 9202280999200رساند دادنامه شماره  بدينوسيله به استحضار می  با احترام،
تهران مبنی بر صدور دستور موقت داير بر توقف اجراي همه مواد ( حقوقی)دادگاه عمومی 92از شعبه 

شوراي عالی انقلاب فرهنگی كه در  228،  62، 621، 626، 660مندرج در اساسنامه مصوب جلسات 
 . و انقلاب تهران قرار گرفته ملاحظه شد هاي عمومی مورد تاييد رئيس كل دادگاه 92/8/92تاريخ 

نظربه اينكه مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در دايره وظايف و اختيارات آن شورا از بدو تاسيس 
الله  حفظه)و در ادامه آن در دوران زعامت مقام معظم رهبري ( الله تعالی عليه رضوان)در زمان امام راحل

عليهذا دستور . باشد در حكم قانون بوده و آثار قانونی بر آن مترتب می به استناد امر ولی فقيه( تعالی
اي كه شامل تمام مواد اساسنامه باشد خلاف موازين شرعی بوده و پيشنهاد اعمال  موقت صادره به گونه

 . شود هاي عمومی و انقلاب نسبت به راي مذكور می اصلاحی قانون تشكيل دادگاه 9 مقررات ماده 
خواهی  قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران اين امر نافی تظلم 22 و  26 براساس اصول بديهی است 

افراد حقيقی و حقوقی از محاكم دادگستري در موارد ادعاي خروج از دايره وظايف و اختيارات، 
 .”باشد نمی

صدور دستور رسيدگی مجدد موجب شكايت وكلاي دانشگاه آزاد اسلامی از دستور مذكور به  .2
 :ک.ر به ارهكه در اين . ياست قوه قضائيه شدر

http://pr.mshdiau.ac.ir/index.php/ـmainmenuـ/22ـmainmenu0ـ1389ـ23/1540ـ
 16ـ26ـ04ـ03ـ4
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قضائيه را خلاف موازين شرعی دانسته است اما نكاتی درخور توجه در متن نامه 
دستور از جمله آنكه دادستان در نامه خود، . موجود است كه لازم است پاسخ داده شود

خلاف موازين شرعی را، مواد اساسنامه باشد  «تمام»اي كه شامل  موقت صادره به گونه
كه آيا اگر دستور موقت نسبت به  دينما یمهمين مسئله اين سوال را ايجاد دانسته و 

خلاف موازين شرعی نبود؟ دوم آنكه دادستان  شد یماز مواد اساسنامه صادر « بخشی»
بديهی است براساس اصول »: در انتهاي نامه خود به رئيس قوه قضائيه آورده است

خواهی افراد  اين امر نافی تظلم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران 22 و  26 
حقيقی و حقوقی از محاكم دادگستري در موارد ادعاي خروج از دايره وظايف و 

 تواند یمآنست كه چه كسی  شود یملذا سوال ديگري كه مطرح . «باشد اختيارات، نمی
به شكايات صورت گرفته از شورا به استناد عدول آن شورا از حيطه وظايف و 

مستقلاً تشخيص دهند كه  توانند یم ها دادگاهدازد؟ و سوم اينكه آيا اختياراتش بپر
 شوراي عالی انقلاب فرهنگی از حيطه وظايف و اختيارات خود عدول نموده يا خير؟

بررسی حقوقی صلاحیت قوه قضاییه برای رسیدگی به دادخواهی از  .5

 مصوبات و تصمیمات شورای عالی انقلاب فرهنگی

لاب فرهنگی نهادي است كه بر پايه اختيارات مقام رهبري شوراي عالی انق(  
قانون اساسی تاسيس شده است اما صرف تاسيس اين نهاد به ( 28)مستند به اصل 

دليلی متقن براي التزام دائمی به  تواند ینمواسطه مقام ولايت امر و امامت امت 
راهبري و ارشاد  به جهت تواند یممصوبات آن تلقی گردد چه آنكه مصوبات اين شورا 

و استعدادهاي پراكنده براي تحقق  ها تيظرفمحيط فعال فرهنگی جامعه و تشكل 
اهداف مطلوب باشد اما آنچه كه باعث الزام آور شدن مصوبات اين شورا شده است 
در واقع حكم مقام رهبري نسبت به التزام به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی 

مصوبات اين نهاد نه از باب حكم حكومتی يا در حكم حكم  لذا اعتبار التزام به. است
حكومتی بودن مصوبات آن كه به جهت تاكيدات و احكام مقام رهبري در ضرورت 

لذا مصوبات آن شورا بر اين اساس براي كليه نهادها الزام . عمل به اين مصوبات است
نون اساسی آور است و به همين جهت همانطور كه هيچ نهادي از لحاظ شرع و قا

احكام و  تواند ینمحكم ولايت امر را لغو و يا ابطال نمايد هيچ نهادي هم  تواند ینم
مصوبات نهادهايی كه به موجب حكم مقام رهبري به وضع مصوبات و قواعد لازم 

بر اين اساس لغو، ابطال و يا حتی توقيف . را لغو يا ابطال نمايد پردازند یمالاجرا 
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بخشی از مصوبات اين نهادها به مثابه لغو، ابطال و توقيف موقت موقت اجراي تمام يا 
به  يا اجازهحكم حكومتی مقام رهبري است كه از لحاظ شرع و قانون اساسی چنين 

به همين دليل و بر خلاف . كسی جز مقام رهبري و ولايت مطلقه امر داده نشده است
راي اساسنامه شوراي بيان دادستان كل بايد گفت كه صدور دستور توقف موقت اج

عمومی حتی نسبت به بخشی از اساسنامه  يها دادگاهعالی انقلاب فرهنگی از سوي 
 .مذكور هم غيرقانونی و نامشروع است

امكان رسيدگی قضايی به  ي مسئلهنكته ديگري كه در ادامه به آن بايد پرداخت ( 9
به اين معنا . تشكايات از باب تخطی شورا از حيطه صلاحيت و اختيارات خويش اس

قانون ( 28)كه اگر كسی مدعی شود شوراي عالی انقلاب فرهنگی كه بر پايه اصل 
اساسی و بر اساس حكم ولايت امر تشكيل شده است در وضع برخی مصوبات خود 
از حيطه وظايف و اختياراتشان عدول نموده است، و بدين دليل به دستگاه قضا جهت 

ايت كند آيا دستگاه قضايی صلاحيت رسيدگی به جلوگيري از اجراي آن مصوبات شك
 اين شكايت را دارد؟
دادگستري  يها دادگاهقانون اساسی اعمال قوه قضائيه به وسيله   6بر اساس اصل 

دعاوي و حفظ حقوق عمومی و گسترش و اجراي عدالت و   است كه به حل و فصل 
دخواهی حق مسلم هر فرد آن قانون دا 81پردازد، و مطابق اصل حدود الهی می اقامه 

صالح رجوع  يها دادگاهتواند به منظور دادخواهی به  می شناخته شده است و هر كس 
قانون اساسی نيز مرجع رسمی تظلمات و  22 همچنين به موجب اصل . نمايد

 .شكايات، دادگستري است
نهاد رسيدگی به تظلمات و مرجع عام دادخواهی  نيتر یاصلبنابراين قوه قضائيه 

( 28)لكن اعمال آن بر اساس اصل . دينما یماست كه مستقل از قواي ديگر عمل 
گفت كه قوه  توان یمبا اين وجود آيا . قانون اساسی زير نظر ولايت مطلقه امر است

قضاييه صلاحيت رسيدگی به شكايات مردم از تصميمات و مصوبات نهادهايی مانند 
 شوراي عالی انقلاب فرهنگی را دارد؟

گفت اولاً بايد در نظر گرفت كه حيطه صلاحيت و  توان یمسخ به اين سوال در پا
لذا تنها مرجعی كه بايد براي . شود یماختيارات اين شوراها توسط مقام رهبري تعيين 

هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی به آن رجوع كرد مقام شناخت حيطه صلاحيت
وكار حقوقی معينی پيش بينی نشده اگر چه در اين زمينه ساز. ولايت مطلقه امر است

ثانيا در صورتی كه . توان از طريق استعلام از آن مقام به اين امر اقدام كرداست اما می
توان تشخيص اين موضوع اين شوراي عالی از حوزه صلاحيت خود تجاوز نمايد نمی
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( 28)را بر عهده دستگاه قضايی دانست؛ چرا كه تاسيس اين شورا به موجب اصل 
هاي انون اساسی و از طرق غيرعادي بوده است و وصف مرجعيت عام دادگاهق

التزام . دادگستري براي توجيه رسيدگی به دعاوي در اين قبيل موارد وجه مناسبی ندارد
به احكام شورا به واسطه حكم مقام رهبري مانع رسيدگی قضايی است و لذا ابطال آنها 

در . ي آن شورا تنها با مقام موسس استهاو تشخيص خروج آنها از حيطه صلاحيت
مورد نهادهايی كه موسس آنها مقام رهبري است و در قانون اساسی ذكري از آنها به 
ميان نيامده تنها نهاد صالح براي رسيدگی و تشخيص، مقام موسس است كه در اين 

 .مورد مقام رهبري است
قوه قضائيه كه بيان به همين دليل قسمت اخير نامه دادستان كل خطاب به رئيس 

قانون اساسی جمهوري اسلامی  22 و  26 بديهی است براساس اصول »: دارد یم
و حقوقی از محاكم دادگستري در موارد  خواهی افراد حقيقی ايران اين امر نافی تظلم

به هيچ عنوان صحيح به نظر  .«باشد ادعاي خروج از دايره وظايف و اختيارات نمی
 .رسد ینم

كان رسيدگی قضايی به شكايات اشخاص از مصوبات شوراي عالی مورد ام در
انقلاب فرهنگی بايد چنين گفت كه اگرچه در نظام تفكيك قوا وجود دو پارلمان در 
يك اقليم بسيط از ديدگاه نظريه پردازان حقوق اساسی وجاهتی ندارد، اما از آنجا كه 

قوه مقننه، البته به صورت  اي مشابهدر جمهوري اسلامی ايران اين نهادها كارويژه
هرچند به معناي واقعی كلمه )استثنايی و در دايره محدود صلاحيتی را دارا هستند

شود بايد همان ديدگاهی كه در حقوق اساسی براي قوه مقننه ارائه می( پارلمان نيستند
براي اين نهادها نيز بپذيريم؛ چه آنكه در ديدگاه فوق به جهت آنكه اركان حكومت 

يد بر مبناي قانون بچرخد و نهادهاي حكومتی همگی بايد مجري قانونی باشند كه با
مرجع صلاحيتدار آن يعنی مجلس به وضع آن پرداخته است، در اين مورد نيز اركان 
حكومت از جمله قوه قضائيه بايد نسبت به مصوبات نهادهاي مذكور كه از اعتباري 

بوده و بر مبناي مصوبات آنها عمل كنند و لذا بالاتر از قانون عادي برخوردارند ملتزم 
از دادگاه مطالبه كرد، ابطال  توان ینمبا توجه به اينكه ابطال مصوبات قوه مقننه را 

بلكه . ، به همان دليل، از دادگاه درخواست نمودتوان ینممصوبات اين نهادها را نيز 
ات اين نهادها استناد در مواقعی كه طرفين دعوا به مفاد مصوب ها دادگاهلازم است 

، به اين مصوبات، همانند قوانين ديگر، ترتيب اثر داده به استناد مصوبات كنند یم
 .رأي صادر كنند و منطبق با آنها، نهادهاي مذكور
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تواند دستور توقف موقت معتقد شد كه دستگاه قضايی نمی توان یمبر اين مبنا 
د به صدور حكم لغو يا ابطال مصوبات اجراي احكام اين نهادها را صادر نمايد چه رس

واقعيت آن است كه شوراهاي عالی مذكور به جهت ويژگی خاص نظام سياسی . آنها
جمهوري اسلامی ايران و نياز اساسی اين نظام به برچيدن ساختارهاي فرهنگی نظام 

اعتقادي اسلامی،  يها دگاهيدسابق و جايگزين كردن ساختارهاي جديد مبتنی بر 
 .اند افتهيجودي ضرورت و

صلاحیت دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به شکایت از مصوبات  .6

 شورای عالی انقلاب فرهنگی

ممكن است چنين ادعا شود كه ديوان عدالت ادري براي رسيدگی به تظلم خواهی 
قانون  88 و  80 از مصوبات و اقدامات كليه نهادهاي حكومتی، در محدوده اصول

يت است و از آنجا كه شوراي عالی انقلاب فرهنگی نيز يكی از اساسی داراي صلاح
در توضيح بايد . نهادهاي حكومتی است، نظارت قضايی ديوان بر آن قابل اعمال است

 :گفت
قانون اساسی مسئوليت  88 و  80 در جمهوري اسلامی ايران به استناد اصول(  

دولتی بر عهده ديوان  يها مهنارسيدگی به شكايات مردم از مأمورين، واحدها يا آيين 
تواند به تصميمات نهادهاي به همين جهت اين ديوان نمی. عدالت اداري است

 .غيردولتی نظارت نمايد
قانون اساسی حاكی از مفهوم  80 نظريه تفسيري شوراي نگهبان در مورد اصل ( 9

خالف با اين حال حقوق دانان م ( ).محدود دولت يعنی قوه مجريه در اين اصل است
آن  88 قانون اساسی با اصل  80 اين ديدگاه قائل به تفكيك معناي دولت در اصل 
قانون اساسی به نظريه تفسيري  80 قانون بوده و در باب بيان تفسير دولت در اصل 

و در مورد  شوند یمفوق الذكر استناد نموده و معناي قوه مجريه را براي آن قائل 
 جلالی،: ک.ر.) (9)ه دولت در معناي وسيع آن هستندقائل ب 88 معناي دولت در اصل 

 
در « قوه مجريه»باتوجه به قرينه : شوراي نگهبان 898 /0 / 9مورخ  2898/80/98نظريه شماره  .1

 صود از تعبير دولتی در اصل قوه مجريه استقسمت اخير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسی مق
 انقلاب عالی شوراي مصوبات ابطال درباره اداري عدالت ديوان رأي نقد»؛(898 ) محمد جلالی، .2

 818ـ881صص ،8ش زمستان، اساسی، حقوق نشريه ،«فرهنگی
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 (818ـ881،صص(898 ) محمد
با اين وجود، برخی حقوقدانان در باب حيطه صلاحيت ديوان عدالت اداري چنين 

دولت به سبب مديريت سياسی داراي مسئوليت سياسی و به سبب »: كه اند نگاشته
سياسی دولت در مقابل پارلمان مسئوليت . مديريت اداري داراي مسئوليت اداري است

: ک.ر. )«اجرائی و اداري آن در مقابل دستگاه قضائی صالح است يها تيمسئولو 
 .اند نمودهو از معناي دولت همان قوه مجريه را استنتاج ( 182، ص898 هاشمی، 

تنها صلاحيت ديوان در  ( )،892 /2/8در قانون ديوان عدالت اداري مصوب ( 8
از نهادهاي دولتی و نهادهاي عمومی غير دولتی پذيرفته شده بود  رسيدگی به شكايات

و نهادهاي حاكميتی مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی كه به نحوي صلاحيت تقنينی 
تشكيلات و آيين البته در قانون  (9).دارند از دايره رسيدگی ديوان مستثنی شده بود

به  92/8/29خی مواد آن در كه بر 820 /99/2دادرسی ديوان عدالت اداري مصوب 
تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، صلاحيت ديوان را گسترش داده 
است تا جايی كه نهادي مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی را از دايره نهادهاي مستثنا 

شكايات خود  توانند یماز صلاحيت هيات عمومی، خارج نموده و بنابراين اشخاص، 
 (8).به ديوان ارجاع دهند از اين شورا را

بيان گرديد كه شوراي عالی انقلاب فرهنگی نهادي است كه بر اساس  تر شيپلكن 
قانون اساسی و به حكم مقام رهبري تأسيس شده است و لذا مصوبات آن ( 28)اصل 

قائل شد كه نهادي مادون  توان ینمبه همين جهت  (1).به حكم آن مقام الزام آور است

 
 وحاكم بر پرونده مورد بحث قانون لازم الاجرا .1

در مورد مستثنيات صلاحيت هيات  892 الت اداري مصوب قانون ديوان عد 2 در تبصره ماده  .2
رسيدگی به تصميمات قضائی قوه قضائيه و مصوبات و »: عمومی ديوان عدالت اداري چنين آمده است

تصميمات شوراي نگهبان قانوناساسی، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس خبرگان، شوراي عالی 
 .”مول اين ماده خارج استامنيت ملی و شوراي عالی انقلاب فرهنگی از ش

چنين آمده  829 قانون تشكيلات و آيين دادرسی ديوان عدالت اداري مصوب  9 در تبصره ماده  .3
ها، بخشنامه ها و تصميمات رئيس   نامهرسيدگی به تصميمات قضائی قوه قضائيه و صرفاً آيين»: است

صلحت نظام، مجلس خبرگان و قوه قضائيه و مصوبات و تصميمات شوراي نگهبان، مجمع تشخيص م
 .”شوراي عالی امنيت ملی از شمول اين ماده خارج است

سنجش و پذيرش دانشجو در به ايراد شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مجلس در مورد طرح : ک.ر .4
 06/06/29مصوب  دانشگاه ها و مراكز آموزش عالی كشور
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تواند بدون اذن آن مقام به نظارت بر نهادهايی كه كارويژه حكومتی مقام رهبري ب
عدم . داشته و از اختيارات تفويض شده به واسطه مقام رهبري برخوردارند بپردازد

امكان نظارت بر كار اين نهادها بالتبع عدم امكان رسيدگی به شكايات از آنها را نيز در 
يوان عدالت اداري بتواند به مصوبات شوراي پذيرفت كه د توان یملذا چگونه . پی دارد

 .عالی انقلاب فرهنگی رسيدگی نمايد
امكان نظارت بر مصوبات شورا توسط ديوان  توان یمالبته تنها در يك فرض 

عدالت اداري را محرز دانست و آن در فرضی است كه براي مصوبات آن شورا ارزشی 
قانون اساسی  80 بايد مطابق اصل كمتر از قانون عادي قائل شويم كه در اين صورت 

هاي دولتی در صورتی كه مورد شكايت مصوبات شورا مانند مصوبات ديگر دستگاه
در حالی كه شوراي نگهبان، . واقع شوند توسط ديوان مورد رسيدگی قرار گيرند

همانطور كه پيش از اين اشاره شد، آن دسته از مصوبات مجلس را كه مغاير مصوبات 
قانون اساسی مورد ايراد خود ( 28)انقلاب فرهنگی باشند به استناد اصل شوراي عالی 

در ضمن، اينكه در قانون تشكيلات و آيين دادرسی ديوان نسبت به اين  ( ).دهد یمقرار 
 تواند ینممسئله سكوت شده و شورا از مستثنيات صلاحيت ديوان خارج گشته، 

كايات و دعاوي از مصوبات شورا مستقلا به معناي صلاحيت ديوان در رسيدگی به ش
تلقی شود؛ چرا كه رويه حقوقی و دلايل فوق مانع از تفسير انحصاري مستثنيات 

 .مذكور در قانون جديد ديوان عدالت اداري است
كه ديوان صلاحيت رسيدگی به شكايات از  دهد یممجموع اين دلايل نشان ( 1

متر از قانون عادي براي آنها مصوبات شورا را نخواهد داشت مگر آن كه اعتباري ك
قائل باشد و آنها را در حد مقررات عمومی در نظر بگيرد كه اين مسئله از صلاحيت 

به تعيين جايگاه  تواند ینمبه اين معنا كه ديوان . كامل خارج است به طورديوان 
مصوبات نهادها و شوراهاي عالی ايجاد شده توسط رهبري و حيطه صلاحيت آنها 

لكه تنها نهادي كه حق تعيين جايگاه و صلاحيت براي اين شوراها و مصوبات بپردازد ب
بر لزوم تبعيت از مصوبات  به ارهآنها را دارد مقام رهبري است و ايشان نيز در اين 

بيانات مقام معظم رهبري : رجوع شود به). اند كردهتاكيد  شوراي عالی انقلاب فرهنگی
 (90/2/82 لاب فرهنگی،در ديدار با اعضاي شوراي عالی انق

بنابراين هيچ يك از اركان قوه قضاييه صلاحيت رسيدگی به دادخواهی از 

 
 همان .1
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مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را ندارند لكن نظارت بر اعمال اداري آن نهاد 
 .رسد یمو ديگر نهادهاي حكومتی موجه و لازم به نظر 

 آزاد اسلامی ورود مجلس شورای اسلامی به موضوع وقف دانشگاه .7

 حمايت از»با عنوان اي از نمايندگان مجلس طرحی را  عده 8/2/98 در تاريخ 
به هيأت رئيسه ارائه « غيردولتی عالی تأسيس و تقويت مؤسسات و مراكز آموزش

به مؤسسان مراكز دانشگاهی غيردولتی اين به طور ضمنی آن مفاد كردند كه به موجب 
هر چند كه در متن طرح  .ها را وقف كنند ل آن دانشگاهشد كه بتوانند اموا حق داده می

اين طرح بعدها با دوفوريت در صحن علنی  .مذكور ذكري از وقف به ميان نيامده بود
به تصويب  92خرداد  80روز  در مجلس مطرح شد ولی يك فوريت آن رأي آورد و

يرانتفاعی و آموزش عالی و غيردولتی، غ وقف اموال مراكز به موجب اين طرح،. رسيد
اين  الحاقی به 8ماده اساس  بر. اعلام شد ساير موسسات غيردولتی غيرآموزشی مجاز

طرح مقرر شد وقف اموال آموزش عالی و غيردولتی، غيرانتفاعی و ساير موسسات 
موسس يا هيأت امناي آنها حق تصرف مالكانه نسبت هيأت غيردولتی غيرآموزشی كه 

صويب اين قانون صيغه وقف آن جاري شده و در آينده به آن را دارند و تا تاريخ ت
 ( ).براساس اين مصوبه، نوع وقف در اين بند وقف عام است. باشدجاري شود معتبر 

با وضع قانون، مانع از  تواند یمآن است كه آيا مجلس  شود یمسوالی كه مطرح 
صوبه يا اجراي مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی شود و يا تمام يا بخشی از م

مصوبات اين شورا را لغو نمايد؟ ديگر آنكه آيا مجلس از حق وضع مصوباتی كه 
باشند موضوعا در حيطه وظايف و اختيارات شوراي عالی انقلاب فرهنگی می

 برخوردار است؟

بررسی حقوقی صلاحیت قانونگذاری مجلس در همجواری با شورای  .8

 عالی انقلاب فرهنگی

ها پذيرفته شده باشد اصل تفكيك قوا و تقسيم مسئوليتاي كه در هر جامعه(  
گيري شود تا نمايندگان مردم در آن به تصميمنهادي به قانونگذاري اختصاص داده می

 
تير  2 مورخ 19133شماره اسلامی در روزنامه رسمی نظرات و بيانات نمايندگان در مجلس شوراي .1
 نيز چاپ و منتشر شده است 92
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اركان  نيتر مهملذا يكی از . مسائل جامعه بپردازند نيتر مهمو قانونگذاري در مورد 
ي است كه به آن پارلمان تعريف شده دولت مطابق قاعده تفكيك قوا، قوه قانونگذار

پارلمان در واقع نهادي است كه كارويژه اصلی آن وضع قانون يا . شودنيز گفته می
 (90  ،899  پناهی،قاضی شريعت)الاجراست قواعد كلی لازم

قانون اساسی نهادي مستقل از ( 28)مجلس شوراي اسلامی بر اساس اصل ( 9
نهادي كه در  نيتر مهملذا . گردد یمال قواي ديگر است كه زير نظر مقام رهبري اعم

اما در برخی ديگر از  ( ).قانون اساسی براي قانونگذاري تعيين شده است مجلس است
اصول قانون اساسی به نهادهاي ديگري نيز اشاره شده كه از صلاحيت قانونگذاري 

قانون اساسی در ( 09 )هرچند به صورت خاص و محدود برخوردارند؛ مانند اصل 
مسئوليت قانونگذاري فقهاي شوراي نگهبان در مورد اولين دوره انتخابات مجلس  باب

خبرگان رهبري و مسئوليت قانونگذاري مجلس خبرگان رهبري در تغيير قانون 
 (9).انتخاباتِ اين مجلس و آيين نامه داخلی آن

به وظايف و اختيارات (  8)و ( 29)اصول متعدد قانون اساسی از جمله اصول ( 8
در  رسند یمها و لوايحی كه توسط مجلس به تصويب طرح .لس پرداخته استمج

كاركرد اولی و ذاتی . صورت تأييد شوراي نگهبان از ماهيت قانونی برخوردارند
قانون ( 69)قانون اساسی، قانونگذاري است و مطابق اصل ( 29)مجلس، مطابق اصل 

قانون اساسی (  8)اس اصل بر اس. شود یماساسی به دست نمايندگان مردم اِعمال 
اين . قانون وضع كند تواند یممجلس در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی 

اصل، كارويژه اصلی مجلس را مشخص ساخته و نمايندگان مردم در اين مجلس را 
قوانين مجلس در حدود مقرر در قانون  .مسئول اصلی قانونگذاري به شمار آورده است

 .رنديگ یملذا از حيث سلسله مراتب ذيل قانون اساسی قرار . عتبار استاساسی داراي ا

 
  منتخب  از نمايندگان  كه  است  اسلامی  شوراي  مجلس  از طريق  مقننه  قوه  اعمال: پنجاه و هشتم  اصل .1

  قوه  اجرا به  آيد براي می بعد  در اصول  كه  مراحلی  از طی  پس  آن  شود و مصوبات می  تشكيل  مردم
 .گردد می  ابلاغ  و قضائيه  مجريه

قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت »: قانون اساسی آمده است 09 چنانكه در اصل  .2
نامه داخلی جلسات آنان براي نخستين دوره بايد به وسيله فقهاي اولين شوراي  انتخاب آنها و آيين

از آن پس هر . ان تصويب شود و به تصويب نهايی رهبر انقلاب برسدنگهبان تهيه و با اكثريت آراي آن
گونه تغيير و تجديد نظر در اين قانون و تصويب ساير مقررات مربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت 

 .”خود آنان است
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با اين حال، ممكن است نهاد يا نهادهايی را بتوان يافت كه در برخی موضوعات 
. الاجرا با مجلس اشتراک در صلاحيت داشته باشنددر وضع قواعد و يا مصوبات لازم

الاتباع در اكثر كليف و لازماما صلاحيت ذاتی و اوليه وضع قواعد موجد حق و ت
موضوعات موردنياز جامعه، وجه مميزه مصوبات اين مجلس از ديگر مجالس و 

 .شوراهاست كه به آن اهميت والايی بخشيده است
قانون اساسی قوه مقننه مستقل از ديگر ( 28)از سوي ديگر بر اساس اصل ( 1

كه مقام رهبري بر اساس  لذا آنجا. گردد یمقواست كه زير نظر مقام رهبري اعمال 
به تشكيل نهادها و شوراهاي عالی جهت وضع قواعد لازم الاجرا اقدام ( 28)اصل 

در واقع به طور غيرمستقيم بخشی از كارويژه مجلس به نهادها و يا شوراهاي  كند یم
. شود تا در عرض مجلس به وضع مصوبات لازم بپردازندعالی ديگر هم تفويض می

الاجرا موجب سلب قوانين و قواعد لازم يا پارهدهاي جديد جهت وضع البته ايجاد نها
، شود ینمصلاحيت از مجلس كه داراي حق قانونی وضع قانون در عموم مسائل است 
 .اند آوردهبلكه آن نهادها در كنار مجلس اختيار وضع مصوبات لازم الاجرا را بدست 

-توانند در حيطه صلاحيتمیسوالی كه مطرح است آن است كه آيا اين نهادها ( 2

اي برخلاف مصوبات مجلس وضع نمايند و يا با مصوبه خود هاي خود مصوبه
تواند به وضع از سوي ديگر آيا مجلس می. الشعاع قرار دهندمصوبات مجلس را تحت

قوانينی مغاير با مصوبات آن شوراها اقدام نمايد؟ و در نهايت در صورت تعارض 
هادها كدام يك مقدمند و مرجع تشخيص اين ترجيح و تقدم مصوبات مجلس با اين ن

 كدام است؟
مجلس در وضع قوانين در عموم مسائل و موضوعات در حدود مقرر در قانون 

هايی كه از جانب اساسی داراي صلاحيت و اختيار است، و حتی اختيارات و صلاحيت
مجلس نكاسته  مقام رهبري به برخی شوراهاي عالی تفويض شده از دايره صلاحيت

ها به شوراهاي عالی، در پی تحديد كننده اين صلاحيتاست؛ چرا كه مقام تفويض
افزايی و سرعت بخشيدن به حدود صلاحيت مجلس نبوده است بلكه در راستاي هم

. بسترسازي فرهنگی در كنار مجلس به آن شوراها اختياراتی را تفويض نموده است
اري به معناي آن نيست كه مجلس بتواند قوانينی لكن صلاحيت تام مجلس در قانونگذ

تواند بلكه به اين معناست كه مجلس می. متعارض با مصوبات اين شوراها وضع نمايد
ها در محدوده قانون اساسی بپردازد و در جايی كه نهادي به وضع قانون در تمام زمينه

م نموده مجلس از آور اقدامانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی به وضع مصوبه الزام
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كه مخالف يا در تعارض با مصوبات آن شورا باشد خودداري  يا مصوبهتصويب 
مجلس حتی نسبت به  سازد یمفائده عملی اين مطلب آنجا است كه روشن . نمايد

موضوعاتی كه شورا در باب آنها مصوبه گذرانده است جهت وضع قانون ذي صلاح 
مصوبات شورا را بنمايد تا قوانين مجلس در  اما در وضع قانون بايد مراعات ( )است

 .مفهوم و منطوق مخالف و معارض مصوبات شورا نباشد
قانون اساسی بايد زير نظر ( 28)نكته اساسی آن است كه مجلس بر اساس اصل 

لذا در مواردي كه مقام ولايت مطلقه امر به ايجاد . ولايت مطلقه امر اعمال گردد
ري در برخی موضوعات اقدام نمايد، مجلس بر اساس نهادهاي عالی جهت تصميم گي

تواند در جايی شود و لذا نمیاصل فوق موظف به تبعيت از مصوبات اين شوراها می
به وضع قوانين مغاير با آن  اند نمودهكه اين نهادها و شوراهاي عالی تصميم سازي 

شوراهاي عالی را  تصميمات بپردازد و يا با قوانين خود تمام يا بخشی از مصوبات اين
به همين جهت آنجا كه ميان مصوبات مجلس و اين شوراها تعارض پيش . ملغی نمايد

آيد مصوبات شوراهاي عالی حاكم بر مصوبه مجلس است چرا كه مصوبات اين می
آور است و از مجلس خواسته شده تا مفاد آنها را شوراها به حكم مقام رهبري الزام

 .وضع قانون نپردازد نقض نكند و خلاف آنها به
مسئوليت نظارت بر اين امر يعنی تشخيص انطباق مصوبات مجلس با مصوبات 
شوراهاي عالی نيز با شوراي نگهبان است چرا كه مصوبات مجلس بايد از حيث 
انطباق يا عدم مغايرت با شرع و قانون اساسی به اين شورا ارجاع داده شوند و در اين 

رتی كه احراز كند مصوبه مجلس مغاير با مصوبه اين مرحله شوراي نگهبان در صو
قانون اساسی اعلام ( 28)شوراهاست، ايرادات شرعی و قانون اساسی را مستند به اصل 

 (9).و مانع از تبديل مصوبه مجلس به قانون لازم الاتباع شود دينما یم
 

 :براي ملاحظه مواردي از اين دست به عنوان نمونه نك .1
ها و رزمندگان و جهادگران داوطلب بسيجی به دانشگاه قانون اصلاح قانون ايجاد تسهيلات براي ورود

 مجلس  2/8/  مصوب  مؤسسات آموزش عالی

ها و مؤسسات آموزش عالی قانون نحوه تأمين هيأت علمی مورد نياز دانشگاه 9قانون اصلاح ماده 
 مجلس 91/8/88مصوب  862 كشور مصوب 

 مجلس 1/9/68 مصوب  دانشگاهی دانشگاه آزاد اسلامی يها رشتهقانون تأييد 

 ، مراكز تربيت معلم و دانشگاه شهيد رجائیيا حرفهفنی و  يها آموزشكدهقانون پذيرش دانشجو در 
 مجلس 2/9/92 مصوب 

 :براي مشاهده مواردي از اين دست به عنوان نمونه نك .2
 
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مقام از سوي ديگر اين شوراها به جهت ماهيت و نحوه تشكيلشان بر اساس اختيار 
توانند در مواردي كه لازم بدانند مصوباتی قانون اساسی می( 28)رهبري مستند به اصل 

را وضع نمايند كه با قوانين مجلس مغايرت داشته باشند و قوانين مجلس را تحت 
 .الشعاع قرار داده و بعضا ملغی نمايند

ی بررسی ابعاد حقوقی موضوع با توجه به جایگاه و صلاحیت شورای عال .9

 انقلاب فرهنگی

اينكه آيا شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحيت دارد مانع از وقف اموال دانشگاه 
اما سوال ديگر . آزاد اسلامی شود سوالی است كه لازم است بيشتر بدان پرداخته شود
برخلاف  تواند یمآن است كه در صورتی كه شورا از چنين حقی برخوردار باشد آيا 

دام به وضع مصوبه جديد بنمايد و با مصوبه جديد مصوبات مصوبات سابق خود اق
سابق خود را ملغی كند؟ بررسی جايگاه و صلاحيت شورا جهت تبيين بهتر و فهم 

 ( )طی مباحث مختلف طرح گرديد تر شيپپاسخ سوالات فوق و سوالاتی كه  تر مناسب

                                                                                                                                  
 

ی طرح اصلاح لايحه قانون شوراي نگهبان در خصوص 890 /0 / مورخ  90/ 9962/9نظريه شماره 
 مجلس 890 /6/2مصوب راجع به تشكيل شوراي عالی آموزش و پرورش 

طرح سرباز روحانی در  شوراي نگهبان در خصوص 890 /0 /9مورخ  90/ 9989/9نظريه شماره 
 مجلس 890 /2/  مصوب  مناطق اهل سنتّ

طرح گزينش  شوراي نگهبان در خصوص 890 /0 /8 مورخ  90/ 9292/9نظريه شماره 
 مجلس 890 /8/ مصوب

،  لايحه اهداف شوراي نگهبان در خصوص  89 /2/2مورخ   218/80/9 نظريه شماره : به ويژه نك
 مجلس  89 /9/9 مصوب ، تحقيقات و فناوري وظايف و تشكيلات وزارت علوم

آيا اين امكان براي ذي نفعان وجود دارد كه از مصوبات شورا به ديوان : از جمله سوالاتی مانند اينكه .1
ت اداري يا دستگاه قضايی به دليل عدول شورا از مصوبات خود و حتی خروج شورا از حيطه عدال

وظايف و اختيارات خود شكايت نمايند؟ آيا دستگاه قضايی بر فرض شكايت می تواند به موضوع 
رسيدگی كند يا از صلاحيت آن خارج است؟ آيا دستگاه قضايی می تواند حكم به توقف موقت اجراي 

برخی از مصوبات شورا دهد؟ مجلس شوراي اسلامی در اين باره چه نقشی را می تواند ايفا  تمام يا
نمايد، آيا مجلس می تواند با وضع قانونی مانع مصوبات شورا شود يا مصوبات شورا را ملغی نمايد؟ 
وضعيت فعلی رسيدگی به مصوبات شورا در قانون جديد ديوان عدالت اداري چگونه است؟ در 

كه هيچ نهادي براي رسيدگی به شكايات عليه شورا پيش بينی نشده باشد قانوناً حق رسيدگی صورتی 
 
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 .مفيد و راهگشا خواهد بود

 ی انقلاب فرهنگیتاریخچه اهداف و وظایف شورای عال  9ـ1

پس از پيروزي انقلاب اسلامی، لزوم اصلاح فضاي فرهنگی كشور به ويژه (  
كه تأثير بسزايی در اصلاح فرهنگ جامعه داشتند به  ها دانشگاهلزوم اسلامی كردن 

بدين منظور . مهم و اساسی براي نخبگان جامعه و آحاد ملت تبديل شده بود يا دغدغه
ستاد انقلاب فرهنگی را تشكيل دادند و  822 /98/8يخ در تار( ره)امام خمينی 

. را بر عهده آن نهادند ها دانشگاهوظايفی مشخص و معين در مورد اسلامی كردن 
بعدها به جهت اصلاح عملكرد ستاد انقلاب فرهنگی و تقويت زمينه دست يابی به 

آذر  2 ی در طی فرمان( ره)رسالت آن، تغييراتی در آن ستاد حاصل شد و امام خمينی 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی را جايگزين ستاد انقلاب فرهنگی نموده و  868 ماه 

را جهت خروج جامعه از فرهنگ غربی و جايگزين  يتر گستردهمهم و  يها تيصلاح
شدن فرهنگ اسلامی و بارورتر شدن انقلاب اسلامی در سطح كشور بر عهده آن 

، مورخ 2 مام روح الله، صحيحفه امام، جلد موسوي الخمينی، ا: ک.ر) ( ) گذاشتند

                                                                                                                                  
 

 به شكايات با چه كسی و يا با چه نهادي است؟
 :متن پيام حضرت امام خمينی ره بدين شرح است .1
 الرحمن الرحيم بسم اللهّ »

روحی لمقدمه الفداءـ دانشگاه ـ  اكنون كه باتأييدات خداوندمتعال وعنايت ودعاي حضرت بقيةاللهّ
ابعادش  به اتماماندوحركت سازندگی  هاومدارس عالی كشوركارخودرادرسطح وسيعی شروع كرده

دهند،  پرارج خود ادامه می يها تيفعالدركشوراسلام روبه گسترش است ومغزهاي متعهدومتخصص به 
ه كشور را وابسته به خارج با اخراج كارشناسان خائن اجنبی و فراركارشناسان غرب وشرق زده، ك

درتمام ابعاد نموده بودند، نياز مبرم به متخصصان متعهد و اسلام شناسان متخصص و مغزهاي 
معتقد به اسلام و استقلال كشور در  متفكروطن خواه ونيروهاي فعال ماهر و اساتيد و مربيان و معلمان 

و ضرورت توسعه و  .باشد می تر محسوستمام كشور محسوس و در علوم دانشگاهی و فرهنگ مترقی 
ستاد   اللهّ به حمدگردد و  می تر روشناصلاح مراكز آموزشی و انقلاب فرهنگی به معناي واقعی هر روز 

مفيد و مؤثري در  يها گامارزنده و  يها خدمتانقلاب فرهنگی در مدت كوتاهی كه از عمرش گذشته 
ولی خروج از فرهنگ بدآموز غربی و نفوذ و  .اين امر حياتی برداشته؛ و مورد تقدير و تشكر است

ها در سطح كشور  اسلامی ـ ملی و انقلاب فرهنگی در تمام زمينه ي آموزندهجايگزين شدن فرهنگ 
آنچنان محتاج تلاش و كوشش است كه براي تحقق آن ساليان دراز بايد زحمت كشيد و با نفوذ عميقِ 

اگر با دقت ريشه يابی كنيم، آنچه بر ملت ما گذشته و  دانيم كه و ما می .ريشه دار غرب مبارزه كرد
 
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 2/2/68) 
شؤون  گسترش و نفوذ فرهنگ اسلامی دربه  توان یماهداف شورا  نيتر مهماز ( 9

ها،  تحول دانشگاه، هاي علمی و فرهنگی تزكيه محيطانقلاب فرهنگی،  جامعه و تقويت
و تقويت  اساس فرهنگ صحيح اسلامی، گسترش مدارس و مراكز فرهنگی و هنري بر

شناسان متخصص، مغزهاي  بيشتر آنها براي تربيت متخصصان متعهد، اسلام هر چه
خواه، نيروهاي فعال و ماهر،استادان، مربيان و معلمان معتقد به اسلام و  متفكر و وطن
 .اشاره نمود ( )استقلال كشور

همچنين وظايفی را كه بر عهده شوراي عالی انقلاب فرهنگی گذاشته شده ( 8
. بندي نمود گذاري، تدوين ضوابط و نظارت تقسيم سياست توان در سه حوزه ت، میاس

هاي مختلف فرهنگی از  هاي راهبردي كشور در زمينه ها و طرح تهيه و تدوين سياست
                                                                                                                                  

 
گذرد حتی جنگ تحميلی، سرچشمه از دانشگاه غربزده و متخصصان غيرمتعهد و وابسته گرفته  اكنون می

وطن خواه اسلامی و دانشجويان  مع هذا، قشر متدين انقلابی اعم از اساتيد متعهد و معلمان .است
و مدارس و آنان كه هنوز  ها دانشگاهمهم، به  ي مسئلهون غفلت از اين انقلابی موظفند با هوشياري بد

اجازه ندهند كه خارج از . پرورانند هاي فرهنگ شرق را در سر می بينند و رويه خواب رژيم سابق را می
و در صورتيكه نصيحت بر آنان اثر نداشت به  .انحرافی بپردازند يها صحبتدروس موظف خود به 

، اطلاع دهند و بايد بدانند با كند یملاب فرهنگی، كه شكل گرفته است و انجام وظيفه شوراي عالی انق
خط انحرافی، نفوذ خواهد كرد و در پيشگاه  ها رستانيدبو  ها دانشگاهدر  جيبه تدرمسامحه در اين امر 

 .خداوند متعال مسئول هستند
رشدن انقلاب در سطح كشور تقويت اينك با تشكر از زحمات ستاد انقلاب فرهنگی براي هرچه بارورت

افراد ستاد فرهنگی و رؤساي محترم قوّه سه گانه،  ي هيكلبدين جهت علاوه بر . اين نهاد را لازم ديدم
اي، آقاي اردبيلی و آقاي رفسنجانی و همچنين جناب حجت الاسلام آقاي  آقاي خامنه: حجج اسلام

پور  پرورش، و سيد رضا داوري و نصراللهّ  سيدكاظم اكرمی، وزيرآموزش و: مهدوي كنی و آقايان
 .جوادي و محمد رضا هاشمی را به آنان اضافه نمودم

 .اميد است با فضل توفيق الهی موفق شوند امر خير را با كوشش و جديت به ثمر برسانند
ا و و دانشسراه ها دانشگاهاز تمامی دانشگاهيان و دانشجويان انتظار دارم حفظ حرمت اساتيد و مربيان 

از خداوند . مدارس عالی را به بهترين وجه بنمايند؛ چنانچه موظفند حفظ مقررات و قوانين را بنمايند
 .والسلام عليكم. تعالی توفيق همگان را خواستارم

 «الموسوي الخمينی اللهّ  روح 
 ،829، 899جايگاه، اهداف و وظايف شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مصوب جلسات : رجوع شود به .1

شوراي  90/9/86و  6/9/86، 99/8/86، 9/82 /1 ، 82/  /80، 90/2/82مورخ  102و  109، 108، 828
 9/2/86مورخ  8608: عالی انقلاب فرهنگی به نقل از روزنامه رسمی شماره
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ها،  رسانی، چاپ و نشر، بيسوادي، دانشگاه هاي زنان، تبليغات، اطلاع جمله در حوزه
 وحوزه نگی با ساير كشورها، همكاري برقراري روابط علمی و پژوهشی و فره

هاي فرهنگی  هاي دينی و معنوي، تهاجم فرهنگی و ساير حوزه ، فعاليتدانشگاه
همچنين تعيين . شود گذاري اين شورا محسوب می مربوطه از جمله وظايف سياست

و نيز ضوابط گزينش مديران و استادان و مراكز علمی و آموزشی  ضوابط تأسيس
بررسی و تحليل شرايط فرهنگی ايران . باشد مله وظايف اين شورا میدانشجويان از ج

و پيامدهاي فرهنگی آن، بررسی وضع فرهنگ و توسعه  و جهان، بررسی الگوهاي
آموزش كشور و نيز نظارت بر اجراي مصوبات شورا از جمله وظايف نظارتی شوراي 

 .است عالی انقلاب فرهنگی
كارويژه  نيتر مهمكه اگر چه  سازد یمدقت در شرح وظايف شورا روشن ( 1

شوراي عالی انقلاب فرهنگی سياست گذاري كلان فرهنگی است اما اين شورا جهت 
لازم است تا به وضع ضوابط و نظارت بر  شيها استيسعينيت بخشيدن به اهداف و 

تا شورا برخی موارد پا را فراتر از  شود یماجراي آنها بپردازد و همين خود باعث 
گذاري نهاده و به وضع مصوبات شبه قانون بپردازد كه هم لازم الاجراست و سياست 

لذا اقدام . هم در صلاحيت مجلس نيست كه با قانون عادي به لغو آنها اقدام نمايد
شورا در وضع اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی نيز از اين دست مصوبات است كه شورا 

است و چنانكه يكی از شعبات دادگاه در راستاي وظايف خويش بدان اقدام نموده 
شورا  يها تيصلاححقوقی تهران مدعی شده است امري خارج از اختيارات و 

 ( ).نيست

 جایگاه حقوقی مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی  9ـ2

قانون ( 28)شوراي عالی انقلاب فرهنگی نهادي است كه بر اساس اصل (  
شده است و به همين جهت از نهادهاي  اساسی و حكم حكومتی مقام رهبري تأسيس

و اختيارات خود را از  ها تيصلاحكه حيطه  شود یمتحت نظر مقام رهبري محسوب 
اين شورا ( 2 آشنايی با شوراي عالی انقلاب فرهنگی، بيتا،). دينما یمآن مقام كسب 

ن قانو 69اگر چه پيش از بازنگري قانون اساسی ايجاد شده است اما در بازنگري سال 

 
، 829، 899جايگاه، اهداف و وظايف شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مصوب جلسات : رجوع شود به .1

شوراي  90/9/86و  6/9/86، 99/8/86، 9/82 /1 ، 82/  /80، 90/2/82مورخ  102و  109، 108، 828
 9/2/86دش  8608: عالی انقلاب فرهنگی به نقل از روزنامه رسمی شماره
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با اين حال بعد از بازنگري نيز اين شورا . نشده است يا اشارهاساسی به آن هيچ گونه 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی از زمان . خود ادامه داده است يها تيفعالبه روند 

تأسيس خود تاكنون به وضع مصوبات مهمی پرداخته كه در موارد متعددي با 
 .است دهصلاحيت قانونگذاري مجلس اصطكاک پيدا كر

چنين گفت كه  توان یمدر مورد شأن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی ( 9
چرا كه حيثيت الزام آور بودن اين  .مصوبات اين شورا لازم الاجرا و الزام آور است

در مورد شورا و ( ره)امام خمينی . مصوبات توسط مقام رهبري به آنها اعطا شده است
ضوابط و قواعدي را كه شوراي محترم عالی انقلاب »: مصوبات آن چنين بيان داشتند

موسوي الخمينی، صحيفه امام، . )«دنمايند بايد ترتيب آثار داده شو وضع می فرهنگی
 (868 /اسفند/6، مورخ 2 جلد 

مصوبات »: دارند یممقام معظم رهبري نيز در مورد مصوبات اين شورا چنين بيان 
به صورتی نباشد كه اينجا يك عده از . بشودشوراي عالی انقلاب فرهنگی بايد اجرا 

افراد متفكر، صاحب منزلت فرهنگی و فكري و اجتماعی و غيره بنشينند و چيزي را 
تصميمگيري بكنند، بعد ناگهان مثلاً مجلس در حاشيه يك مصوبه، همه آنها را نقض 

ديدار  از بيانات مقام معظم رهبري در) .”...اين مصلحت نيست. كند و بی نتيجه شود
ايشان همچنين در جاي ديگري ( 90/2/82 با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی،

 .”اين شورا و مجلس و دولت بايد مكمل هم باشند كنم یمهميشه فكر ... »: اند فرموده
از بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی، )

90/2/82)( ) 

 
به ] بايد»: فرمايند می مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی در اين باره .1

، (امام خمينی ره) تعبير ايشان. يعنى بايستى اجرا شود. شود؛ اين استترتيب اثر داده  [مصوبات شورا
اسم قانون نياوردند و به عنوان مركز قانون گذارى قرار  [امام خمينی ره] ايشان. بود چنين تعبيرى

 طبعاً مجلس. اين معنا نيست گذارى به مجمع تشخيص مصلحت هم مركز قانون كه اين كما .ندادند
حالا بايد ترتيبى داده . جا بايد اجرا شود مصوبّات اين كز قانون گذارى است؛ ليكناسلامى مرشوراي 

 ت كهبه نظر ما هم همين خوب اس ـبود  [امام خمينی ره] مورد نظر شريفايشان ا كهآن چيزى ركه  شود
جا يك  اينكه  به صورتى نباشد. حتماً اجراشود ـشود  جا تصويب مى آنچه اين م كهبكني ما بتوانيم كارى

منزلت فرهنگى و فكرى و اجتماعى و غيره بنشينند و چيزى را تصميم  عدّه از افراد متفكرّ، صاحب
اين ! نتيجه شود و بى آنها را نقض كند  يك مصوّبه، همه  حاشيهدر  ناگهان مثلاً مجلس گيرى كنند، بعد

آن   يك گوشهكه  دشو برده مى شود از طرف دستگاهى يك مصوبّه به مجلس گاهى مى.تمصلحت نيس
اند، از بين  اند، فكر و كاركرده اين مجموعه نشستهكه  ى آنچه را به كلّى همهكه  به چيزى اشاره دارد

 
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به موجب قانون عادي و يا هر قانون ديگري به جز اراده ولی  توان ینمبنابراين 
 .فقيه آن نهاد را منحل ساخت يا مصوبات آن را بی اثر كرد

به علاوه از آنجا كه شوراي عالی انقلاب فرهنگی براساس اختيارات ولی فقيه ( 8
قانون اساسی توسط مقام رهبري تأسيس شده است، حيطه اختيارات ( 28) دراصل
نيز از آن مقام كسب نموده و در دايره مسئوليتی كه آن مقام براي شورا ترسيم  خود را

گفت كه شوراي مذكور در بُعد مسائل  توان یم. صلاحيت خواهد داشت دينما یم
 ( ).فرهنگی در حيطه صلاحيتش بر ديگر نهادهاي مقنن و مسئول رجحان داشته باشد

خلاف مصوبات  يا مصوبه رويه اساسی نشان داده است كه مجلس حق تصويب
 (9).از تصويب آن ندارد ها مدتشوراي عالی انقلاب فرهنگی را حتی بعد از گذشت 

                                                                                                                                  
 
 ايشان در ادامه .”اين مورد مطالعه شودكه  البته لازم است. خواهيم اين را نمى. اين گونه نباشد. برد مى
و مجلس و دولت بايد مكملّ هم شورا  كنم اين مى من هميشه فكركه  ى دوم اينبود نكته»: فرمايند می
عالى انقلاب فرهنگى، هيچ وقت شوراي  شود؛ولى دولت مىدر  گيريهايى هم تصميم.دباشن

در . چون اعضاى دولت حضور دارند ـيعنى بنا نيست  ـكند  احساستعارض و تنازع با دولت نمى
بايد . مجلس هستند، حضور دارندكه در  ـرؤساى كميسيونها ـجديد نيز چندنفر از آقايان  شوراي

وجود اين مجموعه و كه  ريزى كنند اى برنامه كارها را به گونه. احساس تعارضنشود و مكملّ هم باشند
جا و مصوبّات مجلس وجود نداشته  اى هم بين مصوبّات اين تصميمش، حتماً مؤثّرباشد و معارضه

 (90/2/82رهنگی، ديدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب ف) .”..باشد
 مخالفت در فرهنگی انقلاب عالی شوراي نقش اسلامی آزاد دانشگاه وقف ي مسئله مورد در چنانكه .1
 از را مجلس نگهبان، شوراي بود، مذكور موضوع مورد در 892 /  8/ 80 مورخ مجلس ي مصوبه با

 صلاحيت در را مناقشه مورد مسئله و نموده منع فرهنگی انقلاب عالی شوراي مصوب موضوع در ورود
 و تأسيس از حمايت» طرح كليات تصويب از پس اسلامی شوراي مجلس. داد تشخيص مذكور شوراي
 آموزش مراكز و ها دانشگاه اساسنامه تغيير هرگونه ،«دولتی غير عالی آموزش مراكز و موسسات تقويت
 «مغاير شده وضع مصوبات كليه» و. بود دانسته ممكن «موسس هيات پيشنهاد با» تنها را غيردولتی عالی

 شوراي مصوب) آزاد دانشگاه جديد اساسنامه طرح، اين تصويب با. نمود قلمداد لغو را طرح اين با
 مورد مجلس مصوب طرح لكن. شد صادر دانشگاه اين اموال وقف اجازه و لغو( فرهنگی انقلاب عالی

 چنين نگهبان شوراي به مجلس مهنا جواب در نگهبان شوراي. گرفت قرار نگهبان شوراي مخالفت
 انقلاب عالی شوراي اختيارات و صلاحيت ي حيطه در ورود متضمن طرح اصل چون.. .»: است آورده

 شماره نامه) .”شد شناخته اساسی قانون 0   و 28 اصول مغاير و شرع خلاف لذا است فرهنگی
 مجلس 9/1/92 مورخ 98202/918 شماره نامه به عطف نگهبان شوراي 9/1/92  مورخ 89989/80/92
 (اسلامی شوراي

 تصويب به 866 /9/06  تاريخ در كه اسلامی آزاد دانشگاه ي اساسنامه به مربوط مصوبه مانند .2
 
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مصوبات اين شوراي عالی را صرفاً براساس مصلحت دانست بلكه  توان ینملذا 
فرهنگی جامعه و  يها استيسژه اي كه براي اين شورا تعريف شده است تعيين  كاروي

اگر مصوبات از . در كشور است ها استيسق شدن عينی آن وضع مصوباتی جهت محق
حيث مصلحت باشند در آن صورت بايد زمان دار گردند و نيازي نخواهد بود تا از 
حيث شرع و قانون اساسی نظارت شوند اما اگر از حيث ضرورت باشند لازم است 

يا به تأييد ازحيث خلاف شرع و قانون اساسی نبودن مورد نظارت قرار گيرند كه بايد 
مقام رهبري برسند كه تصريحی در قانون و حتی آيين نامه شوراي عالی انقلاب 
فرهنگی در اين زمينه وجود ندارد يا به تأييد شوراي نگهبان برسند كه در اين مورد هم 

هدايت )هيچ گونه تصريحی وجود ندارد و تاكنون اين مسئله ديده نشده است
 .( 89  نياگنجی،

توان چنين نتيجه گرفت كه اين شورا از صلاحيت وضع مصوبات در مجموع می
همچنين اين شورا . الزام آور در حيطه مسئوليتی كه به آن محول شده برخوردار است

 .در زمينه موضوعات محوله داراي اولويت تصويب است
در آخر براي پاسخ به اين سوال كه اساساً چه كسی تعيين كننده صلاحيت ( 2

نقلاب فرهنگی است بايد پاسخ داد كه بر پايه اصل سلسله مراتب قواعد شوراي عالی ا
براي نهادهايی كه مستقيماً در قانون اساسی پيش بينی  ها تيصلاححقوقی مرجع تعيين 

قانون اساسی و براي نهادهايی كه مستقيماً در قانون اساسی پيش بينی نشده اند  اند شده
البته محدوده اختيارات و . ري استمقام موسس است كه در اينجا مقام رهب

 .مقام موسس بايد در قانون اساسی تعيين شده باشد يها تيصلاح
صلاحيت  يا مصوبهاما در پاسخ به سوال دوم مبنی بر اينكه اگر شورا با وضع ( 6

ضمن وضع مصوبه ديگري صلاحيت  تواند یمو اختيارات خود را محدود ساخت آيا 
رأساً و بدون اجازه مقام رهبري به  تواند ینمشورا  خود را گسترش دهد بايد گفت

خود بپردازد؛ چرا كه صلاحيت شورا از جانب مقام  يها تيصلاحتحديد يا توسعه 
اما با توجه به آنكه شورا براي تحقق اهدافش ممكن است . رهبري تعيين شده است

يجاد كند براي شورا ا يیها تيمحدودسازوكارهايی را پيش بينی نمايد كه در عمل 
هر زمانی كه صلاح بداند با وضع مصوبات جديدي به تعيين سازوكار  تواند یمشورا 

                                                                                                                                  
 

 نظر اساس بر را آن تغيير اجازه اسلامی شوراي مجلس و بود، رسيده فرهنگی انقلاب عالی شوراي
 .نداشت اساسی انونق 28 اصل ايراد دانستن وارد جهت به نگهبان شوراي
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اساسنامه سابق دانشگاه آزاد اسلامی  2 چنانكه شورا در ماده  .جديد اقدام نمايد
تغيير و   هرگونه»: كه خود به تصويب رسانده است چنين آورده بود كه 866 مصوب 
  مورد تاييد شوراي  و حسب  موسس  پيشنهاد هيات با  هاساسنام  در اين  يا اصلاح
  پزشكی  و آموزش  ، درمان بهداشت  يا وزارت  عالی  و آموزش  فرهنگ  وزارت  گسترش

اما بعدها جهت تغيير  .”پذير خواهد بود امكان  فرهنگی  انقلاب شوراي عالی  و تصويب
 .ع اساسنامه جديد نموداساسنامه سابق بدون رعايت اين سازوكار اقدام به وض

 ورود شورای نگهبان به موضوع وقف دانشگاه آزاد اسلامی .11

در نظريات شوراي نگهبان در موارد متعددِ تطبيق مصوبات مجلس با شرع و (  
اين مسئله را يافت كه اين شورا هر زمانی كه مصوبه مجلس را  توان یمقانون اساسی 

در تعارض يافته است و يا اينكه مصوبه  با مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی
بوده كه بخشی از مصوبه شورا يا تمام آن را نقض نموده به آن ايراد  يا گونهمجلس به 
مجلس  80/981  8يكی از اين دست ايرادات مربوط به نامه شماره .  گرفته است

 و ها دانشگاهسنجش و پذيرش دانشجو در  طرح»در باب  829 /99/2شوراي اسلامی 
كه به طرح مذكور  یرادتياشوراي نگهبان در يكی از . است« مراكز آموزش عالی كشور

انجام كليه وظايف و اختيارات مقرر در اين قانون بايد »: وارد دانست چنين بيان داشت
كلی نظام و مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی باشد و الا  يها استيسبا رعايت 
 (9).«ناخته شدقانون اساسی ش( 28)مغاير اصل 

شوراي نگهبان درباره مسئله وقف دانشگاه آزاد اسلامی كه به صورت ضمنی در 
مورد « تقويت مؤسسات و مراكز آموزش عالی غيردولتی تأسيس و از طرح حمايت»

متضمن ورود در حيطة صلاحيت  چون اصل طرح...»: نموداعلام اشاره واقع شده بود 
اصول  هنگی است، لذا خلاف موازين شرع و مغايرو اختيارات شوراي عالی انقلاب فر

 .8«قانون اساسی شناخته شد 0  و( 28)
البته شوراي نگهبان هيچ گاه در ايرادات خود نسبت به مصوباتی از مجلس كه ( 9

به جايگاه  يا اشاره اند نداشتهبا مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی همخوانی 

 
 9نك به زيرنويس شماره  .1

2. www.shoraـgc.ir 

3. http://www.shoraـgc.ir 

http://www.shoraـgc.ir
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داشته است و درصدد تعيين ماهيت مصوبات مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی ن
شوراي مذكور برنيامده است تا معلوم شود شوراي نگهبان نسبت به مصوبات شوراي 

 تواند یمعالی انقلاب فرهنگی از حيث حقوقی چه جايگاهی قائل است و اين مطلب 
ناشی از اين جهت باشد كه شوراي نگهبان ضرورتی به تعيين جايگاه مصوبات فوق 

ه باشد، لكن تأكيد بر التزام مجلس به آن مصوبات را بر پايه تأكيدات و منويات نديد
مقام رهبري اعمال نموده است كه همين اقدام در عمل براي مصوبات شوراي عالی 

 .انقلاب فرهنگی جايگاهی در حكم حكم حكومتی ايجاد نموده است

 میورود مقام معظم رهبری به موضوع وقف دانشگاه آزاد اسلا .11

مقام رهبري جهت فيصله دادن به اين مسئله با تشكيل دو هيأت فقهی و حقوقی 
براي بررسی دقيق و مستند وقف اموال دانشگاه آزاد اسلامی تحت نظر رياست وقت 

در نهايت پس از بررسی موضوع . قوه قضائيه مستقيما به اين موضوع ورود پيدا كردند
اموال  را به عنوان نظر قطعی درباره وقف ي اين بررسی نتيجهتوسط اين دو هيأت، 

 عالی دانشگاه مزبور به رئيس هيئت موسس دانشگاه آزاد اسلامی و رئيس شوراي
 .انقلاب فرهنگی ابلاغ فرمودند

كه به رئيس هيأت موسس دانشگاه آزاد اسلامی و رئيس وقت  يا هيابلاغايشان در 
ها و  ي بحث مجموعه»: كه ندينما یمشوراي عالی انقلاب فرهنگی ارسال شد چنين قيد 

ي قطعی منتهی شد كه وقف مزبور داراي  مختلف، به اين نتيجه ي تدقيق در ادلهْ
اشكالات اساسیِ فقهی وحقوقی است از جمله هم به لحاظ مشروعيت وقف اموال 

همچنان كه . محترم موسس در انشاي اين وقف مزبور و هم از جهت صلاحيت هيئت
است، بنابراين وقف مزبور از لحاظ  بول مقام ذيصلاح نيز مطرحمشكل اساسی تحقق ق

همچنين با توجه به ماهيت غير خصوصی و غير . «تصحيح نيس فقهی و حقوقی
اساسنامه جديد التصويب  0 و  2دولتی دانشگاه آزاد اسلامی، الزام به اصلاح مواد 

اقدام به  9/92/  نهايتا شوراي عالی انقلاب فرهنگی در جلسه مورخ  ) (ندينما یم
 

و ( رئيس هيأت موسس)هاشمی رفسنجانی  متن ابلاغيه كه از سوي دفتر رهبري براي آقايان .1
 :ارسال شد، به اين شرح است (رئيس وقت شوراي عالی انقلاب فرهنگی) نژاد احمدي

 الرحيم الله الرحمن بسم»
وقف اموال   ي درباره جانبه در پی مأموريت به دو هيئت فقهی و حقوقی براي بررسی عميق و همه

ي قطعی منتهی شد كه  مختلف، به اين نتيجه ي ها و تدقيق در ادلهْ ي بحث دانشگاه آزاد اسلامی، مجموعه
 
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 .اساسنامه جديد دانشگاه آزاد اسلامی نمود 0 و  2اصلاح مواد 
 نتيجه و پيشنهاد

اگرچه چند سالی از وقوع موضوع وقف اموال دانشگاه آزاد اسلامی و تداخل (  
اما بررسی  گذرد یم به ارهصلاحيت مجلس و شوراي عالی انقلاب فرهنگی در اين 

اختن يك تجربه اساسی درقالب پرونده حقوق عمومی، ابعاد حقوقی موضوع با برس
 .حقوقی مشابه در آينده شود يها چالشمانع از بروز  تواند یم

در اين گزارش تحليلی، صلاحيت ذاتی و عمومی نهادهاي اساسی مورد ارزيابی 
و در فرض تعدد مراجع صالح تصميم گير، اولويت سنجی اساسی آنها در . قرار گرفت

 .اسی جمهوري اسلامی ايران مورد رصد علمی و حقوقی قرار گرفتنظام حقوق اس
 يا موسسهبا توجه به اساسنامه اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامی اين دانشگاه ( 9

عمومی غيردولتی و غيرخصوصی است، لذا تصرف مالكانه اعضاي موسس و هيأت 
رقانونی و مخالف بنابراين وقف اموال دانشگاه غي .امنا در آن ديگر امكان پذير نيست

البته اقدام هيأت موسس در وقف اموال دانشگاه آزاد ناشی از . با موازين شرعی است
و اين بدان جهت بود كه در  دانست یمبرداشتی بود كه تصرف مالكانه را موجه 

دانشگاه آزاد اسلامی، بر غيرخصوصی بودن اين دانشگاه تأكيد  866  اساسنامه مصوب
 .نشده بود

وقف دانشگاه آزاد اسلامی فارغ از مباحث اجتماعی و سياسی پيرامون موضوع ( 8
آن از جمله موضوعاتی است كه چالش تعدد مراجع قانون گذاري را به نمايش 

چرا كه در اين موضوع علاوه بر شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مجلس نيز . گذارد یم
ه در مورد آن اقدام نموده خود را صالح به ورود قانونگذارانه دانسته و به وضع مصوب

                                                                                                                                  
 

ساسیِ فقهی وحقوقی است از جمله هم به لحاظ مشروعيت وقف اموال وقف مزبور داراي اشكالات ا
همچنان كه مشكل اساسی . محترم موسس در انشاي اين وقف از جهت صلاحيت هيئت مزبور و هم

 .تصحيح نيس است، بنابراين وقف مزبور از لحاظ فقهی و حقوقی تحقق قبول مقام ذيصلاح نيز مطرح
 0 و  2ی و غيردولتی دانشگاه آزاد اسلامی، لازم است بندهاي ماهيت غيرخصوص ضمناً با توجه به

ي آن دانشگاه مورد بررسی مجدد  شورايعالی انقلاب فرهنگی در مورد اساسنامه جديد ي مصوبه
 . قرارگرفته و اصلاح شود

موسس دانشگاه و دكتر احمدي نژاد  مراتب به جناب آقاي هاشمی رفسنجانی رياست محترم هيئت
 .گردد انقلاب فرهنگی ابلاغ عالی م شورايرياست محتر

 «8/8/92  يا خامنهسيد علی 
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رهبري  يها تيصلاحمنشأ صلاحيت شوراي عالی انقلاب فرهنگی از حيث . است
لذا به استناد اين اصل مصوبات شورا لازم . قانون اساسی است( 28)منطبق بر اصل 
به استناد همين اصل شوراي نگهبان مصوبات مجلس را در . شوند یمالاجرا محسوب 

راي عالی انقلاب فرهنگی رعايت نشده باشد مورد ايراد قانون مواردي كه مصوبات شو
كه مصوبات شوراي عالی  سازد یملذا توجه به اين مسئله روشن . دهد یماساسی قرار 

از  توان ینمانقلاب فرهنگی اعتباري فراتر از مقررات دولتی دارند و به همين جهت 
ل يا لغو مصوبات و يا صدور آنها به ديوان عدالت اداري و دستگاه قضايی جهت ابطا

 .دستور توقف موقت اجراي تمام يا بخشی از آنها اقدام نمود
در سوي ديگر صلاحيت مجلس هم در ورود به اين مسئله از باب صلاحيت ( 1

قانون اساسی است چراكه اين اصل امكان وضع قانون در   8عام مندرج در اصل 
به همين . به مجلس اعطا نموده است عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی را

جهت علاوه بر شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مجلس نيز صالح به رسيدگی و وضع 
و تنها در جايی صلاحيت مجلس محدود است كه  باشد یممصوبه در باب اين موضوع 

بخواهد در باب آنچه شورا قبلاً متنی را به تصويب رسانده، قانونی مخالف يا معارض 
شود بلكه لذا اين محدوديت منجر به محدوديت موضوعی نمی. نمايدتصويب 

به  شورا تقنينی تواند پيش از ورودچه آنكه مجلس می ؛محدوديت موردي است
البته همانطور كه در متن مقاله . به وضع مصوبه در همان موضوعات بپردازد موضوعی،

بوده؛ بدين ترتيب  بدان اشاره شد رويه نظام حقوق اساسی در اين خصوص متفاوت
هاي شوراي عالی كه شوراي نگهبان در برخی موارد ورود تقنينی مجلس به صلاحيت

قانون اساسی اعلام كرده و گاهی نيز چنين اعمال  28انقلاب فرهنگی را مغاير اصل 
 .صلاحيتی از سوي مجلس را مغاير با قانون اساسی و شرع تشخيص نداده است

رسد لازم است تقسيم راكی نهادهاي يادشده به نظر میبا توجه به صلاحيت اشت( 2
وظايفی ميان آن نهادها صورت پذيرد؛ به اين صورت كه موضوعاتی كه در صلاحيت 
خاص شوراي عالی انقلاب فرهنگی است و آن شورا در مورد آنها به وضع مصوبه 

از . نمايداقدام نموده يا در حال تصميم گيري است، مجلس از ورود به آنها خودداري 
توان گفت كه سوي ديگر با توجه به جايگاه شوراي يادشده و اعتبار مصوبات آن می

شود كه شورا از ورود به موضوعاتی كه در حيطه تقسيم وظايف مانع از آن نمی
به جهت ورود مجلس محدود شود و خود را ملزم به  داند یمهاي خويش صلاحيت

هرگاه تعارضی ميان مصوبات اين شورا و لذا . پايبندي به مصوبات مجلس بداند
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مصوبات مجلس پيش آيد با توجه به جايگاه مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و 
گيري و اولويت آن در موضوعات فرهنگی، مجلس بايد به انطباق فلسفه شكل

 .مصوبات خود با اين نهاد بپردازد
اي عالی انقلاب لازم است سازوكار مشخصی را براي اعمال صلاحيت شور( 6

فرهنگی و مجلس در نظر گرفت تا اين شورا با مجلس در موارد اشتراكی دچار 
 توان یمهاي آن، از اين رو با در نظر گرفتن علل ايجاد شورا و كارويژه. تعارض نشود

پيشنهاد نمود كه مسئوليت موضوعاتی كه به آن شورا محول شده در وهله اول بر عهده 
اما در مواردي . ورود به آن مسائل و مباحث بايد پرهيز نمايد شورا است و مجلس از

كه مجلس تشخيص دهد شوراي يادشده از تعيين تكليف در مورد موضوعات در 
صلاحيت خويش غفلت ورزيده، خود مجلس مستقيماً صلاحيت قانونگذاري در 

 .خصوص آن موضوعات را دارد
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 منابع و مآخذ

 :کتب
جايگاه حقوقی شوراي عالی انقلاب فرهنگی » ،( 89 ) هدايت نيا گنجی، فرج الله

 (80تا  28از  ـصفحه  9 )، 9خرداد و تير، شماره ، رواق انديشه، «و مصوبات آن

آشنايی با شوراي عالی انقلاب فرهنگی، دبيرخانه شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 
 بی تا اداره كل روابط عمومی،

انتشارات : نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران ،(820 )راسخ، محمد 
 9دراک، چ

: حقوق اساسی، تهران يها ستهيبا ،(899 ) قاضی شريعت پناهی، سيد ابوالفضل
 86انتشارات ميزان، چ 

موسسه تنظيم و نشر آثار امام : ، صحيفه امام، تهران(889 )خمينی، امام روح الله 
 90، ج(ره)خمينی 

: تهران ،، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ايران(898 )هاشمی، سيد محمد 
 90، چ9انتشارات ميزان، ج

 مصوبات ابطال درباره اداري عدالت ديوان رأي نقد»؛(898 ) محمد جلالی،
 818ـ881صص ،8ش زمستان، اساسی، حقوق نشريه ،«فرهنگی انقلاب عالی شوراي

 ،2 چ انتشارات سمت، :، حقوق اداري، تهران(898 )موتمنی، منوچهر يیطباطبا
 922ص

 :اسناد و قوانین
ترسی در پايگاه خبري هيئت موسس دانشگاه آزاد اسلاميقابل دس 1/6/99بيانيه 

www.tabnak.ir 
 892 قانون ديوان عدالت اداري مصوب 

 829 قانون تشكيلات و آيين دادرسی ديوان عدالت اداري مصوب 
، 899جايگاه، اهداف و وظايف شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مصوب جلسات 

، 9/82 /1 ، 82/  /80، 90/2/82به ترتيب مورخ  102و  109، 108، 828، 829
شوراي عالی انقلاب فرهنگی به نقل از روزنامه رسمی  90/9/86و  6/9/86، 99/8/86

 9/2/86مورخ  8608: شماره
شوراي نگهبان خطاب به رئيس مجلس  9/1/92 مورخ  89989/80/92نامه شماره 

مجلس شوراي  9/1/92مورخ  98202/918شوراي اسلامی عطف به نامه شماره 

http://www.noormags.com/view/fa/creator/21617
http://www.noormags.com/view/fa/creator/21617
http://www.noormags.com/view/fa/magazine/67
http://www.noormags.com/view/fa/magazine/number/1448
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 ازتأسيس به مصوبه مجلس در موردحمايت( 28)اسلامی در خصوصايراد اصل 
 غير دولتی عالی ومراكزآموزش موسسات وتقويت

طرح حمايت از تأسيس و تقويت موسسات و مراكز آموزش عالی غير دولتی 
مجلس شوراي اسلاميقابل دسترسی درپايگاه اينترنتی مجلس شوراي  8/2/98 مصوب 

 parliran.ir: اسلامی به آدرس
به  90/2/98مجلس شوراي اسلامی مورخ  يها پژوهشسی مركز اظهار نظر كارشنا

در مورد طرح حمايت از تأسيس و تقويت 6   شماره چاپ  .198شماره ثبت 
قابل دسترسی درپايگاه 8/2/98 موسسات و مراكز آموزش عالی غير دولتی مصوب 

 parliran.ir: اينترنتی مجلس شوراي اسلامی به آدرس
ويت موسسات و مراكز آموزش عالی غير دولتی طرح حمايت از تأسيس و تق

 مجلس شوراي اسلامی 80/8/92مصوب 
در  92/8/92مجلس شوراي اسلامی مورخ  يها پژوهشاظهار نظر كارشناسی مركز 

مورد طرح اجازه وقف اموال در اختيار موسسات غير دولتی و غير انتفاعی مصوب 
 parliran.ir: اي اسلامی به آدرسقابل دسترسی درپايگاه اينترنتی مجلس شور 80/8/92

در مورد طرح  92/8/92پيشنهادهاي نمايندگان مجلس شوراي اسلامی مورخ 
قابل  80/8/92اجازه وقف اموال در اختيار موسسات غير دولتی و غير انتفاعی مصوب 

 parliran.ir: دسترسی در پايگاه اينترنتی مجلس شوراي اسلامی به آدرس
در مورد طرح  80/8/92ان مجلس شوراي اسلامی مورخ مشروح مذاكرات نمايندگ

حمايت از تاسيس و تقويت موسسات و مراكز آموزش عالی غير دولتی مصوب 
 :رنتی مجلس شوراي اسلامی به آدرسقابل دسترسی در پايگاه اينت 80/8/92

parliran.ir 
 2088 شماره  892 / تير/  2 روزنامه رسمی مورخ 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی قابل  9/9/66 سلامی مصوب اساسنامه دانشگاه آزاد ا

 :راي عالی انقلاب فرهنگی به آدرسدسترسی در پايگاه اينترنتی شو
www.sccr.ir/pages 

شوراي عالی انقلاب  92/  /96اساسنامه اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامی مصوب 
 :ی به آدرسراي عالی انقلاب فرهنگفرهنگی قابل دسترسی در پايگاه اينترنتی شو

www.sccr.ir/pages 
حكم توقف موقت اجراي اساسنامه جديد دانشگاه آزاد اسلامی توسط رئيس شعبه 

دادنامه شماره  92/8/92تهران مورخ ( حقوقی)بيست و نهم دادگاه عمومی 
دادگاه  92صادره از شعبه  8/8/92 مورخ  99 9202280999200
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 www.tabnak.irقابل دسترسی در پايگاه خبري (حقوقی)عمومی
قانون اصلاح قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان و جهادگران داوطلب 

مجلس شوراي   2/8/  و مؤسسات آموزش عالی مصوب  ها دانشگاهبسيجی به 
 اسلامی

و  ها دانشگاهقانون نحوه تأمين هيأت علمی مورد نياز  9قانون اصلاح ماده 
 مجلس شوراي اسلامی 91/8/88مورخ  862 مؤسسات آموزش عالی كشور مصوب 

، مراكز تربيت معلم و يا حرفهفنی و  يها آموزشكدهقانون پذيرش دانشجو در 
 مجلس شوراي اسلامی 2/9/92 دانشگاه شهيد رجائی مصوب 

مجلس  1/9/68 دانشگاهی دانشگاه آزاد اسلامی مصوب  يها رشتهقانون تأييد 
 شوراي اسلامی

و بخش  به شاگردپذيرش دانشجو در شهرستان اختصاص سهميه »ماده واحده 
 شوراي عالی انقلاب فرهنگی  2/9/2مصوب « سندرک استان هرمزگان

لغو تعهد خدمت فارغ التحصيلان و دانشجويانی كه از بورس تحصيلی »قانون 
مجلس   6/  /  مصوب « نديآ ینمو به دلائل مختلف به استخدام در  اند كردهاستفاده 

 شوراي اسلامی
و مراكز آموزش عالی كشور مصوب  ها دانشگاهح سنجش و پذيرش دانشجو در طر

 9/6/29 
و  ها دانشگاهنظر شوراي نگهبان در مورد طرح سنجش و پذيرش دانشجو در 

 90/6/29مجلس شوراي اسلامی مورخ  9/6/29 مراكز آموزش عالی كشور مصوب 
 gc.irـwww.shora :قابل دسترسی در پايگاه اينترنتی شوراي نگهبان به آدرس

نظر شوراي نگهبان در مورد طرح حمايت از تأسيس و تقويت موسسات و مراكز 
قابل  2/1/92مجلس شوراي اسلامی مورخ  80/8/92آموزش عالی غير دولتی مصوب 

 gc.irـwww.shora: دسترسی در پايگاه اينترنتی شوراي نگهبان به آدرس
نظر كارشناسی مركز تحقيقات شوراي نگهبان در مورد طرح حمايت از تأسيس و 

مجلس شوراي  80/8/92تقويت موسسات و مراكز آموزش عالی غير دولتی مصوب 
به اسناد غير منتشر شده مركز تحقيقات شوراي نگهبان كه در اختيار اين مركز )اسلامی 

 (عه شوداست مراج
شوراي عالی انقلاب فرهنگيقابل  0/92 /1 سند نقشه جامع علمی كشور مصوب 

 :راي عالی انقلاب فرهنگی به آدرسدسترسی در پايگاه اينترنتی شو
www.sccr.ir/pages 

http://www.shora-gc.ir/
http://www.shora-gc.ir/


 تعدد مراجع قانون گذاري با مطالعه موردي وقف دانشگاه آزاد اسلامی چالشبررسی  

 

 

 

42 

وه
ش پژ

زار
گ

شي
 

 2/8/88 اساسنامه الگوي موسسات آموزش عالی غيردولتی و غيرانتفاعی مصوب 
ی در پايگاه اينترنتی شوراي عالی انقلاب شوراي عالی انقلاب فرهنگی قابل دسترس

 www.sccr.ir/pages: فرهنگی به آدرس
بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 

90/2/82  :leader.ir 
گفت و گوي دكتر مخبر دزفولی دبير شوراي عالی انقلاب فرهنگی با هفته نامه 

 9/8/92خ مور69ـ62،صص11پنجره، شماره 

 :اینترنتی یها گاهیپا
http://farsi.khamenei.ir 
http://www.tabnak.ir 
www.shoraـgc.irhttp:// 
http://parliran.ir 
http://www.gazette.ir 
http://www.sccr.ir/pages 

http://farsi.khamenei.ir/
http://www.tabnak.ir/
http://www.shora-gc.ir/
http://www.sccr.ir/pages
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 ضمائم

 1ضمیمه شماره
هيأت موسس دانشگاه آزاد اسلامی جهت وقف  899 /شهريور/1متن بيانيه مورخ )

 (دانشگاه آزاد اسلامی
 :باشد یمبه شرح ذيل  متن بيانيه هيئت موسس دانشگاه آزاد اسلامی

 بسم الله الرحمن الرحيم
هاي اين بيانيه هيات موسس دانشگاه آزاد اسلامی در مورد وقف اموال و دارائی

 دانشگاه
با پيشنهاد آيت الله هاشمی رفسنجانی و تاييد و   86 ارديبهشت ماه   8در 

 :محوريت هيات موسس اوليه متشكل از آقايان با (ره)حمايت حضرت امام خمينی 
دكتر عبدالله  ،اردبيلی آيت الله موسوي ،نجانیآيت الله هاشمی رفس ،يا خامنهآيت الله 
حجت الاسلام والمسلمين سيد احمد خمينی و مهندس ميرحسين موسوي  ،جاسبی

دانشگاه آزاد اسلامی متولد شد و با مديريت موثر آقاي دكتر جاسبی و جمعی از ديگر 
رات آن شده كه ثم يا بهيطافراد دلسوز و دانش پرور پرورش پيدا كرد و اكنون شجره 

. تاثير عميقی در توسعه علمی اقتصادي فرهنگی و اجتماعی كشور بجاي گذاشته است
 !كزرع اخرج شطنه فازره فاستغلظ فاستوي علی سوقه يعجك الزراع ليغيظ بهم الكفار

نخستين اساسنامه اين دانشگاه با كمك صاحب نظران و با در نظر گرفتن الگوهاي 
اجتماعی و ملی تدوين  يها ارزش ،جامعه اسلامی يها یژگيو ،رايج نظام دانشگاهی

 .به تصويب رسيد  86 آذر    گرديد و در نخستين اجلاس هيات موسس در تاريخ 
شوراي عالی دانشگاه آزاد اسلامی به جاي هيات امنا در نظر  ،در اولين اساسنامه

جاسبی  گرفته شد و آيت الله هاشمی رفسنجانی به رياست آن انتخاب و دكتر عبدالله
به   86 بهمن  98اين اساسنامه در تاريخ . به سمت رئيس دانشگاه منصوب گرديد

به عنوان مبناي كار و حركت دانشگاه مورد استفاده قرار  861 ثبت رسيده و تا سال 
و موسسات آموزش  ها دانشگاهبا توجه به آيين نامه تاسيس  861 در دي ماه  .گرفت

صوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی اساسنامه اي جديد عالی غيردولتی و غيرانتفاعی م
به تصويب شوراي  08  ،98  ،99  ، 8 طی جلسات  866 آبان  9 تهيه و در تاريخ 

 .عالی انقلاب فرهنگی رسيد
تحصيلی  يها رشتهنمايندگان مجلس شوراي اسلامی ضمن بررسی و ارزشيابی 
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قانون  868 ارديبهشت  1 ريخ دانشگاه آزاد اسلامی با تصويب ماده واحده اي در تا
 .تبصره به تصويب رساندند 2تحصيلی دانشگاه آزاد اسلامی را با  يها رشتهتاييد 

بنيان گذار جمهوري اسلامی به منظور توسعه  (ره)حضرت امام خمينی 
مرحله مختلف شامل تاييد طرح اوليه  1آموزش عالی با حمايت خود در  يها تيظرف

مشی آينده دانشگاه پس از استماع  ايی پيرامون سياست و خطاعلام رهنموده ،دانشگاه
گزارش مديريت دانشگاه در ديدار با معظم له حمايت از آموزش در بخش غيردولتی 

خاص در يك سخنرانی عمومی  به صورتعام و اشاره به نام دانشگاه آزاد  به صورت
اين نهاد  ،رهنگیو بالاخره انتصاب رئيس دانشگاه به عضويت شوراي عالی انقلاب ف

 .اوليه تشكيل خود استحكام بخشيدند يها سالنوپا را در 
 نيتر بزرگاست كه اكنون  يبه نحوعظمت كار و فراگيري دانشگاه آزاد اسلامی 

 ي همهحاصل تلاش مستمر و ايثارگرانه . شود یمدانشگاه حضوري جهان قلمداد 
انشگاهی و مركز آموزشی واحد د 100اعضاي خانواده بزرگ اين دانشگاه موجوديت 

كشور و چند  يها بخش نيتر محرومدر سراسر ميهن اسلامی از جمله در دور افتاده و 
ارمنستان بوده و در  و تانزانيا ،انگلستان ،امارات متحده عربی ،واحد برون مرزي لبنان

 ،بيمارستانی ،اداري ،فرهنگی ،پژوهشی ،ميليون متر مربع فضاي آموزشی 8 برگيرنده 
 يها سيپردبزرگ و  يها مجتمعورزشی و رفاهی به صورت  ،مانی و بهداشتیدر

هزار عضو هيات علمی تمام وقت و  96 ،يك ميليون و پانصد هزار دانشجو ،مصفا
هزار پرسنل و هزاران  89 ،هزار عضو هيات علمی نيمه وقت و پاره وقت 2 حدود 

مراكز ارتباطات و  ،ها رگاهكا ،ها شگاهيآزماتاسيسات و تجهيزات كمك آموزشی نظير 
درمانی  يها كينيكلو  ها مارستانيب ،تخصصی و ديجيتالی يها كتابخانه ،نو يها يفناور

. باشد یممزارع و مهمانسراها  ،سرپوشيده و فضاهاي باز ورزشی يها سالن ،و بهداشتی
توليدي صنعتی بازرگانی كشاورزي  يها عرصهميليون دانش آموخته در  9.9حضور
ی فنی و مهندسی و خدماتی نشانگر نقش تاثيرگذار اين دانشگاه در تامين نيروي فرهنگ

 يها تيفعالدر كنار . انسانی متخصص و مورد نياز جامعه و توسعه كشور است
 600امر آموزش عمومی نيز مورد توجه بوده و با ساخت و ايجاد  ،آموزش عالی

وابسته به دانشگاه ( سما) سازمان مدارس آزاد اسلامی ،مدرسه در شهرهاي مختلف
هزار  80با  يا حرفهفنی و  يها آموزشكده 1  هزار دانش آموز و  20آزاد اسلامی با 
مجموعه آموزش عمومی كشور در بخش غيردولتی شكل  نيتر بزرگكاردان فنی 
مركز پژوهشی و تحقيقاتی و پارک فناوري و  20ايجاد  ،در حوزه پژوهش .گرفته است

مختلف از ديگر  يها نهيزمعلمی ترويجی و پژوهشی در  مجله 60 انتشار 
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اين سرمايه عظيم در درجه اول و عمدتا متكی به . دستاوردهاي اين دانشگاه است
اشخاص  يها كمكدانشجو بوده و اندكی از آن از منابع  ها ونيليمشهريه دريافتی از 

از دوش دولت و ر تامين شده است و بدينوسيله بار عظيم مالی حقيقی و حقوقی خيَ
اين مجموعه و سرمايه عظيم به خاطر حسن مديريت . بودجه ملی برداشته شده است
موثر با رشدي تصاعدي و قابل توجه روبرو  يها يیجوو بهره وري مناسب و صرفه 

 .بوده و خواهد بود
 :هيات موسس جديد اين نهاد عظيم علمی و فرهنگی آقايان 

ـ مهندس  8ـ دكتر عبدالله جاسبی  9نی ـ آيت الله اكبر هاشمی رفسنجا  
ـ حجت الاسلام  2ـ آيت الله عبدالكريم موسوي اردبيلی  1ميرحسين موسوي 

ـ حجت الاسلام  8ـ دكتر ابراهيم حسن حبيبی  6والمسلمين سيدحسن خمينی 
ـ دكتر حميد ميرزاده با  2ـ دكتر علی اكبر ولايتی  9والمسلمين دكتر محسن قمی 

اختن اين سرمايه عظيم در خدمت دانش و فرهنگ در جهان اسلام هدف جاويدان س
با بررسی همه جانبه كارشناسان و باتوجه به تعاليم حيات . تدبير جديدي انديشيدند

بهترين گزينه براي حراست از اين  ،استفاده از ظرفيت نهاد مقدس وقف ،بخش اسلام
از الطاف الهی و پس از با استعانت . سرمايه در مسير اصلی خود تشخيص داده شد

ان از مقام معظم رهبري و دريافت نظر موافق معظم له و با مشورت با حقوقدانان ذاستي
حقوقی و  يها یبررسو صاحبنظران طی يكسال گذشته با صرف اوقات فراوان و 

جامع در شامگاه پنجم ماه مبارک  يا نامهكارشناسی پس از تهيه و تصويب وقف 
به اتفاق آرا و با  899 قمري مطابق با چهارم شهريورماه  هجري 810 رمضان سال 

توجه به مفاد اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی به عنوان هيات موسس و واقف و با انشا 
منقول  يها یدارائو امضاي صيغه شرعی كليه اموال غيرمنقول اعم از مشاع يا مفروز و 

ع و متعلقات مربوط به دانشگاه آزاد تواب ،سهام و تمامی اجزا ،امتيازات ،بادوام حقوق
اسلامی شامل كليه واحدها مراكز سازمان سما و ساير موسسات وابسته موجود در 
كشور جمهوري اسلامی ايران و ساير كشورها را كه فهرست و مشخصات آنها ضميمه 

 تيرقباوقفنامه خواهد شد وقف شرعی موبد عام و حبس مخلد اسلامی نمودند تا از 
 :حاصله از آنها برابر مفاد مندرج در اين وقفنامه استفاده و يا به مصرف برسد  و درآمد

توسعه تعميق آموزش پژوهش : طبق مفاد وقفنامه مصارف موقوفه عبارت است از 
 :و فناوري در داخل و خارج از كشور جمهوري اسلامی ايران از طرق زير 

 تاسيس ،توسعه ،ساخت
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وابسته به دانشگاه  يها آموزشكدهمدارس و  تاسيس و نگهداري ،توسعه ،ساخت
اساتيد و  ،دانشجويان ،آزاد اسلامی ساير موارد مربوطه ازجمله كمك به دانش آموزان

ارتقا سطح دانش و فرهنگ  ،كاركنان دانشگاه آزاد اسلامی به تشخيص متوليان موقوفه
وزش گسترش آم ،تامين نيروي انسانی متخصص ،جامعه و اعتلاي فرهنگ اسلامی

تحقيقات و فناوري در كشور به نحوي كه بتواند پاسخگوي تقاضاي جامعه براي  ،عالی
ايجاد زمينه  ،كمك به مدرسان و استادان كشور در امر آموزش ،كسب علم باشد

ايجاد زمينه فعاليت براي  ،مناسب در امر گسترش و اعتلاي دانش و پژوهش كشور
 .نخبگان و حمايت از آنان

خواهد بود  يا بودجهمصرف منافع موقوفات در چهارچوب برنامه و ميزان و نحوه 
كه همه ساله با توجه به مقتضيات زمان توسط متوليان موقوفه تنظيم و تصويب خواهد 

و اراضی و  يا هيسرماتوضيح اينكه تمامی وسايل و امكانات و تجهيزات  .شد
ه مندرج در اين وقفنامه و كه از محل منابع مالی دانشگاه و امور موقوف يیها ساختمان

وقف و يا هداياي اشخاص حقيقی و  تيقبايا از محل فروش و تبديل به احسن و 
حقوقی تهيه گردد و يا به تملك دانشگاه درآيد نيز مشمول مفاد مقررات و شرايط اين 

 .وقفنامه خواهد بود
رند تمامی طبق يكی ديگر از مفاد وقفنامه دانشگاه آزاد اسلامی فقط متوليان حق دا

مربوط به اداره و توسعه دانشگاه آزاد اسلامی را به انجام برسانند و به طور  يها تيفعال
 .كلی اداره موقوفات منحصرا تابع مفاد وقفنامه و اصول و قواعد معتبر فقهی است

كه اين شجره طيبه هميشه در تاريخ پرفراز و  گردد یماز خداوند منان استعانت 
و در خدمت اهداف والاي نظام جمهوري اسلامی باشد و اميدواريم  نشيب آينده بالنده
اين سرمايه و نهاد مقدس باشد و پيوسته از هرگونه دست اندازي با لطف و كرم الهی 

 .و تحريف مصون و محفوظ بماند
 و هو ولی التوفيق و المستعان

 دبيرخانه هيات موسس دانشگاه آزاد اسلامی
 

 2ضمیمه شماره 
تهران در باب دستور موقت منع اجراي  92دگاه حقوقی شعبه متن حكم دا)

 (92/ /91اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامی مصوب 
 

دانشگاه  ـ 9هيات موسسين دانشگاه آزاد اسلامی  ـ   ـدرخصوص درخواست 
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شورايعالی انقلاب فرهنگی مبنی بر صدور دستور موقت جهت  طرفتبه  آزاد اسلامی
شورايعالی انقلاب  660و  626و   62و  228وب جلسات توقف اجراي اساسنامه مص

قانون اساسی  81 ـ 26  ـ 22  ـ 66  ـ 68 فرهنگی دادگاه بدواً نظر به مفاد اصول 
باشد و هر  جمهوري اسلامی ايران از آنجائيكه دادخواهی حق مسلم هر شخصی می

اص حق تواند به منظور دادخواهی به مراجع صالح رجوع كند و همه اشخ كس می
و  شمولتمند باشد و توجهاً به  دارند كه از دادرسی عادلانه و نظام قضايی بهره

عموميت و اطلاق اين اصل و باتوجه به اصل حاكميت قانون در جامعه منعی در تطبيق 
تصميمات شورايعالی انقلاب فرهنگی با مقررات قانونی خصوصا قوانين موجد حق 

حيث دادخواهی داشته باشند و عمومات قانون  توانند از اين نداشته و اشخاص می
باشد كه بر تصميم هر نهادي نظارتی موثر حاكم باشد  اساسی نيز مبين اين امر می

همچنان كه بر مصوبات مجلس و هيئت وزيران و شورايعالی امنيت ملی و مجمع 
تشخيص مصلحت نظام نظارت شوراي نگهبان و نظارت قضايی و نظارت تقنينی و 

مقام معظم رهبري در نظر گرفته شده است بالطبع بنابر قياس اولويت لاجرم نظارت 
تصميمات شورايعالی انقلاب فرهنگی نيز مستثنی از اين اصل نخواهد بود و بايد 

ن معمول گردد كه فرد اجلالی اين نظارت در يك نظام قانونی، آنظارتی بر تصميمات 
اساسی رسيدگی به شكايات و قانون  88 باشد، هرچند اصل  نظارت قضايی می

تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به تصميمات واحدهاي دولتی را در صلاحيت 
قانون ديوان  2 ديوان عدالت اداري قرار داده ليكن از آنجائيكه تبصره ذيل ماده 

عدالت اداري صلاحيت آن مرجع را در رسيدگی به تصميمات شورايعالی انقلاب 
آن مرجع بوده و نافی  يها تيصلاحن امر صرفا در مقام بيان فرهنگی نفی نموده كه اي

الذكر از قانون اساسی بوده  دادگستري كه متكی به اصول فوق يها دادگاهصلاحيت عام 
قانون آئين دادرسی مدنی دادگاه با احراز صلاحيت  96و  8باشد لذا نظر به مواد  نمی

شدن اساسنامه ارائه شده  يیخود در ورود و رسيدگی به موضوع از آنجائيكه اجرا
ن شورا بعد از گذشت بيش از دو دهه و قبل از احراز صلاحيت وضع و اعمال آتوسط 

اين تغييرات توسط شوراي مذكور كه مستلزم ورود در ماهيت دعوي بوده و موضوعا 
باشد موجب ايجاد مشكلاتی در نظام آموزشی كشور  در اين دادگاه مطمح رسيدگی می

گردد كه جبران و اعاده آن در آتيه متعذر  ل و حقوق آن دانشگاه میو وضعيت اموا
مين أخواهد بود لذا دادگاه با احراز فوريت امر پذيرش درخواست را منوط به سپردن ت

قانون آئين دادرسی مدنی نموده كه خواهان آن را به موجب سند  2 8موضوع ماده 
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دادگاه با احراز حصول اركان و توديع نموده است بنابراين  86 129پرداخت شماره 
از  892الی  0 8شرايط قانونی با موجه دانستن درخواست متقاضی مستندا به مواد 

قانون آئين دادرسی مدنی دستور موقت مبنی بر منع و توقف اجراي اساسنامه مصوب 
شورايعالی انقلاب فرهنگی  660و  626و  621و  629و   62و  686و  228جلسات 

نمايد دستور صادره مستقلا قابل اعتراض و تجديدنظر و فرجام  علام میرا صادر و ا
 .باشد نبوده و اجراي آن مستلزم تائيد رئيس محترم حوزه قضايی تهران می

 تهران( حقوقی)رئيس شعبه بيست و نهم دادگاه عمومی 
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