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 چكيده

تأمين اجتماعي يكي از كاربردي ترين نهادهاي حقوقي امروزي است كه ساختار آن در 
كارويژه هاي نهاد تأمين اجتماعي اهميت آن را دوچندان . كشورهاي مختلف متفاوت است

از زمان ايجاد . گذرد بيش از چهار دهه از ايجاد نهاد تأمين اجتماعي در ايران مي. نمايدمي
اجتماعي در ايران شيوه و ساختار اداره اين نهاد حساس مورد مناقشه و بحث نهاد تأمين 
بدل « سازمان» اداره شده و سپس به« صندوق»در مقطعي، اين نهاد در قالب . بوده است

 .بازگشته است« صندوق»گرديده و پس از مدتي مجدداً به شكل 
 «اقتصادي»اي دقيق كلمه از آن جا كه صندوق ها نوعاً كاركردي پولي و مالي و در معن

ها نيز غالباً كاركردي اجرايي و بعضاً حاكميتي دارند، لازم است معين گردد دارند و سازمان
با توجه به اينكه . مقوله تأمين اجتماعي ذيل چه ساختاري بايد اداره و سازماندهي گردد

ا هدف و تأمين اجتماعي يك عمل حاكميتي محسوب مي گردد و اعمال حاكميتي نبايد ب
رسد ترجيح آن است كه اين نهاد مديريت شوند، به نظر مي (اقتصادي) مالي -رويكرد پولي

همچنين اگر تأمين اجتماعي را در قالب . به صورت يكپارچه و در قالب سازمان اداره گردد
سازمان اداره نمائيم اصل مسئوليت سياسي و سلسله مراتبي وزير در برابر عملكرد اين نهاد 

 .رابر مراجع ذيربط جلوه اي پررنگ تر مي يابددر ب
 تأمين اجتماعي، سازمان، صندوق، امور پولي و مالي، اساسنامه :واژگان كليدي
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 طرح مسئله و تبيين موضوع

امروزه تأمين اجتماعي به صورت يكي از نيازهاي حياتي و اصلي جوامع بشري »
ناد مهم بين المللي و قوانين اساسي حق برخورداري از تأمين اجتماعي در اس. درآمده است

 ( 321: امشماره سي. سال نهم. باديني) «.كشورها مورد تأكيد قرار گرفته است
حق بر تأمين اجتماعي از منظر حقوق بشر و حقوق عمومي بسيار مورد توجه است و 

ين نمود و بازتاب تأم. در قوانين اساسي و عادي كشورها بر اين مسأله تأكيد گرديده است
 .اجتماعي در سازوكار و جايگاه دستگاهي است كه مسئول اجراي امري بدين اهميت است

 هاست و در واقع عملي حاكميتيبايد گفت كه مسأله تأمين اجتماعي از وظايف دولت

محسوب مي گردد كه دولت به فراخور اهميت اين موضوع به مثابه نهادي قدرتمند به  (3)
قانون اساسي در مورد اين تكليف دولت  22اصل . آن مي پردازداعمال اقتدار در رابطه با 

 :چنين مقرر نموده است
  ، بي ، ازكارافتادگي پيري ، ، بيكاري از نظر بازنشستگي  اجتماعي  از تأمين  برخورداري»

-و مراقبت  و درماني  بهداشتي  خدمات  ، نياز به و سوانح  ، حوادث ماندگي  ، در راه سرپرستي

  قوانين  طبق  است  موظف  دولت.  همگاني  است  ، حقي و غيره  بيمه  صورت  به  زشكيپ  هاي
  هايو حمايت  ، خدمات مردم  از مشاركت  حاصل  درآمدهاي و  عمومي  درآمدهاي  از محل

 «.كند  افراد كشور تأمين  يك يك  را براي  فوق  مالي
نون تأسيس مؤسسه كار و تأمين قا»با تصويب  3132مقوله تأمين اجتماعي در سال 

 3133پس از گذشت حدود پنج سال در سال . وارد ادبيات حقوقي ايران گرديد« اجتماعي
قانونگذار وقت به موجب اين قانون، سازوكار . تصويب گرديد« قانون تأمين اجتماعي»

قانون  (3) به موجب ماده. تأمين اجتماعي تنظيم نمود« سازمان» تأمين اجتماعي را در بستر
هاي اجتماعي و استقرار نظام به منظور اجرا و تعميم و گسترش انواع بيمه»تأمين اجتماعي 

هاي تأمين اجتماعي، همچنين تمركز وجوه و درآمدهاي هماهنگ و متناسب با برنامه
برداري از محل وجوه و ذخائر، گذاري و بهرهموضوع قانون تأمين اجتماعي و سرمايه

... وابسته به وزارت بهداري و بهزيستي « سازمان تأمين اجتماعي»نام  سازمان مستقلي به
 «.تشكيل مي گردد

تشكيل وزارت »قانون  (31) در ماده 31/3/3133اندكي پس از تشكيل اين سازمان در 
 :مقرر گرديد« بهداري و بهزيستي

جوه به منظور تمركز وجوه موضوع حق بيمه مشمولين قانون تأمين اجتماعي و ساير و»
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گذاري از محل ذخاير تأمين اجتماعي و  سرمايه  ها و ديون و تعهدات وو درآمدها و دارايي
انجام دادن تعهدات قانوني سازمان تأمين اجتماعي صندوقي به نام صندوق تأمين اجتماعي 

صندوق مزبور داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و طبق  .شود مي تشكيل
جانبه مديريت سه اين قانون بر اساس 1مي مذكور در تبصره ماده مقررات مالي و استخدا

تا . شود رسد اداره مي اي كه به تصويب شوراي عالي تأمين اجتماعي مي برابر اساسنامه
تصويب نرسيده است تشكيلات و مقررات  زماني كه اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي به

 «.سازمان تأمين اجتماعي معتبر خواهد بود
بودن نهاد « صندوق»يا « سازمان» ب اين قانون، سرمنشأ مباحث مربوط به مسألهتصوي

متولي مقوله تأمين اجتماعي و همچنين دوگانگي يا يگانگي صندوق تامين اجتماعي و 
گردد آن است كه كه مطرح مي در اين ميان پرسش اصلي. سازمان تامين اجتماعي شد

قي جمهوري اسلامي چه جايگاهي دارد؟ مسأله ساختار نهاد تأمين اجتماعي در نظام حقو
مهم آن است كه مشخص شود تأمين اجتماعي در چه قالبي بايد اداره گردد و در همين 

 :شودهاي ذيل مطرح ميراستا پرسش
به لحاظ اصطلاحي و فني تفاوت دارد؟ با « سازمان» با مفهوم« صندوق»آيا مفهوم 

 و نظام حقوقي حاكم بر آن، چه ساختاري توجه به هدف تأسيس نهاد تأمين اجتماعي
 براي اين تاسيس حقوقي مناسب است؟ (سازمان يا صندوق)

در اين نوشتار تلاش بر اين است تا علاوه بر بررسي دقيق پيشينه اين موضوع و 
« صندوق»و يا « سازمان» پرداختن به مفهوم سازمان و صندوق به صورت تحليلي، دلايل

يين گردد و در نهايت پيشنهادهايي در خصوص جايگاه و بستر بودن تأمين اجتماعي تب
 .اجراي تأمين اجتماعي در نظام حقوقي ايران ارائه گردد

 چرخش مكرر ميان سازمان و صندوق ؛پيشينه نهاد تأمين اجتماعيـ 1

واژه تأمين اجتماعي وارد ادبيات حقوقي ايران  3133همانگونه كه اشاره شد از سال 
قانون تشكيل » (31) سال از تاريخ تصويب قانون تأمين اجتماعي، ماده شده و پس از يك

تأمين اجتماعي، چالش  «صندوق»با ايجاد  31/3/3133مصوب « وزارت بهداري و بهزيستي
از اين تاريخ روند تغييرات در . سازمان يا صندوق بودن نهاد تأمين اجتماعي را مطرح نمود

تأمين  «سازمان»تأمين اجتماعي به  «صندوق» ساختار تأمين اجتماعي آغاز گرديد و
 .اجتماعي بدل گرديد
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اولين تغيير در ساختار نهاد تأمين اجتماعي پس از پيروزي انقلاب اسلامي را  .3
لايحه »  با تصويب 22/3/32شوراي انقلاب اسلامي به عنوان قانونگذار موقت در تاريخ 

اين لايحه  3بر اساس ماده . رقم زد «قانوني اصلاح قانون تشكيل سازمان تأمين اجتماعي
هاي اجتماعي و استقرار نظام  به منظور اجرا و تعميم و گسترش انواع بيمهقانوني 

تمركز وجوه و درآمدهاي   هاي تأمين اجتماعي، همچنين هماهنگ و متناسب با برنامه
ر برداري از محل وجوه و ذخائ گذاري و بهره موضوع قانون تأمين اجتماعي و سرمايه

 با وابسته به وزارت بهداري و بهزيستي "اجتماعي سازمان تأمين "سازمان مستقلي به نام 
امور آن منحصراً  مقرر شد د ويمالي و اداري تشكيل گرد  شخصيت حقوقي و استقلال

به علاوه به موجب  .دورسد، اداره ش اي كه به تصويب هيأت وزيران مي طبق اساسنامه
قانون تشكيل وزارت بهداري  31ق تأمين اجتماعي موضوع ماده صندو اين ماده، 3تبصره  

وظايف و دارايي و مطالبات و ديون و تعهدات   و بهزيستي در سازمان ادغام و كليه
 .صندوق مذكور، به سازمان منتقل شد

 .تأمين اجتماعي به تصويب شوراي انقلاب رسيد« سازمان» نيز اساسنامه 31/1/3132در تاريخ 
 31در بند . بر تأمين اجتماعي حاكم شد« سازمان» ين با تصويب اين اساسنامه، ساختاربنابرا (2)

 نيز از 32/3/31ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب 
 .تأمين اجتماعي به عنوان يكي از نهادهاي عمومي غيردولتي نام برده شد« سازمان»

قانون  23اصل  (3) و (2) همچنين بندهاي  و 22اجراي اصل  در در گام بعد و .2
قانون ساختار جامع نظام رفاه و »هاي رفاهي و در جهت ايجاد انسجام سياست اساسي

« 2»بر اساس تبصره . به تصويب مجلس رسيد 23/2/3121در تاريخ « تأمين اجتماعي
ي و درماني به مقرر شد همه نهادهاي فعال در قلمرو بيمه اجتماع (1) اين قانون (32) ماده

 تغيير نام دهند و به اين ترتيب سازمان تامين اجتماعي با توجه به ماهيت آن "صندوق"
 .تامين اجتماعي تغيير نام يافت «صندوق»به  (بيمه اجتماعي)

به  2/3/3121در تاريخ « قانون مديريت خدمات كشوري»بعد از گذشت سه سال،  .3
دولت مكلف است تا پايان قانون »: ر گرديداين قانون مقر (331) در ماده. تصويب رسيد

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در خصوص 
تجميع كليه صندوق هاي بازنشستگي اعم از كشوري و تأمين اجتماعي در سازمان تأمين 

  «.اجتماعي اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد
هاي بازنشستگي و ه بر دوش دولت نهاده شد كه كليه صندوقدر اين قانون، اين وظيف
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البته اين حكم قانوني به معناي . تأمين اجتماعي را در سازمان تأمين اجتماعي تجميع نمايد
ها در سازمان نبود، بلكه بر وجود توأمان سازمان و صندوق در حوزه تأمين ادغام صندوق

با اين  21/1/3123ين اجتماعي نيز در تاريخ اساسنامه سازمان تأم. اجتماعي دلالت داشت
 .تلقي تصويب گرديد

قانون مديريت  (331) قانون اصلاح ماده" اي با عنوانماده واحده 3/32/3122در سال  .3
خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق هاي 

آن مقرر شد، سازمان  "الف"ند به تصويب رسيد كه مطابق ب "هاي درماني بازنشستگي و بيمه
ياد شده زيرمجموعه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي قرار گيرد و وزير در برابر مراجع قانوني 

اين ماده واحده كيفيت نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين  (ج) در قسمت. پاسخگو باشد
درماني و  هاي خدمات بيمه ،هاي تأمين اجتماعي و بازنشستگيكليه صندوق اجتماعي و

بيني شد كه خود دلالت بر عدم انحلال صندوق تأمين پيش صندوق بيمه روستاييان و عشاير
 .اجتماعي و بقاي آن در ساختار تأمين اجتماعي كشور داشت

قانون ساختار » (32) ماده (2) تبصرهبا استناد به  21/3/3122هيأت وزيران در تاريخ  .3
صندوق "اساسنامه  (قانون مقدم) 23/2/3121ب مصو« نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

صندوق تأمين »را به « سازمان تأمين اجتماعي»را به تصويب رساند و  "تأمين اجتماعي
 33/3/3123نكته جالب توجه آن است كه هيأت وزيران در تاريخ . تبديل نمود« اجتماعي

قانون مديريت خدمات  (331) قانون اصلاح ماده»اساسنامه يادشده را، اين بار با استناد به 
سازمان تأمين »اصلاح نمود و آن را مجدداً به  (قانون مؤخر) 3/32/3122مصوب « كشوري
 (331) نكته اي كه لازم است بدان توجه شود آن است كه اصلاح ماده. بدل نمود« اجتماعي

صورت گرفته و در حدود يك سال پس از  3122قانون مديريت خدمات كشوري در سال 
قانون  (32) ماده (2) تبصرهب آن، اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي با استناد به تصوي

به تصويب  (قانون مقدم) 23/2/3121مصوب  ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي
قانون اصلاح »با استناد به « صندوق تأمين اجتماعي»اساسنامه  3123رسيده و سپس در سال 

. اصلاح مي شود (قانون موخر) 3122مصوب « مات كشوريقانون مديريت خد (331) ماده
 (331) در حالي كه به لحاظ منطق حقوقي اساسنامه بايد با توجه به مفاد قانون اصلاح ماده

و در قالب سازمان تأمين اجتماعي به تصويب هيأت « قانون مديريت خدمات كشوري»
ل فوق هم سازمان تأمين اجتماعي وزيران مي رسيد، علاوه بر اين به دليل آن كه مطابق تحلي

موجوديت داشت و هم آن كه صندوق هاي وابسته وتابعه آن موجوديت داشتند، بنابراين 
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علاوه بر اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي، اساسنامه صندوق هاي تابعه نيز بايستي به 
محيط  تصويب هيأت وزيران مي رسيد، همان گونه كه چنين رويه اي راجع به سازمان ملي

زيست و صندوق ملي محيط زيست از جانب هيأت وزيران پيش تر اتخاذ گرديده است و 
هم اساسنامه سازمان وهم اساسنامه صندوق ملي محيط زيست به صورت مجزا به تصويب 

 .هيأت مزبور رسيده است
« سازمان» از هر دو عنوان 2/3123/ 11كل كشور مصوب  23در قانون بودجه سال  .1
اين ماده  13و  11ه صورت توامان استفاده شد؛ بدين ترتيب كه در بندهاي ب« صندوق»و 

از . نيز استفاده شده است« سازمان»از عنوان  (3) 11، و در بند «صندوق»از عنوان  (3) واحده
اين رو به نظر مي رسد اراده قانونگذار بر بقاي هر دو نهاد در بدنه ساختار تامين 

  (1) .اجتماعي كشور بوده است

 مفهوم و اوصاف سازمان و صندوق در ادبيات حقوقيـ 2

هاي سازمان و صندوق در ادبيات حقوقي و در اين قسمت به بررسي مفاهيم و ويژگي
پردازيم؛ بدين ترتيب كه پس از آشنايي با مفهوم هاي موجود در نظام حقوقي ميرويه

ا را در اسناد گوناگون ، كاربرد آنه«سازمان»و « صندوق»لغوي و اصطلاحي كليدواژگان 
هاي اين نهادها را حقوقي به صورت مستند و تحليلي بررسي نموده و از اين طريق، ويژگي

هاي اول و دوم، اين دو تأسيس در پايان نيز با توجه به دستاورد بخش. نماييماستخراج مي
 .حقوقي با يكديگر مقايسه شده است

 در لغت و اصطلاح« سازمان» مفهوم 1ـ2
ها و شعب و مجموع دستگاه»: در لغت بدين صورت به كار رفته است« مانساز»

در تعريف  (.1714: 2،ج 1388معين، ) «كارمندان يك اداره يا يك مؤسسه، تشكيلات
هايي كه واحد و مجموعي را براي تشكيلات، حالت و قسمت»مشابه ديگري سازمان به 

بنابراين در  (.1227: 2، ج1385، دهخدا) گفته شده است« كار خاص تشكيل مي دهند
ها و شعب يعني به جمع يك تشكيلات و كارمندان يك لغت، سازمان به مجموع دستگاه

 .نماينداداره اطلاق مي

 1و  2، 3در مواد 

در تعريف  2/3/21قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  (3)
« واحد سازماني»وزارتخانه، مؤسسه دولتي و مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي از عنوان 

 :نيز مقرر شده است 2در ذيل ماده . استفاده شده است
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حكم مؤسسه دولتي  هايي كه در قانون اساسي نام برده شده است دركليه سازمان... »
 «.شود شناخته مي

 هايپست چيدمان به. دارد تفاوت «سازماني واحد» با« سازمان» البته بايد دانست كه
 ولي .شودمي اطلاق سازماني واحد عمومي، نهادهاي تيتشكيلا ساختار در سازماني
 عمومي حقوق حقوقي اشخاص همه معناي به خود ساختاري و شكلي مفهوم به سازمان

 و شركتها و موسسات ها،وزارتخانه همه شامل خود عام معناي به سازمان رو اين از. است
 .شودمي تلقي ازمانس يك اجرايي دستگاه هر لذا. شود مي گفته اجرايي هايدستگاه

با توجه به معناي لغوي و معناي اصطلاحي واژه سازمان مي توان گفت كه استفاده از 
دهنده ماهيت نهاد براي اشاره به يك واحد سازماني مشخص، الزاماً نشان« سازمان»عنوان 

بلكه در هر مورد لازم است با توجه به اساسنامه آن نهاد و يا قانون . مورد نظر نيست
 بنابراين عنوان. شكيل آن و ساير مستندات قانوني، ماهيت حقوقي آن نهاد را تعيين نمودت
به خودي خود دلالت بر ساختار خاصي ندارد و لذا نمي توان استفاده از لفظ « سازمان»

سازمان را بر ماهيت مشخصي بار نمود و بايستي علاوه به كارگيري لفظ سازمان با مداقّه 
ا بر يك نهاد اصطلاح سازمان به معناي دقيق آن صدق مي نمايد يا بررسي گردد كه آي

 .صرفاً لفظ سازمان با قصد معناي لغوي آن به كارگرفته شده است

 «سازمان»هاي ويژگي 2ـ2
توان با مراجعه به را در ادبيات حقوقي كنوني مي« سازمان» هايي از كاربرد واژهنمونه

ر اين بخش علاوه بر آشنايي با كاربرد سازمان، به د. ها مشاهده نموداساسنامه سازمان
 .شودها اشاره ميهاي سازمانصورت مشخص به ويژگي

 شخصيت حقوقي و استقلال مالي 1ـ2ـ2
هاي ضروري يك سازمان محسوب شخصيت حقوقي و استقلال مالي از جمله مؤلفه

د است و يك سازمان داراي شخصيت حقوقي در مقابل شخصيت حقيقي افرا. گرددمي
مندي از شخصيت در نتيجه بهره. گرددوجود مستقلي است كه از افراد حقيقي متمايز مي

حقوقي مستقل، سازمان داراي استقلال مالي است؛ يعني از لحاظ مالي مستقل از ديگر 
اشخاص است و مي تواند دارايي و بودجه مخصوص به خود داشته باشد و بستانكار يا 

 .طلبكار گردد
هاي گوناگون تشكيل شده در نظام حقوقي ايران ادشده در اساسنامه سازماناوصاف ي
مصوب « سازمان فضايي ايران»اساسنامه  (2) به عنوان نمونه در ماده. شوندمشاهده مي
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سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال  (اين) »: هيأت وزيران آمده است 21/1/3123
امه سازمان ملي زمين و مسكن مصوب اساسن (1) همچنين در ماده« . مالي است

و  است "شخصيت حقوقي مستقل"سازمان داراي »: هيأت وزيران آمده است 23/2/3123
بوده و تابع اين اساسنامه و ساير قوانين مربوط به شركت هاي  "استقلال مالي "داراي . ...

ها مصوب اساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانه (3) همچنين در ماده« .دولتي مي باشد
داراي شخصيت  ... ها سازمان هدفمندسازي يارانه»: هيأت وزيران آمده است 23/3/3122

 ( 2) «.تحقوقي و استقلال مالي و اداري است و تمام سرمايه آن متعلق به دولت اس
خورند هايي به چشم مينكته جالب توجه در اين زمينه آن است كه نكات فوق در اساسنامه

ها و يا دهنده سازمانباشند، به صورتي كه در قوانين تشكيليران ميكه مصوب هيأت وز
ها معمولاً از شخصيت حقوقي و استقلال مالي سازمان بحثي به ميان اساسنامه سازمان "قوانين"

« قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور»توان با بررسي به عنوان نمونه مي. آيدنمي
مصوب « ل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگريقانون تشكي»، 13/2/3123مصوب

به اين نكته  3/2/3113مصوب« فرهنگي كشور قانون اساسنامه سازمان ميراث»و  21/31/3122
دست يافت كه اين قوانين به بيان شخصيت حقوقي و استقلال مالي سازمان نپرداخته و به بيان 

البته عدم ذكر مطلب فوق . اندمودههاي مربوطه اكتفا نتعاريف واژگان و يا ذكر اهداف سازمان
به معناي واجد شخصيت حقوقي نبودن يا عدم استقلال مالي سازمان هاي تشكيل شده توسط 
مقننّ نمي باشد بلكه تنها نشانگر رويه متفاوت قانونگذار در شيوهْ تدوين و تصويب اساسنامه 

 .هاي سازمان ها است كه اندكي با رويه هيات وزيران متفاوت است
 وابستگي به وزارتخانه 2ـ2ـ2

سازمان در مفهومي كه مدنظر نگارنده است يعني سازماني كه زيرمجموعه قوه مجريه 
ها غالباً زيرمجموعه يك شود كه سازمانها نيز روشن ميبا تتبع در اساسنامه سازمان. است

اشاره « و مسكن سازمان ملي زمين»توان به به عنوان نمونه مي (2) .گيرندوزارتخانه قرار مي
: هيأت وزيران مقرر شده است 23/2/3123اساسنامه اين سازمان مصوب  3در ماده . نمود

نمونه . «... وابسته به وزارت مسكن و شهرسازي است ... سازمان ملي زمين و مسكن »
اساسنامه آن به وابستگي آن به وزارت  (2) است كه در ماده« سازمان فضايي ايران»ديگر 

 ( 31) .و فناوري اطلاعات تصريح شده است ارتباطات
شود كه ها و موسسات گوناگون چنين استنباط ميبا تتبع و بررسي اساسنامه سازمان

ها هستند، البته سازمان هايي وجود دارند كه ها وابسته به وزارتخانهسازمان "عمدتاً"
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رياست جمهوري  مستقيماً زير نظر رئيس جمهوري هستند يا آن كه در قالب معاونت هاي
 .اداره مي گردند كه اين موارد استثنائي بر وجه غالب فوق الذكر محسوب مي گردند

با توجه به وابستگي سازمان به وزارتخانه، سازمان ها لزوماً جزء دستگاه هاي عمومي 
ها و به تعبير گوياتر وابستگي ها به وزارتخانهوابستگي عمده سازمان. محسوب مي گردند

با شخصيت حقوقي  (يعني دولت در معناي قوه مجريه) دولت در معناي خاص آنبه بدنه 
-ها براي تحقق اهداف دولت تشكيل ميها در تناقض نيست؛ زيرا سازمانمستقل سازمان

-مثلاً بودجه آنها از طريق دولت تأمين مي. گردند و از اين جهت به دولت وابسته هستند

 .ها نمي باشدمستقل آناين امر منُافي شخصيت حقوقي . گردد
ها اصل مسئوليت سياسي و پاسخگويي سلسله ها به وزارتخانهنتيجه وابستگي سازمان

به بيان ديگر سازمان . مراتبي وزيران نسبت به عملكرد سازمان زيرنظر وزارتخانه تحت امر است
 ها بدين جهت وابستگي سازماني دارند تا وزير نسبت به عملكرد سازمان زيرمجموعه

و  (رئيس جمهور) وزارتخانه، تسلط و آگاهي كامل داشته باشد و در نتيجه در برابر مقام مافوق
پاسخگو باشد، به عنوان نمونه پيرامون سازمان تأمين  (مجلس شوراي اسلامي) مرجع ناظر

قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  (331) اجتماعي به طور خاص در قانون اصلاح ماده
سازمان »:شوراي اسلامي به مسئوليت وزير صريحاً اشاره گرديده استمجلس  3/32/3122

زيرمجموعه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي است و [ منظور سازمان تأمين اجتماعي است] مذكور
 «.باشد مي "پاسخگو"وزير در برابر مراجع قانوني ذيربط 

ه با سازمان اين مسأله درخصوص صندوق ها به چشم نمي خورد، در حالي كه در رابط
وزرا در قبال عملكرد  ها با توجه به وابستگي آن ها به وزارتخانه اصل مسئوليت سياسي

 . آنها امري مهم وحياتي تلقيّ مي گردد
اين نكته مهم مي تواند در مقام تمييز بين ماهيت صندوق و سازمان رهنمون ما باشد و 

ين اجتماعي خواهد آمد را قوت استدلالي كه براي ترجيح ساختار سازمان براي نهاد تأم
 .بخشد

 شكل اداره سازمان 3ـ2ـ2
سازمان ها به معناي عام كلمه، و به تعبير دقيق تر موسسات، براي تحقق اهداف خود 
كه معمولا در اساسنامه ها و سند تاسيسشان قيد مي شود، در قالب هاي متنوعي 

شان مي دهد كه سازمان ها بررسي اساسنامه هاي موسسات متعدد ن. شوندسازماندهي مي
اداره « مؤسسه عمومي غيردولتي»و يا « مؤسسه دولتي»، «شركت دولتي»در اشَكال 
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 :براي نمونه مي توان به مثال هاي زير اشاره نمود. گردند مي
 23/3/3122ها مصوب اساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانه (3) براساس ماده (الف

و تمام  ... "ماهيت شركت دولتي"با  ...ها  ي يارانهسازمان هدفمندساز» :هيأت وزيران
اساسنامه سازمان ملي زمين و مسكن  (3) همچنين ماده. «سرمايه آن متعلق به دولت است

 .قالب اين سازمان را شركت دولتي تعيين نموده است
، اين سازمان به صورت ( 33) اساسنامه سازمان فضايي ايران (2) بر طبق ماده (ب

 (32) (3) همچنين سازمان شيلات ايران به موجب ماده. شوداداره مي« تيمؤسسه دول»

 ( 31) .است« مؤسسه دولتي»اساسنامه اين سازمان، يك 
در اين . است «مؤسسه عمومي غيردولتي“ها، قالب يكي ديگر از طرق اداره سازمان (ج

 32/3/3131توان به قانون فهرست نهادها و موسسات عمومي غيردولتي مصوب زمينه مي
هايي مانند تامين اجتماعي، سازمان اين قانون سازمان. با اصلاحات بعدي اشاره نمود

موسسه "تبليغات اسلامي و سازمان دانش آموزي جمهوري اسلامي ايران را به صورت 
 .تعيين نموده است "عمومي غيردولتي

. ن استمسأله اي كه بايستي بدان توجه شود فرآيند تعيين مدير يا رئيس سازما
است و اين انتصاب  «شيوه انتصابي»هاي زيرمجموعه قوه مجريه به برگزيدن رئيس سازمان

به طور معمول توسط وزيري صورت مي گيرد كه سازمان موردنظر وابسته بدان وزارتخانه 
اساسنامه سازمان شيلات ايران، مقرر شده است كه رئيس  1به عنوان نمونه در ماده . است

 «سمت معاون وزير»زير جهاد كشاورزي منصوب گردد و رئيس سازمان سازمان توسط و
اساسنامه سازمان خصوصي سازي كشور، مدير  32همچنين در ماده  (33) .را دارا خواهد بود

و با حكم وزير امور  عامل سازمان مزبور توسط رئيس و ساير اعضاي هيأت عامل تعيين
 ( 33) .اقتصادي و دارايي منصوب مي گردد

 اركان سازمان ها 4ـ2ـ2
به عنوان مرجع تعيين كننده خط مشي ) ها عمدتاً چهار ركن مجمع عموميدر سازمان

به عنوان مرجع تصميم گير و ناظر ) ، هيئت مديره يا هيئت عامل( و برنامه سازمان
به عنوان بالاترين مقام اجرايي سازمان و نماينده سازمان در امور ) ، مديرعامل( مديرعامل

. پيش بيني مي شوند (به عنوان مرجع رسيدگي به تخلفات) و بازرس يا بازرسان (مختلف
اساسنامه  1، ماده «سازمان هدفمندسازي يارانه ها»اساسنامه  3به عنوان نمونه در ماده 

چنين « سازمان ملي زمين و مسكن»اساسنامه  3و ماده « سازمان خصوصي سازي كشور»
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 .اركاني مشاهده مي شوند
به مجموع مطلب بالا مي توان ويژگي هاي ذيل را براي ساختار سازمان  با عنايت

 :برشمرد
 . است «استقلال مالي»و  «شخصيت حقوقي مستقل»سازمان داراي  (الف
هستند و از اين رو وزير نسبت به  «هاوزارتخانه»وابسته به  «عمدتاً»سازمان ها  (ب

 .دارد "يت سياسي و سلسله مراتبيمسئول»سازمان زيرمجموعه وزارتخانه تحت امر خود 
محسوب مي گردند و به يكي از صور « دستگاهي عمومي و اجرائي»سازمان  (ج

 .گردنداداره مي "موسسه عمومي غير دولتي»و يا  «شركت دولتي»،  «مؤسسه دولتي»

 مفهوم صندوق در لغت و اصطلاح 3ـ2
نك يا ادارات دولتي و اي در باشعبه»: در لغت بدين صورت معنا شده است« صندوق»

در  (2122: 2، ج1388معين، ) «.مؤسسات ملي كه اخذ و پرداخت وجه را به عهده دارد
 .شود دريافت يا پرداخت مي ن پولآكه در  دانسته شده اتاقي قوصندتعريفي ديگر 

چنين برداشت مي شود كه « صندوق»از معناي لغوي واژه  (1194، 2، ج1385، دهخدا)
دارد و براي انباشت، اخذ و پرداخت وجه تأسيس مي  «جنبه پولي و مالي»فعاليت صندوق 

 .گردد
در ادبياّت حقوقي كنوني ماهيت « صندوق»، «سازمان»از آنجا كه، همچون اصطلاح 

در اصطلاح بسيار دشوار مي نمايد؛ چه، از جانب « صندوق»روشني ندارد، تعريف 
 .ائه نشده استحقوقدانان تعريف دقيقي در مورد اين اصطلاح ار

 اوصاف صندوق 4ـ2
، ضروري است اساسنامه «صندوق»رسد براي دستيابي به تعريفي صحيح از به نظر مي

هاي موجود در نظام حقوقي مورد بررسي و مطالعه قرار گيرد تا با واكاوي عناصر صندوق
ر در اين بخش با تتبع د. آنها بتوان به مهمترين خصائص اين تاسيس حقوقي دست يافت

اساسنامه صندوق هاي متعدد موجود در نظام حقوقي سعي شده است تا عناصر مشترك 
 .صندوق ها استخراج گردد

 ماهيت پولي و مالي  1ـ4ـ2
صندوق، همانگونه كه از مفهوم لغوي آن نيز مشخص است يك نهاد پولي ومالي است 

د؛ يا صندوق يك نهاد البته اين مسأله دو وجه دار. و كارويژه آن صرفاً پولي و مالي است
شود كه در عمده و در پي انجام فعاليت اقتصادي و كسب سود محسوب مي« انتفاعي»
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محسوب شده كه « غيرانتفاعي»موارد به همين شكل است، و يا آنكه صندوق يك تاسيس 
اي لذا نكته. هاي قرض الحسنههدف اصلي آن كسب منافع شخصي نيست مانند صندوق

بودن براي يك صندوق الزاماً  «پولي و مالي»جه نمود آن است كه اطلاق كه بايستي بدان تو
 .به معناي انتفاعي بودن آن نيست

و به تعبير ) ها در درجه نخست، ماهيتي پولي و ماليبا توجه به اين توضيحات صندوق
 بازنشستگي صندوق» اساسنامه 2 ماده در نمونه به عنوان. دارند (گوياتر، كاركردي اقتصادي

 تعميم و اجرا به كمك صندوق هدف وزيران، هيأت 21/1/3123 مصوب «كشوري
 يادشده، قانون با متناسب هماهنگ نظام استقرار و اجتماعي هايبيمه انواع گسترش
ه با كشور بازنشستـگي مقررات و قوانين موضـوع «درآمدهاي و وجوه» تمركز همچنين  بـ
 حوزه در داريبنگاه اصول رعايت و يمهب حوزه در ايبيمـه محاسبات اصول كارگيري

 كليدواژگان ماده اين در. باشدمي «ذخاير و وجوه» از گيريبهره با «گذاريسرمايه»
 صندوق اصطلاحي مفهوم شناخت در...  و «داريبنگاه اصول» و «وجوه» ،«گذاري سرمايه»

 .دارد پولي و يمال ماهيتي اين صندوق اساساً كه دهند مي نشان هستند و راهگشا بسيار
 21/3/3123گذاري طرح حرمين مطهر مصوباساسنامه صندوق سرمايه 3همچنين در ماده 

به  (31) .غيردولتي است و «انتفاعي »اي هيأت وزيران نيز تصريح شده كه اين صندوق مؤسسه
هيأت وزيران نكاتي  32/1/23مصوب « صندوق ملي محيط زيست»علاوه در اساسنامه 

 به عنوان نمونه، مادۀ. يصه صندوق ها وجود دارد كه شايسته توجه استراجع به اين خص
وابسته به سازمان حفاظت  «اعتباري» اي مؤسسه صندوق»: اين اساسنامه عنوان مي كند (2)

در اين ماده با توجه « .و به صورت شركت دولتي فعاليت مي نمايد... محيط زيست است 
نكته . پولي و مالي بودن صندوق ها را نتيجه گرفت مي توان ماهيت (33) «اعتباري»به واژه 

است  "هاسرمايه و فعاليت"تكميلي و حائز اهميت اين كه، عنوان فصل دوم اين اساسنامه، 
كه خود بيانگر وجهه پولي و مالي اين صندوق است و قرائن ديگر موجود در اين 

خورد كه همگي دلالت بر اساسنامه، مانند اعطاي تسهيلات به كارخانجات نيز به چشم مي
 .اين صندوق دارد «پولي و مالي»جنبه 

« گذاري صنايع كوچكصندوق ضمانت سرمايه»اساسنامه  2افزون بر اين، در ماده 
عنوان نموده  «شركت سهامي خاص»هيأت وزيران نيز نوع صندوق را  31/2/3123مصوب 

واد ديگر اين اساسنامه م. است كه همين مسأله دال بر تجاري و پولي بودن صندوق است
پردازد مي «توسعه سرمايه گذاري هاي مالي»مي پردازد و به هدف  «سرمايه»به مسأله ميزان 
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 . اي براي اثبات ادعاي اوليه نگارنده محسوب مي گرددكه خود قرينه
 استقلال مالي و شخصيت حقوقي 2ـ4ـ2

ار ناشي از صندوق ها داراي شخصيت حقوقي مستقل هستند و بالتبع كليه آث
بنابراين صندوق شخصيتي مجزا از تشكيل . برخورداري از شخصيت حقوقي را دارا هستند

از سوي ديگر صندوق واجد . دهندگان آن اعم از دولت و اشخاص خصوصي دارد
 .استقلال مالي نيز مي باشد

هاي مختلف به چشم مي خورد و اغلب در مواد موضوعات فوق در اساسنامه صندوق
: شوداساسنامه صندوق ها به موضوع استقلال مالي و شخصيت حقوقي اشاره مي ابتدايي

 31/1/3121هاي معدني مصوب گذاري فعاليتاساسنامه صندوق بيمه سرمايه (32) (2) ماده
. نمايدهيأت وزيران به شخصيت حقوقي مستقل و استقلال مالي اين صندوق اشاره مي

مايت از پژوهشگران كشور مصوب شوراي عالي اساسنامه صندوق ح (32) (3) تبصره ماده
تنها به موضوع شخصيت حقوقي صندوق اشاره دارد و ظاهراً  3/3/3122انقلاب فرهنگي 

به علاوه  (21) .مسأله استقلال مالي را مفروض و نتيجه شخصيت حقوقي پنداشته است
پيرامون  بايستي اشاره نمود كه با فرض عدم تصريح به شخصيت حقوقي يا استقلال مالي

 .صندوق ها، واجد شخصيت حقوقي بودن و استقلال مالي صندوق ها مفروض است
 وابستگي صندوق 3ـ4ـ2

با بررسي اساسنامه صندوق ها مشاهده مي شود كه صندوق ها نوعاً وابسته به سازمان 
وابسته و يا زير نظر وزارتخانه اعلام گرديده  "مستقيماً"در مواردي نيز صندوق . ها هستند

نهاد رياست ) است و حتي در مواردي صندوق زيرنظر مستقيم رياست جمهوري
اساسنامه صندوق ملي محيط  (23) (2) به عنوان نمونه ماده. قرار داده شده است (جمهوري

هيأت وزيران به وابستگي صندوق مزبور به سازمان حفاظت  32/1/3123زيست مصوب 
صندوق ذخيره »اساسنامه ها مانند اساسنامه در ادبيات برخي . محيط زيست اشاره مي نمايد

نيز آمده است و اين صندوق را مستقيماً زير  «وابسته به وزارتخانه»عبارت  (22) «بسيجيان
در برخي ديگر از صندوق . نظر وزارتخانه دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح برشمرده است

ل شخصيت حقوقي آمده است كه به نظر مي رسد دغدغه استقلا« زير نظر»ها عبارت 
اساسنامه صندوق  (21) (2) مثلاً در ماده. صندوق ها موجبي براي استفاده از اين لفظ باشد
هيأت وزيران عبارت زيرنظر  31/1/3121بيمه سرمايه گذاري فعاليت هاي معدني مصوب 

اساسنامه صندوق  (23) (3) در مقابل در تبصره ماده. وزارت صنايع و معادن آورده شده است
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شوراي عالي انقلاب فرهنگي به وابستگي  3/3/3122يت از پژوهشگران كشور مصوبحما
سازماني و وزارتخانه اي اشاره اي نشده است و تنها به محل صندوق اشاره شده است كه 

خواهد بود و لذا ازاين عبارات برمي آيد كه صندوق يادشده به  «نهاد رياست جمهوري»در 
 .و به سازمان يا وزارتخانه خاصي تعلق ندارد نهاد رياست جمهوري وابسته است

 شكل اداره صندوق 4ـ4ـ2
و « موسسه عمومي غيردولتي»، «موسسه دولتي»ها مي توانند به صورت صندوق

راجع به  «شركتي»اما مسأله شايان توجه در اين رابطه شيوه اداره . اداره گردند« شركت»
است در حالي كه  «دولتي»شركت زيرا اداره سازمان ها به صورت . صندوق ها است

 (...اعم از سهامي عام و خاص و ) «خصوصي»صندوق ها را مي توان به صورت شركت 
در اين حالت طبيعتاً صندوق مطابق قواعد حقوق خصوصي و به . تشكيل داد و اداره نمود

 .طور خاص مطابق قانون تجارت اداره خواهد گرديد
هاي اداره صندوق، وجه غلبه در رويه هيأت  نكته تكميلي آنكه در ميان اين شيوه
مي باشد و لذا صندوق ها به صورت  «شركتي”وزيران شيوه اداره صندوق ها به صورت

 (23) (2) به عنوان نمونه در ماده. عمده به صورت شركتي تشكيل و اداره مي گردند

و تعيين شده  "شركتي"اداره صندوق به صورت « صندوق ملي محيط زيست»اساسنامه 
 33/2/3133مصوب « صندوق توسعه كشاورزي ايران»اساسنامه  (21) (3) همچنين در ماده

صندوق اشاره گرديده است و آن را تابع قانون تجارت دانسته  "شركتي بودن"نيز به مسأله 
اساسنامه صندوق توسعه صنايع دريايي مصوب  (23) (2) است و همين طور است ماده

 .ه شركتي بودن صندوق ياد شده اشاره مي نمايدهيأت وزيران كه ب 32/33/3122
، «صندوق طرح حرمين مطهر»اساسنامه  (22) (3) ديگر آن كه با عطف توجه به ماده 

 22( 2) اما ماده. بيني شده استپيش "موسسه غيردولتي"اداره صندوق مزبور به صورت 
مزبور را هيأت وزيران صندوق  22/1/3123مصوب « صندوق ذخيره بسيجيان»اساسنامه 

 ( 11) .در نظر گرفته است «موسسه دولتي»
 تابعيت  5ـ4ـ2

در . همانگونه كه پيشتر اشاره شد صندوق مي تواند به صورت شركتي نيز اداره گردد
تابع شركتها مقوله مهمي است؛ زيرا يك شركت مي تواند  «تابعيت»اين رابطه بحث 

با عطف توجه به اين مسأله و با رجوع به اساسنامه هاي صندوق . كشورهاي مختلفي باشد
هاي مورد بررسي، مي توان به اين مسأله دست يافت كه در اساسنامه صندوق ها به مسأله 
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تابعيت ايراني صندوق اشاره مي گردد حال آن كه در اساسنامه سازمان ها چنين امري به 
 .چشم نمي خورد

« صندوق ضمانت سپرده ها»اساسنامه  (13) (3) ر اين زمينه به عنوان نمونه مادهد
« صندوق توسعه صنايع دريايي»اساسنامه  (12) (2) هيأت وزيران، ماده 31/32/3121مصوب 
صندوق ضمانت صادرات »اساسنامه  (11) (3) هيأت وزيران و ماده 32/33/3122مصوب 

تابعيت ايراني صندوق يادشده اشاره مي  نيز به 32/1/3131مصوب هيأت وزيران « ايران
 .نمايد

 اركان صندوق 6ـ 4ـ2
نامگذاري به هايي به لحاظ البته تفاوت. عمدتاً مشابه اركان سازمان است اركان صندوق 

صندوق توسط مراجعي با عنوان هيئت امنا يا مجمع عمومي و هيئت عامل . چشم مي خورد
 .يا يك رئيس و نهايتاً بازرس يا هيئت بازرسان مي باشد اداره مي گردد و داراي يك مدير

اما در عمل و در اساسنامه صندوق ها مطابق رويه هيأت وزيران غالباً از لفظ 
به نظر مي رسد هيئت امنا براي نهادهاي خارج از دولت . استفاده مي گردد «امنا هيئت»

وت مي نمايد به تعبير گوياتر كاربرد دارد و به نوعي ساختار آن را از مجمع عمومي متفا
 .صندوق هايي كه مجمع عمومي ندارند مطابق رويه داراي ساختار هيئت امنايي مي باشند

از هيئت امنا، هيئت « صندوق نوآوري و شكوفايي»اساسنامه  (13) (3) همچنين در ماده 
ر و د (13) .عامل و رئيس هيئت عامل و بازرس به عنوان اركان صندوق اشاره شده است

 2مثلاً در ماده . برخي از اساسنامه ها اركان كمتري براي صندوق در نظر گرفته شده است
هيأت وزيران تنها به هيأت امنا و  3/31/3131مصوب « صندوق رفاه دانشجويان»اساسنامه 

 .رييس صندوق اشاره شده است
هيأت  32/33/3122مصوب « صندوق توسعه صنايع دريايي»اساسنامه  33در ماده 

وزيران به گونه اي متفاوت از اركان صندوق سخن گفته شده است و از مجمع عمومي، 
 .نام برده است (حسابرس) هيئت مديره، مديرعامل و بازرس

البته اين موضوع به ماهيت حقوقي صندوق ها نيز بستگي دارد و صندوق هايي كه به 
هستند اما ... مديره وشكل شركتي اداره مي گردند داراي ساختار مجمع عمومي و هيئت 

 .صندوق هايي با ماهيتي متفاوت داراي اركان متفاوتي همچون هيئت امنا مي باشند
نكته پاياني پيرامون شيوه انتخاب رئيس صندوق است كه مي تواند در تبيين تفاوت 

در نهاد صندوق مديرعامل يا رئيس صندوق توسط . هاي سازمان و صندوق مطلوب باشد
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به . شودخاب و با حكم رئيس مجمع عمومي به اين سمت منصوب ميمجمع عمومي انت
مديرعامل توسط مجمع  (11) «صندوق ملي محيط زيست»اساسنامه  (31) عنوان نمونه ماده

  (13) .عمومي تعيين و حكم او به امضاي رئيس مجمع عمومي مي رسد
 :صندوق برشمردبا عنايت به مجموع مطلب بالا مي توان ويژگي هاي حقوقي زير را براي 

نظام حقوقي صندوق الزاماً، نظام حقوقي . است «اي مالي و پوليصندوق مؤسسه» (الف
حقوق عمومي نيست و نظام حقوقي حقوق خصوصي مي تواند در مواردي بر اين نهادها 

 .حاكم گردد
 .صندوق شخصيت حقوقي مستقل دارد و داراي استقلال مالي است (ب
تگي سازماني الگوي خاصي ندارند و مي توانند وابسته صندوق ها به لحاظ وابس (ج

اگرچه . مي باشد «نهاد رياست جمهوري»يا نهادي ديگر مانند  «وزارتخانه»يا « سازمان» به
 .عمدتاً وابسته به سازمان ها هستند

 «شركت دولتي»و يا  «غيردولتي»يا  «مؤسسه دولتي»صندوق ها مي توانند به صورت  (د
اما صندوق ها به . هاي سهامي عام و خاص تشكيل و اداره گردندو در قالب شركت

 .اداره مي گردند «شركتي»صورت عمده به صورت 
در صندوق هايي كه توسط قواي حاكميتي تشكيل مي گردد به موضوع تابعيت  (ه

 .صندوق اشاره مي شود

 مقايسه سازمان با صندوق 5ـ2
، به منظور يافتن نقاط «صندوق» و« سازمان» نهاد مفاهيم و مصاديق تبيين از پس

 مقايسه يكديگر با را مفهوم دو اين اجمالي صورت به اشتراك و افتراق اين دو اصطلاح،
 .مي نماييم

 ها صندوق اساسنامه در وضوح به مسأله اين و دارد مالي پولي و جنبه صندوق .3
 در كه است مربوط مالي امور به سازمان وظايف بخشي از اما .است گرديده منعكس

 اصلي كارويژه و وجهه ها صندوق در ومالي پولي جنبه ولي .دارند فرعي جنبه واقع
 .است

در حالي كه راجع به . شودها به بحث تابعيت صندوق اشاره ميدر اساسنامه صندوق .2
هاي زيرمجموعه قوه مجريه اساساً بحث از تابعيت سازمان معنايي نداردو سازمان

تواند تابعيت است و نمي (حاكميت) اً وابسته به دولتسازمان در اين مفهوم لزوم
 .ديگري داشته باشد
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با توجه به وابستگي عمده سازمان ها به يك وزارتخانه اصل « سازمان»در رابطه با  .1
مسئوليت سياسي وزير در برابر مجلس و مسئوليت سلسله مراتبي وزير در برابر رئيس 

كه راجع به صندوق ها نمي توان تا اين در حالي . جمهور جلوه بيشتري خواهد داشت
 .حد وزير را در برابر امور صندوق مسئول دانست

. صندوق بايستي از نظر مالي و همچنين از نظر اداري از دولت مستقل و مجزا باشد .3
البته در اصل استقلال مالي و شخصيت حقوقي مستقل، مفهوم سازمان و صندوق با 

ها از نظر مالي و بودجه اي كاملاً به دولت و اما سازمان . يكديگر مشترك هستند
درحالي كه پيرامون صندوق ها تأكيد بر كاهش . وزارتخانه مربوطه وابسته مي باشند

( 12) .وابستگي آن ها از بودجه عمومي دولت است
 

 :البته سازمان و صندوق علاوه بر وجوه افتراق، شباهت ها و وجوه اشتراكي نيز دارند
ت حقوقي مستقل و استقلال مالي مي باشند و از اين جهت با هر دو داراي شخصي .3

 .يكديگر تفاوتي ندارند

نهاد عمومي »، «مؤسسه دولتي»ممكن است به شيوه « صندوق»و « سازمان» نهاد  .2
 .اداره شوند« شركت دولتي»و يا « غيردولتي

 اهميت و آثار سازمان بودن يا صندوق بودن نهاد تأمين اجتماعيـ 3

ه در پيشينه تاريخي بيان شد، تغييرات پي در پي ساختار متولي مقوله تأمين همانگونه ك
و بالعكس انگيزه اين پژوهش بود و نكته اي كه در اين « صندوق»به « سازمان» اجتماعي از

بخش بدان خواهيم پرداخت آن است كه سازمان يا صندوق تلقي نمودن نهاد تأمين 
 .صوري نيستاجتماعي صرفاً يك تغيير نام و امري 

تلقي نمائيم، سازمان تأمين اجتماعي « سازمان» چنانچه نهاد تأمين اجتماعي را يك (الف
اصولا بايد نهادي زيرمجموعه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار گيرد و رئيس اين 

بنابراين سازمان تأمين اجتماعي وابسته به . سازمان نيز معاون وزير يادشده محسوب گردد
بوده و وزير مربوطه راجع به عملكرد سازمان در مقابل  «رت تعاون، كار ورفاه اجتماعيوزا»

حال آنكه پاسخگويي سياسي وزير نسبت به . مقام مافوق و مجلس پاسخگو خواهد بود
به تعبير رساتر اصل پاسخگويي سياسي در سازمان تأمين . كاركرد صندوق رنگ مي بازد

سبت به صندوق تأمين اجتماعي دارد و همين امر براي اجتماعي بروز و ظهور بيشتري ن
 .حمايت از حق بشري تأمين اجتماعي مناسبتر است

تلقي نمودن نهاد تأمين اجتماعي، رياست سازمان « سازمان» افزون بر اين در صورت
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بنابراين وزير به جهت . و به شيوه انتصابي تعيين مي گردد «حكم وزير»همواره با 
بل مجلس محق است كه شخص موردنظر خود را بدين سمت منصوب پاسخگويي در مقا

كننده نيز است و انتخاب «انتخابي»درحالي كه فرآيند تعيين رئيس صندوق معمولاً . نمايد
هيئت امنا يا مجمع عمومي صندوق مربوطه است و لذا وزير مستقيمآً در تعيين رئيس 

 .صندوق نقشي ندارد
ه اي به وزارتخانه و دولت وابستگي دارد زيرا اين دولت و سازمان از نظر مالي و بودج (ج

وزير هستند كه كارويژه هاي آن سازمان را بر عهده دارند در حالي كه راجع به صندوق ها، 
همان گونه كه اشاره گرديد، سياست قانونگذار بر كاهش هرچه بيشتر وابستگي صندوق ها 

 .به دولت است
 ماعي به عنوان يك نهاد حقوق بشري با ساختار و شاكلهكارويژه هاي نهاد تأمين اجت (د
يك برنامه  (وكاركرد اقتصادي) سازمان علاوه بر امور پولي ومالي. سازگار است« سازمان»

ريز و خط مشي گذار قدرتمند محسوب مي گردد كه در جهت تأمين اهداف تأمين 
ندوق تأمين اجتماعي كارويژه اما ص. تواند بسيار كاراتر و اثرگذارتر باشدمي (12) اجتماعي

 ( 31) .دارد و همه اهداف تأمين اجتماعي را پوشش نمي دهد (اقتصادي) اي پولي و مالي

 نتيجه گيري و پيشنهاد 

مسأله تأمين اجتماعي مسأله اي بسيار مهم و حياتي است و جزء امور حاكميتي محسوب 
به وضعيت مستمري بگيران شود و توسعه و گسترش رفاه و تأمين اجتماعي و رسيدگي مي

به نظر مي رسد نهاد . و بازنشستگان و كارگران از اهداف اين نهاد محسوب مي گردند
براي تمامي كارويژه « صندوق»اداره گردد و نهاد « سازمان»تأمين اجتماعي بايد با ساختار 

 :هاي آن مناسب نيست زيرا
مي باشند و صندوق ها عمدتاً  (اقتصادي) اولاً صندوق ها داراي كارويژه پولي ومالي

ماهيتي حاكميتي ندارند، از اين جهت در پيگيري سياست هاي دولت در راستاي تحقق 
اهداف تأمين اجتماعي مناسب به نظر نمي رسند، اما چنانچه نهاد تأمين اجتماعي درقالب 

ي كامل سازمان اداره گردد، سازمان تأمين اجتماعي با توجه به حاكميتي بودن آن و پيوستگ
سياست هاي دولت با سازمان مزبور به نحو مطلوب تري مي تواند خط مشي هاي 
حاكميتي تأمين اجتماعي را محقق گرداند تا آن كه اين نهاد را در قالب صندوق اداره 

ثانياً راهبرد قانونگذار در مورد صندوق ها، كاهش وابستگي آنها به دولت است و . بنمائيم
درحالي كه سازمان تأمين اجتماعي كاملاً به . جتماعي سازگار نيستاين با فلسفه تأمين ا
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دولت وابستگي دارد و مي تواند سياست هاي قانونگذار و قوه مجريه را در اين مسائل به 
ثالثاً سازمان تأمين اجتماعي سازماني زيرمجموعه وزارت تعاون، كار و . نيكي تحقق بخشد

ان توسط وزير منصوب خواهد گرديد و در اين رفاه اجتماعي خواهد بود و رئيس سازم
 .صورت وزير يادشده در مقابل مجلس مسئوليت سياسي خواهد داشت

در نهايت مي توان پيشنهاد نمود كه قوه مجريه مبادرت به يكسان سازي ساختار نهاد تأمين 
ن بدين اجتماعي ورزد و اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي را تهيه و تصويب نمايد و البته اي

معنا نيست كه صندوق هاي تأمين اجتماعي نمي توانند زير مجموعه سازمان تأمين 
نمونه . اجتماعي قرارگيرند و اين مسأله منافاتي با فلسفه نهاد تأمين اجتماعي نخواهد داشت

زيرا در . چنين الگويي در سازمان محيط زيست و صندوق محيط زيست تجربه شده است
نهاد تأمين  (اقتصادي) ابعه تأمين اجتماعي به امور پولي ومالياين فرض صندوق هاي ت

اجتماعي مبادرت مي ورزند و ساير امور نهاد تأمين اجتماعي توسط سازمان مزبور صورت 
 .مي پذيرد

پيشنهاد ديگر آنكه با توجه به اهميت نهاد تأمين اجتماعي، مجلس شوراي اسلامي در اين 
عبير گوياتر قانون اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي را موضوع قانونگذاري نمايد و به ت

چه، پيشينه نهاد تأمين اجتماعي و چرخش مكرر ميان مفهوم سازمان و . تصويب نمايد
صندوق نشانگر نوعي بي ثباتي و تغييرات غيرضروري توسط قوه مجريه است كه نهاد 

ويب اساسنامه توسط زيرا فرآيند تص. تأمين اجتماعي را دستخوش تغييرات نموده است
 .هيئت وزيران بسيار ساده تر از تغيير قانون توسط مجلس است
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 ها يادداشت

                                                             
 

اعمال حاكميتي تعريف شده و نمونه هايي بدون قيد ريت خدمات كشوري قانون مدي 2طبق ماده  .1
 .ين اجتماعي نيز از جمله آنها استحصر ارائه گرديده كه مطابق بند ب اين ماده تأم

اين اساسنامه اختصاراً  سازمان تأمين اجتماعي كه در» : اين اساسنامه مقرر شده است  3در ماده  .2
تشكيل شده  "3133قانون تشكيل سازمان تأمين اجتماعي مصوب "شود و بر اساس  سازمان ناميده مي

است، داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي و اداري است و امور آن منحصراً طبق مقررات اين 
 «اساسنامه اداره خواهد شد

نهادهاي فعال در قلمروهاي بيمه  ناوين تشكيلاتي و سازمانياي كليه ع با توجه به ماهيت امور بيمه . 3
 .تغيير نام خواهند يافت« صندوق »اجتماعي و درماني به 

صندوقهاي بازنشستگي و تأمين اجتماعي و بيمه اي و درماني مجازند تمام اعتبارات پيش بيني  -11 .4
رار مي گيرد به انضمام ديگر منابع شده مندرج در قانون بودجه كه پس از طي مراحل در اختيار آنها ق

داخلي خود و ساير منابع حاصله را به حقوق بازنشستگان، وظيفه بگيران يا مستمري بگيران و حداقل به 
حق بيمه تكميلي كامل آنان اختصاص دهند و پرداخت نمايند و هزينه هاي نيروي  (%31) پنجاه درصد

همچنين مستمري به . ي خود تأمين و پرداخت نمايندانساني را ضمن صرفه جويي، از محل منابع داخل
 .همسر و فرزندان بيمه شده متوفي كه زير ده سال سابقه دارند به نسبت سنوات پرداخت شود

 (و) صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و پيمانكاران مخابرات روستايي موضوع جزء -13
س از واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار و كل كشور را پ 3122قانون بودجه سال  (31) بند

. پيمانكار و تا زمان فروش سهام مديريتي بر اساس قانون تأمين اجتماعي تحت پوشش بيمه قرار دهد
حق بيمه سهم كارفرما براي اين مدت و برابر مدت كاركرد آنان بر عهده دولت است و مبلغ آن در 

فناوري اطلاعات و تعاون، كار و رفاه اجتماعي و سازمان كارگروهي متشكل از وزيران ارتباطات و 
حسابرسي تعيين و به عنوان مطالبات صندوق تأمين اجتماعي از دولت منظور مي شود و از محل 

 .پرداخت اقساط فروش سهام شركت مخابرات ايران به بخش خصوصي پرداخت و تسويه مي گردد
ادي كه حداقل ده سال حق بيمه پرداخت نموده اند و سازمان تأمين اجتماعي مجاز است به افر -11 .5

به سن شصت سال براي مردان و پنجاه و پنج سال براي زنان رسيده اند يا به هر دليلي به تشخيص 
و اصلاحات بعدي آن در  1/3/3133قانون تأمين اجتماعي مصوب  (23) كميسيونهاي موضوع ماده

اند ولي از حق مستمري برخوردار نمي شوند متناسب با  سنين كمتر از موارد فوق از كار افتاده شده
افرادي كه كمتر از ده سال حق . سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگي آنان را پرداخت نمايد

بيمه پرداخت كرده اند مي توانند با پرداخت مابه التفاوت حق بيمه اعم از حق كارگر و كارفرما تا ده 
 .تياز بازنشستگي اين بند برخوردار شوندسال به نرخ سال جاري از ام

آيين نامه اجرائي اين بند به پيشنهاد مشترك وزارت تعاون ، كار و رفاه اجتماعي و معاونت برنامه ريزي 
 .و نظارت راهبردي رئيس جمهور حداكثر ظرف سه ماه به تصويب هيأت وزيران مي رسد

خطاب به رئيس  21/2/23مورخ  ب/هـ31213 شمارهدر بخشي از نامه رئيس مجلس به شماره  .6
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هـ 32321ت/21122نامه هيأت وزيران به شماره  تصويب جمهور وقت در خصوص مغاير قانون بودن
هر يك از دو ... ": چنينه آمده است اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي موضوع 33/3/3123مورخ 
ا شرح وظايف و اختيارات مستقل و ب« صندوق تأمين اجتماعي»و « سازمان تأمين اجتماعي»عنوان 

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، به ترتيب در  (21) ماده« ب»عليحده از يكديگر، علاوه بر بند 
قانون بودجه سال  (11و  13، 11) و بندهاي 3121قانون بودجه سال  (311و  311، 22، 23) بندهاي
ف و اختيارات قانوني مشـخص در متن قوانين نام در چارچوب وظاي كل كشور مستقلاً و با ذكر 3123

 "... مصوب مورد تصريح قرار گرفته است
http://hvm.ir/lawdetailnews.asp?id=48242 

واحد سازماني مشخصي است كه تحقق يك يا چند هدف از اهداف دولت را : وزارتخانه  -3ماده  . 
 .وزير اداره مي گرددشود و توسط  برعهده دارد و به موجب قانون ايجاد شده يا مي

شود و با  واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد شده يا مي: مؤسسه دولتي -2ماده 
گانه و ساير مراجع  داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه بر عهده يكي از قواي سه

رحكم مؤسسه سي نام برده شده است دكليه سازمانهايي كه در قانون اسا .دهد باشد انجام مي قانوني مي
 .شود دولتي شناخته مي

واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال : مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي  -1ماده 
 (%31) شود و بيش از پنجاه درصد است و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي حقوقي

و خدماتي است كه جنبه  دار وظايف  أمين گردد وعهدهبودجه سالانه آن از محل منابع غيردولتي ت
 .دارد عمومي 

براي مشاهده نمونه هاي ديگر از تصريح اسانسامه سازمان ها به استقلال شخصيت حقوقي سازمانها  . 
 : نك
 31/3/3123اساسنامه سازمان شيلات ايران مصوب هيأت وزيران  (2) ماده
 22/3/3121صوب هيأت وزيران اساسنامه سازمان خصوصي سازي م (2) ماده
 23/32/3121مصوب هيأت وزيران  اساسنامه سازمان صنايع دستي ايران (2) ماده
 32/1/3121اساسنامه سازمان توسعه تجارت ايران مصوب هيأت وزيران  (2) ماده
 32/3/3121مصوب هيأت وزيران  اساسنامه سازمان صنايع كوچك ايران (3) ماده
 1/3/3113مصوب هيأت وزيران  معدني هاي مان مركزي تعاونياساسنامه ساز (2) ماده
 3/3/3122مصوب هيأت وزيران  ( شركت مادر تخصصي) اساسنامه سازمان حسابرسي (2) ماده
 سازمان و قانوني پزشكي سازمان مانند دارد وجود هم قوا ساير زيرمجموعه دولتي موسسات البته . 

 مجلس نظر زير مستقيما كه محاسبات ديوان يا و هستند يهقضائ قوه مجموعه زير دو هر كه ها زندان
 .است

 :براي مشاهده نمونه هاي ديگر نك . 1
 31/3/3123اساسنامه سازمان شيلات ايران مصوب هيأت وزيران  (3) ماده
 22/3/3121اساسنامه سازمان خصوصي سازي كشور مصوب هيأت وزيران  (2) ماده
 23/32/3121ي ايران مصوب هيأت وزيران اساسنامه سازمان صنايع دست (2) ماده
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 3/3/3122مصوب هيأت وزيران  (شركت مادر تخصصي) اساسنامه سازمان حسابرسي (2) ماده
 32/3/3121اساسنامه سازمان صنايع كوچك ايران مصوب هيأت وزيران  (3) ماده
 3112/ 3/ 31مصوب هيأت وزيران  معدني هاي اساسنامه سازمان مركزي تعاوني (3) ماده
 23/32/3121مصوب هيأت وزيران  اساسنامه سازمان صنايع دستي ايران (2) ماده
به وزارت  سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و به صورت مؤسسه دولتي وابسته .11

معاملاتي خاص خود و در  هاي مالي و نامه ارتباطات و فناوري اطلاعات و براساس قوانين و آيين
 .ن و مقررات اداره خواهدشدچارچوب قواني

شود، مؤسسه  ناميده مي " سازمان "سازمان شيلات ايران كه در اين اساسنامه به اختصار  .12
وظايف حاكميتي مندرج در  وابسته به وزارت جهاد كشاورزي است كه به منظور اجراي اهداف و دولتي
ير قوانين و مقررات مرتبط با و سا 3133حفاظت از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران مصوب  قانون

 .اساسنامه اداره خواهد شد حاكميتي سازمان تاسيس و بر اساس مفاد اين وظايف
 دولتي تشكيل يافته اند نكن هاي ديگري كه به صورت مؤسسه براي مشاهده سازما .13

 هيأت وزيران 23/32/3121اساسنامه سازمان صنايع دستي ايران مصوب  (2) ماده
 هيأت وزيران 32/1/3121امه سازمان توسعه تجارت ايران مصوب اساسن (2) ماده
 32/3/3121اساسنامه سازمان صنايع كوچك ايران مصوب هيأت وزيران  (3) ماده
است كه سمت معاون وزير جهادكشاورزي رادارا  " سازمان"رييس سازمان بالاترين مقام اجرايي  .14

 .بوده و با حكم وزير منصوب مي شود

به پيشنهاد رييس مجمع و تصويب مجمع عمومي و ساير اعضاء هيأت عامل به پيشنهاد مدير عامل  .15
 "وزير امور اقتصادي و دارايي"تصويب مجمع عمومي تعيين با حكم  مدير عامل و تاييد رييس مجمع و

 .شوند منصوب مي
دستي ايران  اساسنامه سازمان صنايع (3) ماده: ك .براي مشاهده نمونه هاي ديگر به عنوان نمونه ر

شمرد و با هيأت وزيران كه رئيس سازمان را معاون وزير صنايع و معادن برمي 23/32/3121مصوب 
اساسنامه سازمان توسعه تجارت ايران مصوب  2ماده . حكم وزير مزبور نيز منصوب مي گردد

ز طريق وزير نيز رئيس سازمان را معاون وزير بازرگاني تلقي مي نمايد و ا هيأت وزيران 32/1/3121
 .مزبور نيز به اين سمت منصوب مي گردد

 اشاره مواردي به است صندوق اين فعاليت موضوع بيان مقام در كه اساسنامه اين 1 ماده همچنين .16
 :كند مي تقويت را فوق ادعاي كه كند مي

اران گذ الف ـ گردآوري وجوه ريالي و ارزي از سرمايه: ـ موضوع فعاليت صندوق عبارتست از 1ماده
هاي مصوب  داخلي و خارجي و استفاده از منابع ارزي در اختيار دولت به منظور تأمين مالي پروژه

بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده واقع در محدوده طرح حرمين مطهر با رعايت قوانين و مقررات 
ير آن با رعايت ب ـ اخذ انواع تسهيلات از منابع پولي و بانكي، انتشار اوراق مشاركت و نظا. مربوط

هايي كه  پ ـ بررسي، ارزيابي و نظارت بر كليه پروژه. مقررات مربوط به منظور پيشبرد وظايف صندوق
ت ـ طراحي ساز و كارهاي لازم براي جلب مشاركت ساكنان . شوند توسط صندوق تأمين مالي مي
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ي تسهيلات در جهت ث ـ اعطا. ها محدوده حرمين مطهر براي تأمين منابع مالي جهت اجراي پروژه
سازان به منظور تسريع در ساخت و سازهاي درون بافت با هدف ترغيب  مشاركت با سازندگان و انبوه

ج ـ مديريت . هاي مصوب واقع در محدوده طرح حرمين مطهر گذاري گسترده در پروژه آنها به سرمايه
ها با رعايت قوانين و  پروژه برداري از هدايا، وقفها و كمكهاي اشخاص حقيقي و حقوقي براي و بهره

 مقررات مربوط
 نهادي معناي به اعتباري واژه بلكه ، باشد نمي اعتباري و مالي مؤسسات "اعتباري" واژۀ از مقصود . 1

 يك بودن اعتباري و مالي مؤسسه معناي به الزاماً نكته اين و است ومالي پولي امور آن كارويژه كه است
 .باشد نمي صندوق

دولتي، زير  است و به صورت شركت "شخصيت حقوقي و استقلال اداري و مالي"ي صندوق دارا . 1
 .كند نظر وزارت صنايع و معادن فعاليت مي

 .بود صندوق داراي شخصيت حقوقي مستقل بوده و محل آن در نهاد رياست جمهوري خواهد . 1
 :براي مشاهده نمونه هاي ديگر از بازتاب اين خصيصه صندوق ها نك . 2

 22/1/3123اساسنامه صندوق ذخيره بسيجيان مصوب هيأت وزيران  (2) ماده
اساسنامه صندوق رفاه دانشجويان مصوب مجلس اساسنامه صندوق رفاه دانشجويان مصوب  (3) ماده

 3/31/3131مجلس 
 3/3123/ 21اساسنامه صندوق سرمايه گذاري طرح حرمين مطهر مصوب هيأت وزيران  (3) ماده
 3123/ 2/ 31 دوق ضمانت سرمايه گذاري صنايع كوچك مصوب هيأت وزيراناساسنامه صن (1) ماده

 3123/ 1/ 32اساسنامه صندوق ملي محيط زيست مصوب هيأت وزيران  2ماده 
 21/1/3121اساسنامه صندوق نوآوري و شكوفايي مصوب هيأت وزيران  1ماده 
 31/32/3121مصوب هيأت وزيران  اساسنامه صندوق ضمانت سپرده ها 3ماده 
 32/33/3122مصوب هيأت وزيران  اساسنامه صندوق توسعه صنايع دريايي 2ماده 
 32/1/3131اساسنامه صندوق ضمانت صادرات ايران مصوب هيأت وزيران  2ماده 

 اي اعتباري وابسته به سازمان حفاظت محيط زيست است كه داراي صندوق موسسه .21
قوانين و  ت دولتي طبق مفاد اين اساسنامه وحقوقي و استقلال مالي بوده و به صورت شرك شخصيت

  .نمايد شركتهاي دولتي فعاليت مي مقررات مربوط به
هيأت وزيران به اين موضوع  22/1/3123اساسنامه صندوق ذخيره بسيجيان مصوب  3در ماده  .22

 اميدهن  "صندوق "صندوق ذخيره بسيجيان كه در اين اساسنامه به اختصار  -3ماده » : اشاره شده است 
  « .دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مي باشد شود وابسته به وزارت مي
دولتي، زير  صندوق داراي شخصيت حقوقي و استقلال اداري و مالي است و به صورت شركت .23

 .كند فعاليت مي "وزارت صنايع و معادن"نظر 
 .بود خواهد "يمحل آن در نهاد رياست جمهور"صندوق داراي شخصيت حقوقي مستقل بوده و  .24
 اي اعتباري وابسته به سازمان حفاظت محيط زيست است كه داراي صندوق موسسه .25

قوانين و  حقوقي و استقلال مالي بوده و به صورت شركت دولتي طبق مفاد اين اساسنامه و شخصيت
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 .نمايد شركتهاي دولتي فعاليت مي مقررات مربوط به
قانون شركت  شود طبق اساسنامه صندوق ناميده ميصندوق توسعه كشاورزي ايران كه در اين  .26

هاي  مصوب سال تأسيس صندوق توسعه كشاورزي ايران سهامي است و به موجب قوانين مربوط به
مذكور و  مواردي كه در قوانين شود و در و اين اساسنامه به صورت بازرگاني اداره مي 3133و  3133

 .بانكي و پولي كشور و قانون تجارت خواهد بود قانون بيني لازم نشده باشد تابع اين اساسنامه پيش
صندوق داراي شخصيت حقوقي و استقلال اداري و مالي و تابعيت ايراني بوده و به صورت  . 2

شركت دولتي وابسته به وزارت صنايع و معادن به مدت نامحدود و با رعايت اين اساسنامه و ساير 
  .شود قوانين و مقررات مربوط اداره مي

( شود ناميده مي كه در اين اساسنامه به اختصار صندوق) گذاري طرح حرمين مطهر صندوق سرمايه . 2
 ... اي انتفاعي و غيردولتي است كه  مؤسسه

آن كه متعلق به  اي دولتي و داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و وجوه صندوق مؤسسه . 2
 .بسيجيان است به صورت غير دولتي اداره مي شود 

براي مطالعه بيشتر جهت آشنايي با ساختار وشيوه اداره صندوق ها مي توان به اساسنامه هاي  . 3
مصوب  اساسنامه صندوق ضمانت سپرده ها 2ماده : گوناگون اين صندوق ها مراجعه نمود از جمله 

ه اساسنام 2كه صندوق مزبور را نهاد عمومي غيردولتي برمي شمرد و ماده  31/32/3121هيأت وزيران 
كه به شركت سهامي خاص بودن  32/1/3131صندوق ضمانت صادرات ايران مصوب هيأت وزيران 

 .صندوق مزيور اشاره مي نمايد
صندوق با تابعيت ايراني تأسيس شده و داراي شخصيت حقوقي مستقل و استقلال اداري و مالي  .31

 .ليت مي نمايدبوده و براساس مفاد اين اساسنامه و ساير قوانين و مقررات مربوط فعا
صندوق داراي شخصيت حقوقي و استقلال اداري و مالي و تابعيت ايراني بوده و به صورت  .32

شركت دولتي وابسته به وزارت صنايع و معادن به مدت نامحدود و با رعايت اين اساسنامه و ساير 
 .شود قوانين و مقررات مربوط اداره مي

 .استتابعيت صندوق ايراني و مدت آن نامحدود  .33
رييس ) رييس هيئت عاملـ 1 هيئت عاملـ  2 هيئت امنا ـ3: صندوق داراي اركان ذيل مي باشد .34

 بازرسـ  3 (صندوق
ماده و  22/1/3123اساسنامه صندوق ذخيره بسيجيان مصوب هيأت وزيران ( 3) همچنين نك ماده .35

 31/32/3121مصوب هيأت وزيران  اساسنامه صندوق ضمانت سپرده هااز  3

 .شود مي رعامل توسط رييس مجمع عمومي امضام مديحك .36

و  33/31/3123اساسنامه صندوق ذخيره بسيجيان مصوب  (33) براي مطالعه بيشتر بنگريد به ماده . 3
اساسنامه صندوق رفاه دانشجويان مصوب هيأت وزيران اساسنامه صندوق رفاه  1همچنين ماده 

 3/31/3131دانشجويان مصوب مجلس 

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 21ماده  (الف) بند: نك در اين زمينه . 3
شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل بين  به دولت اجازه داده مي ـ21ماده:  (3123-3121)
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منابع و مصارف صندوقهاي بازنشستگي نسبت به اصلاح ساختار اين صندوقها بر اساس اصول زير 
ـ كاهـش وابستگي اين صندوقها به كمك از محل بودجه عمومي 3 الف ـ. نوني را به عمل آورداقدام قا

دولت به استثناء سـهم قانوني دولت در حق بيمه در طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظيم عوامل 
دوقها و اي صن اي، كاهش حمايتهاي غيربيمه مؤثر بر منابع و مصارف صندوقها منطبق بر محاسبات بيمه

ها و تقويت فعاليتهاي  انتقال آن به نهادهاي حمايتي، تقويت سازوكارهاي وصول به موقع حق بيمه
گذاري در بازار پول و سرمايه، به نحوي كه سود  گذاري سودآور با اولويت سرمايه اقتصادي و سرمايه

داري  رگونه فعاليت بنگاهـ انجام ه2 .گذاري موردنظر كمتر از سود اوراق مشاركت بانكي نباشد سرمايه
جديد براي صندوقهاي دولتي ممنوع است و موارد قبلي و موجود و نيز سهام مديريتي كه در ازاء 

اي كه به تصويب هيأت وزيران  شده شود بايد طي برنامه زمانبندي مطالبات به صندوقها واگذار مي
ـ 1 .صي و تعاوني واگذار شودرسد تا پايان اجراي برنامه با رعايت مقررات به بخشهاي خصو مي

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه سنواتي  همچنين ايجاد هرگونه تعهد بيمه
ب ـ  .شده فقط در حدود ارقام مذكور قابل اجراء است تعهدات تكليف. براي صندوقها ممنوع است

دوقها از طرق مختلف از جمله تجديدنظر در استفاده از روشهاي نوين در اداره و ارائه خدمات اين صن
هاي اجتماعي، سازمان تأمين اجتماعي و صندوقهاي تابعه به ويژه صندوق بازنشستگي  ساختار بيمه

كشوري و اصلاح ساختار و تجهيز ساير صندوقهاي وابسته به دستگاههاي اجرائي بر اساس اساسنامه 
گري تأكيد  روي انساني از منابع بيمه و كاهش تصديهاي سرباري ني دولت به نحوي كه بر كاهش هزينه

 مندي، نظام امتيازبندي بازنشستگي تبصره ـ دولت مجاز است نسبت به شرايط احراز، زمان بهره. نمايد
آور، ميزان و تركيب نرخ حق بيمه، افزايش سنواتي  تعيين مشاغل سخت و زيان (مشاغل غيرتخصصي)

 .قدام قانوني لازم را انجام دهدو چگونگي اصلاح ساختار صندوقها ا

مانند توجه به مسأله بازنشستگي و حقوق مستمري بگيران و حمايتهاي پزشكي و بهداشتي از از  . 3
 . افراد تحت شمول و ساير كارويژه هاي حمايتي نهاد تأمين اجتماعي

رد كلي بنابراين فلسفه جدايي سازمان وصندوق نيز همين مطلب است، تأمين اجتماعي دو كارك . 4
كاركرد وخدمات حمايتي و كاركردياخدمات بيمه اي و اعتقاد اين است كه اگر تأمين اجتماعي : دارد

بخواهد صندوق باشد بايستي تنها به كاركرد بيمه اي مبادرت ورزدو ازنظر مالي نيز مستقل از دولت 
ماعي واگذار گردد ويك باشد، حال آن كه كاركرد حمايتي تأمين اجتماعي بايستي به سازمان تأمين اجت

براي مطالعه بيشتر مي توان به  .صندوق نمي تواند به نحو صحيح به اموري با اين اهميت مبادرت ورزد
آدرس هاي ذيل مراجعه نمود كه مصاحبه ها ونظرات متخصصين حوزه تأمين اجتماعي پيرامون سازمان 

 : يا صندوق بودن نهاد تأمين اجتماعي است
 : ني كارشناس حوزه كاروتأمين اجتماعي با سايت الف گفتگوي فرشيد يزدا

http://www.alef.ir/vdccseqsm2bqm18.ala2.html?176317 
وگروه مشاورين تأمين اجتماعي در  (عضوهيئت مديره سازمان تأمين اجتماعي) مطلب عليرضاعسگريان

 :زنامه دنياي اقتصاد قابل دسترسي در رو
 http://www.donya-e-eqtesad.com/news/748396/ 

http://www.alef.ir/vdccseqsm2bqm18.ala2.html?176317
http://www.donya-e-eqtesad.com/news/748396/
http://www.donya-e-eqtesad.com/news/748396/
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