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 مقدمه

اي آن علم  آشنايي با مفاهيم پايهگام اول ، در تحقيق و تتبع پيرامون هر گرايش علمي
حقوق عمومي به عنوان شاخه و گرايشي از علم حقوق از اين قاعده مستثني نيست و . است

 آشنايي با مفاهيم حقوق عمومي درگاهي براي ورود و اظهارنظر در موضوعات مرتبط با آن
 .باشد مي

به نهادها و  سيس حكومتي بر مدار مختصات اوامر الهي نيازمنداز سوي ديگر تأ
اسلامي پس از تشكيل حكومتي  سازي بر اين اساس نظام. سازوكارهايي متناسب با آن است

حركت در مسير . رسد مي بر مبناي اصول و احكام شريعت مقدس اسلامي ضروري به نظر
مطالعه مباني و نقد و بررسي آنها بر اساس انديشه ، اين امر مستلزم آشنايي با مفاهيم علمي

در اين ميان مفاهيم حقوق عمومي به عنوان گرايش تخصصي رشته . لامي استناب اس
روابط ، حقوق كه به بررسي كلان موضوعات مرتبط با حوزه حكومت و حدود اختيار آن

 .پردازد از اهميت والايي بر خوردار است مي مردم با فرمانروايان و مباحث مشابه آن
قوق عمومي در دستور كار دفتر مطالعات موضوع بازخواني مفاهيم ح، در همين راستا

هدف از اين امر آشنايي . اسلامي مركز تحقيقات شوراي نگهبان قرار گرفته است سازي نظام
بررسي مباني آن در حقوق موضوعه و مطالعه ، اقسام و انواع، تاريخچه، با تعاريف مفاهيم

ي حقوقي نظام جمهوري تطبيقي با مباني اسلامي و بررسي موضوع در قوانين و سازوكارها
اسلامي ايران و ارائه نقد و تحليلي اجمالي از آن است تا به اين واسطه گام نخست در 

 .اسلامي برداشته شود سازي عرصه نظام
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 چکیده

اقطاع اصطلاحي درامور ارضي، مالياتي و ديواني در قلمرو اسلام و آن واگذاري زمين، 
واگذاري حق گردآوري خراج يا واگذاري محلي براي آب، معدن يا منافع حاصل از آن، يا 

در اين مقاله معاني . كسب و كار است به كسي به طور محدود و در زماني معين يا نامحدود
 .و اطلاقات نظري و حقوقي اقطاع و سپس ضوابط آن مورد بررسي قرار گرفته است

 درآمدی بر اقطاع ـ1

ها و ثروت هاي ملي به  مدبرانه و عادلانه سرمايهاز نهادهاي اقتصاد اسلامي براي توزيع 
هاي  اين نهاد اقتصادي كه براي انتقال ثروت. باشد خصوص زمين هاي موات، نهاد اقطاع مي

هاي معين است علاوه بر رفع مسائل مالكيت زمين و آب، نقش  عمومي به افراد و گروه
 .دي را در پي داردموثري در ايجاد عدالت اجتماعي داشته و رشد پايدار اقتصا

مطالعه منابع تاريخي بيانگر آن است در صدر اسلام توزيع عادلانه منابع طبيعي توسط 
به زيباترين شكل و قالب، به منصه اجرا درآمد و   الله عليه و آله وسلم صليرسول خدا 

  الله عليه و آله وسلم صلياقطاعات پيامبر . موجبات رفاه و شكوفايي اقتصاد آن دوران گرديد
نمايد كه مساله اسكان  مي از تشكيل اولين دولت اسلامي در مدينه آغاز شد و چنين

زايي، آباداني شهرها، تشويق مسلمانان به جهاد و كوچ مهاجران، رفع بيكاري و اشتغال
مسلمانان به مناطق ديگر و ماندگاري در آن مناطق در آغاز شكل گيري اقطاع موثر بوده 

موجب شد مردم به توليد و  ، الله عليه و آله وسلم صليرسول خدا اقطاع زمين توسط  .است
باشد تشويق شوند و مردم از  كشاورزي و درختكاري كه عامل بزرگ پيشرفت اقتصادي مي

 .صحرانشيني دست كشيده و تشكل اجتماعي قوي و امت واحده اسلامي تحقق يابد

 تعريف لغوی و اصطلاحي اقطاع ـ2

معناي بريدن، جدا كردن، جدا شدن، خشک شدن، قطعه قطعه به « قطع»اقطاع از ماده 
 است و در معناي قطع كردن، واگذار كردن و گرفتن( 222: 44، ج4141ابن منظور، ) كردن

 ( 4141: 2، ج4141فراهيدي، ) .و از بين بردن بخشي از چيزي نيز آمده است
اند، اما  عريفي نكردهاند و گروهي از آنان گرچه ت را تعريف نكرده« اقطاع»اكثر فقها 
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شيخ ) .كند اند، تا حدودي زيادي مفهوم آن را روشن مي احكامي كه درباره اقطاع آورده
 : ابن حمزه اقطاع را چنين تعريف كرده است( 212: 2، ج4231طوسي، 

گذاري به مرحله  واگذاشتن سلطان زمين، كوه و معدني را كه جز با كار و سرمايه» 
 ( 421: 4113ابن حمزه طوسي، ) «كي از رعاياي خودرسد، به ي سوددهي نمي

در دائره المعارف فرهنگ فقه نيز اقطاع را واگذاري زمين يا منافع حاصل از آن يا محل 
 .كسب براي زماني محدود يا نامحدود به كسي از سوي حاكم تعريف كرده است

 ( 312: 4، ج4231شاهرودي، )
اختصاص »آنان اقطاع را به معناي . اند دادهفقهاي اهل سنت نيز تعريف مشابهي ارائه 

« هاي عمومي به فردي خاص و در نتيجه اولويت او به آن زمين دادن بخشي از زمين
 ( 34: 3، ج4141انصاري،) اند دانسته

 تاريخچه اقطاع ـ3

به مدينه و تشكيل حكومت   الله عليه و آله وسلم صلياقطاع با هجرت رسول خدا 
انواع اقطاعات را به مردم در نقاط   الله عليه و آله وسلم صليخدا اسلامي آغاز شد، رسول 

ها در زمان رسول  مختلف سرزمين پهناور اسلامي واگذاشت؛ به طوري كه بيشترين اقطاع
 .به وقوع پيوسته است  الله عليه و آله وسلم صليخدا 
و ( 32 ـ 31: 4212، ابو يوسف) .ها ادامه يافت اقطاع الله عليه و آله وسلم صليپس از رسول خدا  

هدف از آن آباداني، تشويق به گروش به اسلام، پشتيباني از سرداران و جنگجويان مسلمان 
گر چه حدود و مصاديق اقطاع، بنابر شيوه ها و نظرات خلفا ( 32: 4212ابويوسف، ) .بود

زمين  مثلا ابوبكر بخشي از. تفاوت هايي يافت  الله عليه و آله وسلم ليصبعد پيامبر اسلام 
ولي عمر به واگذاري اقطاع تمايل ( 11: 4212ابن رجب، ) .را به زبير اقطاع نمود« جرف»

و حقوق بيت المال و مسلمانان عصر خود و نسل هاي بعد ( 213: 4113ابوعبيد، ) نداشت
 و يا محدود( 213: 4113ابوعبيد، ) هاي قبلي را باطل او در مواردي اقطاع. شمرد مي را مهمتر

 .كرده است( 31: 4212ابويوسف، )

تا آن جا كه نقل شده است كه او   اي در اين باره داشت، اما خليفه سوم اقدامات گسترده
 .ها را فروخت هاي عراق و خراجي زد و برخي از زمين كسي بود كه دست به اقطاع زمين

 ( 241: 4242مظفر، )
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هاي نخست قرن پنجم  و دهه نخستين تحول در مساله اقطاع در اواخر قرن سوم، چهارم
در اين دوره بررسي هاي نظري عميقي درباره اقطاع به عمل آمد كه نه . به وجود آمده است

تنها به تدوين اصول و مباني و ابواب آن انجاميد، بلكه به علت تغييرات مهمي كه عملا در 
ژه هاي تعاريف و انواع و مصاديق اقطاع و هدف از واگذاري اقطاعات روي نمود، وا

 .براي بعضي از انواع آن به كار رفت(2)و مقاطعه (2)طعمه ،(4)ديگري از جمله ايغار

 مفاهیم مشابه ـ4

در واقع . به معناي ايجاد اثري در زمين موات اما نه به حد احياي آن است: تحجير 

و معمولا با ( 212: 2،ج4231مبسوط، ) رود مي تحجير مرحلة آغازين احياي زمين به شمار

نگچين كردن ياكندن خندقي كوچک يا كشيدن ديواري كوتاه به دور زمين و شروع حفر س

 ( 23: 1، ج4141محقق كركي، ) .گيرد مي چاه يا كندن نهرپيش از رسيدن آب صورت

احيا در لغت به معناي زنده نگه داشتن است و احياي موات نيز به معناي : احياي موات

آبي يا آب گرفتگى  ر اصطلاح فقهي به زمينى كه بر اثر بيباشد؛ ود مي آباد كردن زمين ويران

: 1، ج4141شهيد ثاني، ) «موات»برداري نيست،  يا نيزار بودن و يا موانعى ديگر، آماده بهره

گفته « احياء»برداري،  سازي آن براى بهره و به عمليّات برطرف كردن موانع و آماده( 422

 . شود مى

فقهي، اقطاع را در عرض تحجير و ذيل باب احياي اراضي بيشتر فقيهان شيعه در كتاب 

كنند كه امكان شروع به  مي اقطاع و تحجير حق اولويتي را ايجاب. موات بررسي كرده اند

در احياي اراضي اگر با اذن خاص امام، احيا صورت گيرد، آن را . كنند مي احيا را فراهم

تحجير است تا براي تحجير كنند حق  اقطاع گفته و اگر با اذن عام صورت گيرد نياز به

 .اولويت پديد آيد

 
مراد از ايغار واگذار ملكي يا روستايي به صاحب منصبي بود به نحوي كه ماموران مالياتي متعرض آن  .1

 نشوند و در عوض آن صاحب منصب تعهد كند كه هر سال مبلغ معيني به خزانه برساند
 شود طعمه اصطلاحا به اجاره كوتاه مدت و بلند مدت اراضي ديواني گفته مي .2

 شد ت هاي اراضي توسط فردي در ازاي مبلغ معين به دولت مقاطعه گفته ميبه گردآوري ماليا .3
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 ارکان اقطاع ـ5

 مقطع له ،(واگذار كننده) مقطع: اركان اصلي نهاد اقطاع در فقه اسلامي عبارت است از
در اينجا براي تبيين بيشتر اركان اقطاع . است( زمين واگذار شده) و قطيعه( واگذار شونده)

 :باره خواهيم پرداختبه توضيحات بيشتري در اين 

 مقطع  ـ 5 ـ 1

كند؛ چه كسي مجاز است  مي مقطع به معناي كسي است كه زمين و امثال آن را واگذار 
زمين موات و امثال آن را واگذار كند؟ اين ركن از اهميت فراواني در فقه اسلامي برخوردار 

اين ركن سخنان  است و فقيهان فراواني در باره نحوه و چگونگي و آثار فقهي و حقوقي
توان  ها و مستندات تاريخي مي با مراجعه به منابع فقهي، گزارش. اند زيادي را ايراد فرموده

هاي موات يا  تواند زمين گفت فقهاي اماميه و فقهاي اهل سنت درباره اين كه چه كسي مي
يم بندي هاي متنوع و حتي متفاوتي هستند كه در يک تقس آباد را واگذار كند، داراي ديدگاه

الله عليه و  صليتوان به رسول خدا  مي توانند تحت شرايطي اقطاع نمايند، مي كلي، افرادي كه
 (4).ائمه معصومين عليهم السلام و حاكم اسلامي اشاره كرد ، آله وسلم

  الله عليه و آله وسلم صليبنابه اجماع فقهاي اماميه و اهل تسنن، اقطاع پيامبر اسلام 
 .اشاره كرده اند  الله عليه و آله وسلم صليزرگان شيعه به اقطاع پيامبر جائز است و فقها و ب

 ( 2، ج4231شيخ طوسي، )
از جمله اين اقوال، قول عدم . درباره جواز اقطاع ولي فقيه در عصر غيبت دو قول وجود دارد

اين بر اساس . باشد جواز اقطاع توسط ولي فقيه كه زعامت جامعه اسلامي را بر عهده دارد، مي
( 241: 22، ج4142سبزواري، ) .قول، گروهي از فقها بر اين باورند كه اقطاع ويژه معصوم است

ها منوط به  از اين رو برخي از آنان بر اين باورند كه براي فقيه، اقطاع معادن كه واگذاري آن
 ( 241: 22، ج4142سبزواري، ) .آگاهي از مصالح واقعي است، جائز نيست

از فقهايي كه قائل به عدم جواز اقطاع ولي فقيه در عصر غيبت بر خلاف آن دسته 
دانند؛ زيرا ولي فقيه جانشين و نائب  باشد، غالب فقها اقطاع را براي ولي فقيه جايز مي مي

امام در زمان غيبت در همه مصالح و منافع عمومي و حكومتي است و اقطاع و واگذاري 
 

اختيار اقطاع اراضي از آن حيث شخصيت حقوقي ايشان است كه مسئوليت اداره حكومت اسلامي بر عهده  .1
 دارند نه از حيث شخصيت حقيقي 
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و حكومتي است و ادله اثبات ولايت فقيه نسبت زمين و امثال آن از مصاديق منافع عمومي 
 ( 11: 23، ج4434نجفي،) .به اموري از قبيل اقطاع، شمول و اطلاق روشني دارد

 مقطع له  ـ 5 ـ 2
بر طبق روايات نقل . گويند كه زمين يا مال به او واگذار شده است مقطع له به كسي مي

تواند، مرد يا زن،  له مي مقطع  عليه و آله وسلمالله  صليهاي رسول خدا  شده درباره واگذاري
 .مؤسسه، تعاوني، و امثال آن باشد  شخصيت حقوقي و يا شخصيت حقوقي از قبيل قبيله،

  الله عليه و آله وسلم صليبا نگاهي به اقطاعات رسول خدا ( 212: 2، ج4231شيخ طوسي،)
وابط مشخص و توان بدين نكته دست يافت كه اقطاعات ايشان بر اساس معيارها و ض مي

واگذاري اقطاعات به مقطع له  بدين بيان كه پيامبر خدا در. معين صورت گرفته است
 :توان به موارد ذيل اشاره نمود كردند كه از جمله اين معيارهاي مي هايي را اعمال مي ملاک

 اسلام و ايمان  ـ 5 ـ 2 ـ 1

بررسي . رود م به شمار ميها در تاريخ اسلا اسلام و ايمان داشتن از شرايط اساسي اقطاع
دهد، ايشان ايمان و اسلام  نشان مي  الله عليه و آله وسلم صلياسناد نقل شده از رسول خدا 

ها آمده است اين اموال به او داده  در برخي از نامه. دانستند ها شرط مي را در واگذاري
 .مان كرده باشدشود به شرط آن كه در اسلام و ايمانش صادق باشد و به راستي ادعاي اي مي

 ( 213: 2، ج4231شيخ طوسي)

 قدرت احیاء زمین   ـ 5 ـ 2 ـ 2

بر طبق اين شرط، حاكم جايز نيست زمين را به كسي واگذارد كه توان احياي آن را 
اين شرط مبتني بر آن است كه هدف از اقطاع ( 212: 2، ج4231شيخ طوسي، ) .نداشته باشد

حتي به اين مطلب اشاره شده ( 111: 1، ج4112اردبيلي، ) .را احياي زمين و مانند آن بدانيم
است كه بايد احياء زمين را به تاخير نيندازد و اگر عذري داشته باشد از حاكم براي مدت 

 .معين درخواست مهلت نمايد

 احیا و آباداني زمین  ـ 5 ـ 2 ـ 3
سوي رسول  هاي موات از زمين  له كه به طور مكرر در واگذاري از شروط ديگر مقطع

بر . مورد نظر واقع گرديده ا ست، احياء و آباداني زمين است  الله عليه و آله وسلم صليخدا 
 طبق اسناد، واگذاري زمين به فلان شخص، يا اشخاص و يا قبيله به اين شرط صورت
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ها واژه احياء و در  گيرد كه زمين ياد شده را اصلاح يا آباد كنند؛ در برخي از اين نامه مي
 ( 422: 4231حسيني، ) .ي نامه ها اصلاح به كار رفته استبرخ

به بلال بن حارث كه در منابع شيعه   الله عليه و آله وسلم صليدرباره اقطاع رسول خدا 
اراضي   الله عليه و آله وسلم صليرسول خدا »: و سني نقل شده است، چنين آمده است

اراضي آباد گردد به بلال بن   فعاليت، آن ها كار شود و با كار و را تا زماني كه در آن (4)عقيق
؛ 234: 2، ج4142؛ علامه حلي، 233: 2، ج4231شيخ طوسي، ) «حارث وي واگذار كردند

 ( 21: 1، ج4141محقق كركي، 

 قطیعه  ـ 5 ـ 3
. شود كه واگذار شده است است و اصطلاحا به مالي گفته مي« قطايع»قطيعه جمع آن 

فقهي به تبيين قطايع پرداخته اند كه اهم موارد اقطاع عبارت  فقهاي اماميه در منابع مختلف
 :اند از

 زمین های موات  ـ 5 ـ 3 ـ 1
در اين باره . زمين هاي موات از مواردي است فقها به جواز اقطاع آن حكم كرده اند

 ؛211: 2، ج4231شيخ طوسي، ) به صراحت زمين هاي موات را از قطايع دانسته برخي فقها
جواز اقطاع اين گونه  و در (2)(.22: 1، ج4141؛ محقق كركي، 421: 2، ج4121ي، علامه حل)

 ( 414: 1، ج4141شهيد ثاني، ) .اراضي ادعاي اجماع كرده اند
شود كه گزارش آن در منابع تاريخي  مي اين گونه اقطاعات در سيره پيامبر بسيار ديده

اي كه  ن گزارش و اسناد تاريخي و ادلهو فقهاي اماميه نيز بر اين پايه همي (2)بيان شده است
در اختيار داشته اند، به جواز اقطاع زمين هاي موات حكم كرده اند و كميت و كيفيت 

 
 .نام محلي است .1

 و الإقطاع الأحكام التي تتعلق بالموات ثلاثة الاحياء و الحمى  .2
توان به اقطاع زمين مواتي در يمامه به  مي جمله اقطاعات رسول خدا كه در منابع تاريخي بيان شده است از .3

محقق ) ؛ اقطاع زميني در حضرموت به وائل بن حجر حضرمي( 423: 4221بلاذري، ) مجاعه بن مراره حنفي
 از موات يمامه به فرات بن حيان عجلي؛ اقطاع بخشي ( 411: : 4221؛ بلاذري، 21: 1، ج4141كركي، 

؛ علامه حلي، 233: 2، ج4231شيخ طوسي، ) ؛ اقطاع سراسر عقيق به بلال بن حارث( 214: 4113ابوعبيد، )
احمدي ميانجي، ) اقطاع بيت عينون و جيرون به داريين ،(113: 4232؛ احمدي ميانجي، 234: 2، ج4142
 .اشاره كرد... و ( 131: 4232
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 ( 231: 2، ج4231شيخ طوسي، ) .اند واگذاري را بر طبق نظر مقطع دانسته

 زمین های آباد  ـ 5 ـ 3 ـ 2
اسناد و شواهد متعدد تاريخي صدر . از موارد ديگر متعلق اقطاع، زمين هاي آباد است

از مهم ترين اقطاع زمين هاي آباد توسط . اسلام نيز در اين زمينه شاهدي بر اين مدعاست
توان به اقطاع زمين هاي فلسطين به تميم و نعيم  مي  الله عليه و آله وسلم صليرسول خدا 

نامه اين مناطق تأكيد شده بودند اشاره نمود؛ در اقطاع  (4)داري كه از نمايندگان گروه داريين
در اقطاع تميم و اعقاب ... است كه تمام مايملک اين آبادي اعم از كوه، دشت، مرتع، زرع و

علاوه بر اين، در ميان اقطاعات پيامبر خدا، اقطاع ( 433: 4221بلاذري، ) .او خواهد بود
، 4211واقدي، ) زمين هاي آبادي چون نخلستان هاي اقطاعي به زبيربن عوام از اراضي خيبر

خورد كه  مي به چشم( 23؛ 4221بلاذري، ) و اراضي بني نضير( 22: 4221؛ بلاذري، 34: 2ج
 .باشد مي نمونه هاي بارز اقطاعات زمين هاي آباد

الله عليه و آله  صلياز ديگر اقطاعات اين گونه اراضي، فدک است كه توسط پيامبر اسلام 
 ( 211: 4242مظفر، ) .واگذار شدبه حضرت فاطمه سلام الله عليها   وسلم

 معادن  ـ 5 ـ 3 ـ 3
بررسي منابع تاريخي نشان دهنده اين مطلب است كه معادن از جمله منابعي است كه در 

در نامه هايي كه از رسول . متعلق اقطاع واقع شده اند  الله عليه و آله وسلم صليزمان رسول خدا 
خورد و يكي از  مي قل شده، انواع اقطاع ها به چشمدرباره اقطاع ن  الله عليه و آله وسلم صليخدا 

مورد واگذاري و اقطاع قرار گرفته است،   الله عليه و آله وسلم صليمنابعي كه توسط رسول خدا 
فقيهان اماميه نامه واگذاري معادن به بلال بن حارث مزني را در منابع مختلف . باشد مي معادن

 ( 34: 2، ج4141شهيد اول،  ؛141: 3ج، 4142علامه حلي، ) .فقهي نقل كرده اند
معادن ظاهري و باطني؛ معروف ميان : اند فقهاي شيعه معادن را به دو بخش تقسيم كرده

اما اختلاف ( 414: 23، ج4434نجفي،) فقيهان شيعه آن است كه اقطاع معادن باطني جايز است؛
اين گونه  قول معروف جائز نبودن (2)نظر جدي ميان فقيهان شيعه درباره معادن ظاهري است

  (224: 2، ج4113محقق حلي، ) .معادن است

 
 له است از قبايل فلسطين نام قبي .1

گذاري كمتري در مقايسه با  ها نياز به كار و سرمايه كه دستيابي به توليد در آن معادن ظاهري معادني هستند .2
 برداري از آن نياز جدي به احياء ندارد معادن باطني دارد و براي بهره
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 آب ها  ـ 5 ـ 3 ـ 4
  الله عليه و آله وسلم ليصآب ها از جمله منابع ديگري است كه سنت قطعي رسول خدا 

گذارد؛ از اين رو افزون بر اقسام زمين و معادن، گاه آب يا حق  مي بر اقطاع آن صحت
اقطاع شده است و آب اعم از آب هاي   الله عليه و آله وسلم صليخدا آبياري از رسول 

 ( 34 ـ 14: 4212 ابويوسف،) .رودخانه ها، چاه ها و چشمه بوده است

 انواع اقطاع در فقه اسلامي ـ6

 اقطاع انواع مختلفي دارد كه فقها در منابع فقهي بدان اشاره نموده اند از انواع اقطاعات
 :اشاره نمود توان به موارد ذيل مي

 اقطاع تملیک  ـ 6 ـ 1

اين شكل از اقطاع، . له است در اين نوع اقطاع واگذاري مورد اقطاع به مالكيت مقطع 
اين نوع از . گيرد ها و غيره تعلق مي هاي موات، آباد، معادن، آب بنابر نظر فقيهان بر زمين

هاي موات را به  د متعددي زميناقطاع در زمان پيامبر متداول بوده است و پيامبر اكرم در موار
 . اند آورده مالكيت افراد خاص در مي

تواند خصوصيت وراثي داشته باشد و به حكم تمليک به وارث منتقل  مي اقطاع تمليک
 ( 213: 4232فضل الله، ) .گردد، يا موقت و منحصر به دوران حيات مقطع باشد

 اقطاع استغلال  ـ 6 ـ 2
اين نوع اقطاع . اگذاري حق بهره برداري به مقطع استبه معناي و: اقطاع استغلال

معمولا در مواضعي كه مورد اقطاع وقف دائم مسلمانان است و اقطاع تمليک آن جايز نيست 
اقطاع استغلال رايج ترين شيوه اقطاع داري به ويژه در اقطاعات لشكري است . شود مي داده

اسلام رواج يافته و ديگر انواع اقطاع را كه از دوره آل بويه به اين سوي در سراسر قلمرو 

در اين نوع اقطاع به جاي آن كه لشكريان ( 222: 4412فهد، ) .تحت الشعاع قرار داده است

اين نوع . از بيت المال مقرري بگيرند حق گردآوري درآمد اراضي بدانها اعطا شده است
اقطاع استغلال به ( 211: 4232فضل الله، ) گفتند مي نيز« سيورغال»اقطاع را در متون فارسي 

 .توانست موروثي باشد نمي طور نظري و بنابر طبيعت آن
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 اقطاع ارفاق   ـ 6 ـ 3
برخي اقطاع معادن زيرزميني را كه . درباره اقطاع ارفاق ميان دانشمندان اتفاق نظر نيست

انشمندان اين اما بيشتر د( 231: 4242مظفر، ) .اند كند، اقطاع ارفاق شمرده مقطع بر آن كار مي
ها و صحن مساجد و بازارها براي  واگذاري حق استفاده يا اقطاع جايي در راه  نوع اقطاع را،

ايشان چنين اقطاعي را به شرطي كه مقطع به ديگران ضرر نرساند، . اند كسب و كار دانسته
محقق ) .شود نمي درست دانسته و تصريح كرده اند كه اين اقطاع موجب تمليک

اما فقهاي اماميه، استفاده از راه ها و كوچه ها، ميدان ها و صحن ( 21 ـ 22: 1ج 4141كركي،
، 4231شيخ طوسي،) .شمارند نمي دانند و اقطاع آن را درست مي مساجد را حق همه مردم

 ( 21: 2، ج4113؛ ابن براج، 213: 2ج

 ضوابط اقطاع ـ7

 متعلق به حاكم اسلامي هاي طبيعي حكومت اسلامي بر اساس كلام فقها، منابع و ثروت
و ( 31: 2، ج4141شهيد ثاني،) .و رهبر امت است( به سبب شخصيت حقوقي نه حقيقي)

. حاكم اسلامي موظف است آنها را بر اساس ضوابط و معيارهاي مشخص مصرف نمايد
، (4)ضابطه اقطاع در زمان حضور معصوم عليه السلام به دليل روايات وارده در باب انفال

ولي در عصر غيبت، با دقتّ و ملاحظه كيفيت و چگونگي اقطاع . اده امام استمشيت و ار
توان ضوابطي را استخراج كرد تا حكومت اسلامي بتواند با لحاظ اين  حكومت نبوي مي

 :ها عبارت اند از اين ضابطه. ها اين امر مهم را به خوبي انجام دهد ضابطه

 :عدالت  ـ 7 ـ 1
مبناي حكومت داري، ميان فقهاي اماميه از اهميت و جايگاه عدالت به عنوان مهمترين 

رفيعي برخوردار است؛ گر چه فقها صراحتا از عدالت به عنوان ضابطه و معيار تصميم گيري 
هاي حكومتي نامي به ميان نبرده اند، ليكن اجماع فقها بنابر لزوم عدالت از سوي حاكمان و 

اهميت عدالت به اندازه اي  .و داوري هاستقاضيان در گرفتن مناصب، تصميم گيري ها 

 
انفال متعلق به رسول خدا صل الله عليه و آله و « يَضعَهُُ حَيثُْ يَشَاءفَهُوَ لِرَسُولِ اللهَِ وَ هُوَ لِلْإمَِامِ مِنْ بَعدِْهِ » .1

تواند  سلم است و بعد ايشان به امام معصوم عليه السلام عهده دار آن خواهد بد و به هر نحو كه اراده كرد مي
 ( 124: 4، ج4111كليني، . )مصرف كند
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طوسي،  شيخ) .است كه شيخ طوسي معيار مشروعيت حكومت را عدالت دانسته است
در خصوص اقطاع نيز، حاكم جامعه اسلامي مكلف است همچون ساير ( 213: 4111
 .هاي حكومتي، عدالت را در هنگام اقطاع رعايت نمايدعرصه

 مصلحت  ـ 7 ـ 2
با تاكيد بر اين كه مصلحت برآيندي از منافع مادي و معنوي با رعايت فقهاي امامي 

هاي متخذ از روح شريعت است، به لزوم رعايت مصلحت در اقطاع تصريح  اولويت
به طوري كه شيخ طوسي درباره زمين هايي كه به عنوان جزيه از اهل ذمه گرفته . اند كرده

و درگيري تسليم مسلمين شده اند و آن را شده و نيز زمين هايي كه صاحبان آن بدون جنگ 
، (4)هاي مفتوح العنوه واگذاشته اند و به موات تبديل شده است، همچون واگذاري زمين

 ( 414: 4111شيخ طوسي، ) .داند ها را منوط به مصلحت اسلام و مسلمين مي واگذاري آن
ومي اتفاق نظر فقيهان عامه نيز بر لزوم رعايت اصل مصلحت در هزينه كردن اموال عم

 ( 431: 1، ج4114؛ زحيلي،  331: 4212ابويوسف، ) .دارند

 قاعده لاضرر  ـ 7 ـ 3
قاعده لاضرر از ضوابط ديگر اقطاع است؛ از جمله مصاديق اين قاعده، حفظ مسائل 

از . زيست محيطي و توجه به حقوق نسل حال و آينده در استفاده از منابع خدادادي است
قاعده لازم است حاكم اسلامي در طرح ها، برنامه ها، تصميم گيري ها، ين رو بر اساس اين 

دستور العمل ها و بخشنامه ها، به حفاظت و صيانت از اين منابع توجه نمايد تا اقطاع منابع 
به گونه اي نشود كه به منابع نقص و كاستي وارد شود و محيط زيست بشري را در معرض 

 .يا نسل هاي آينده از برخورداري از آن محروم گردندخطرها و بلاهاي طبيعي قرار دهد 

 تبیین وضعیت اقطاع در نظام حقوق داخلي  ـ 8

كه از آن   ـ انفال  ـ در نظام حقوقي ايران نامي از توزيع عادلانه ثروت ها و منابع طبيعي
ه شود برده نشده است و صرفا در متون تاريخي و فقهي بدان پرداخته شد مي تعبير به اقطاع

طبق اين . قانون اساسي مورد توجه قرار گرفته است 11اما موضوع اين امر در اصل . است

 
 . زمين هايي كه بدون جنگ و خونريزي به دست سپاه اسلام افتد: اراضي مفتوح العنوه .1
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انفال و ثروتهاي عمومي از قبيل زمين هاي موات يا رها شده، معادن، درياها، »اصل، 
هاي  ، جنگٌلها، نيزارها، بيشه ها ها، دره ها و ساير آبهاي عمومي، كوه ها، رودخانه درياچه

المالک و اموال عمومي  ي كه حريم نيست، ارث بدون وارث، و اموال مجهولطبيعي، مراتع
شود در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت  كه از غاصبين مسترد مي

قانون  12از مصالح اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران طبق اصل . «به آنها عمل نمايد
ر قرار دادن وسايل كار براي متقاضيان براي رسيدن به اساسي، تامين بستر مناسب و در اختيا

 .باشد مي اشتغال كامل و رفاه جامعه
توان اقطاع را از مباني فقهي حقوقي سياستهاي كلي اصل  مي همچنين در يک نگاه كلي

قانون اساسي همان طور  11طبق اصل . قانون اساسي در مورد خصوصي سازي دانست 11
خصوصي باعث زيان جامعه باشد مورد حمايت قانون اساسي كه در صورتي كه مالكيت 

نيست، مالكيت دولتي نيز نبايد دولت سالاري را پديد آورد و مانع رشد و توسعه اقتصاد 
قانون اساسي  11لذا مطابق سياستهاي كلي اصل ( 24: 4234مصباحي مقدم، ) .كشور شود
ياري از منابع مالي و دارايي هاي از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ شد، بس 4231كه در سال 

تواند با در نظر گرفتن معيارهايي و در راستاي توسعه اقتصادي كشور  مي دولت اسلامي
 .واگذار گردد

تواند دو راه را برگزيند يک شيوه  مي ...دولت در واگذاري منابع اعم از زمين، معدن و 
واگذاري اين گونه منابع به اشخاص انتقال منابع خود همراه با انتقال مالكيت و شيوه ديگر 

حقيقي و حقوقي بدون انتقال مالكيت و تحت عناويني چون قرارداد مديريت، قرارداد اجاره 
 ( 22: 4234مصباحي مقدم، ) ...و

علاوه بر قانون اساسي، مساله واگذاري منابع طبيعي در ساير قوانين كشورمان نيز داراي 
 بط با واگذاري منابع طبيعي بعد از انقلاب اسلاميسابقه است و از نخستين قوانين مرت

شوراي انقلاب  21/3/4213توان به قانون نحوه واگذاري و احياي اراضي مصوب  مي
در اين قانون، اراضي موات در اختيار حكومت دانسته شده و حكومت  (4).اسلامي اشاره كرد

 
گيرد و در نهايت اصلاح لايحه قانوني واگذاري و احياي  مي مورد اصلاح قرار 23/42/4213اين قانون در  . 1

قانوني در جلسه  آيين نامه اجرايي اين لايحه. رسد مي به تصويت شوراي انقلاب 23/4/4214اراضي در تاريخ 
به تصويب شوراي انقلاب اسلامي ايران رسيده است و كليه قوانين و نظامات مغاير با خود  24/2/4214مورخ 

  .را ملغي اعلام نموده است
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توانايي اشخاص بهره را مكلف كرده است تا با رعايت مصالح جامعه و در حد نياز و 
اين قانون حق  1و به موجب ماده  (4).برداري از آنها را به افراد يا شركت ها واگذار نمايد

به عهده هيئت  (2)3واگذاري اراضي را با لحاظ رعايت ضوابط واگذاري مندرج در ماده 
ين را به اين قانون علاوه بر افراد حقيقي، واگذاري زم (2).مسئول واگذاري زمين گذاشته شد

قانون  1همچنين در ماده . اشخاص حقوقي، تعاوني ها و شركت ها را مجاز دانسته است
: مذكور، اراضي قابل واگذاري به اشخاص حقيقي و حقوقي را بدين شرح نام برده است

اراضي باير، اراضي متعلق به دولت، اراضي موات، مراتع، اراضي جنگلي جلگه اي پراكنده و 
اهم موارد واگذاري اراضي در جمهوري اسلامي . و باغات، اراضي دايرمحاط در مزارع 

 (1).ايران براي اجراي برنامه هاي عمومي و عمراني مورد پيش بيني واقع شده است

 
اراضي در اختيار حكومت اسلامي است و حكومت موظف است با رعايت مصالح جامعه و حدود : 2ماده  .1

اري از آنها را به افراد يا شركت ها واگذار كند يا در مواردي كه مصلحت نياز و توانايي اشخاص بهره برد
 جامعه ايجاب كند به كارهاي عام المنفعه اختصاص دهد

 :ضوابط واگذاري زمين: 3ماده  .2
در واگذاري زمين، به روستاييان بدون زمين يا كم زمين و فارغ التحصيلان كشاورزي و افراد علاقمند به كار 

 شود ه ترتيب اولويت داده ميكشاورزي ب
با توجه به شرايط خاص منطقه است و در صورت ( چند سال)واگذاري بهره برداري از زمين براي مدت معين 

 .شود عملكرد مطلوب واگذاري زمين تمديد مي

 .تواند به صورت شركت و تعاوني يا فردي باشد و تشخيص آن با هيئت هفت نفري است واگذاري زمين مي

 .دون عذر موجه نبايد معطل بماندزمين ب

 .بايد عملكرد روي زمين به گونه اي باشد كه موجب اتلاف زمين نشود

در مورد انتقال  1باشد، مگر با اجازه دولت و رعايت ميزان مندرج در ماده زمين هاي واگذاري قابل انتقال نمي
 .گيرنده

 .كشت روي زمين ها بايد با توجه به نيازهاي جامعه باشد

گيرد و  توسط هيئت هفت نفره انجام مي( امور واگذاري زمين: )هيئت مسئول واگذاري زمين: 1ماده  .3
دو نفر نماينده وزارت كشاورزي، يک نفر نماينده : شود از اين هيئت تشكيل مي. ديگران حق دخالت ندارند

حاكم شرع و ولي امر، دو  وزارت كشور يا استانداري محل، يک نفر نماينده جهاد كشاورزي، يک نفر نماينده
 نفر نماينده مردم ده به تاييد نماينده حاكم شرع

اشاره  3/3/31توان به قانون واگذاري زمين هاي باير و داير به كشاورزان مصوب  از جمله اين قوانين مي 41 .4
ج در به موجب اين قانون زمين هايي كه كشاورزان در آن كشت موقت كرده بودند طبق شرايط مندر. كرد

و  4213قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع مصوب . قانون و بهاي عادلانه به مالكين واگذار شد
نيز از  42/1/4214اصلاحات بعدي آن، قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخائر جنگلي كشور مصوب 

 
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علاوه بر اراضي، واگذاري معادن نيز در قوانين موضوعه مورد اشاره قرار گرفته است و 
وش هاي انتقال معادن دولتي به بهره برداران بر اساس ماده ده قانون معادن يكي از عمده ر

در خصوص آبها و منابع آبزي نيز، آب هاي تحت  (4).خصوصي استفاده از مزايده است
قانون حفاظت و بهره برداري از منابع »حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران مطابق 

حفظ و حراست آن از وظايف دولت جمهوري  ،ثروت ملي كشور بوده« 4211آبزي مصوب 
مديريت حفاظت و بهره برداري اين منابع در جهت تامين منافع ملي . باشد مي اسلامي ايران

 .گردد مي كشور بر اساس اين قانون و مقررات اجرائي آن اعمال

 نتیجه گیری و جمع بندی

ماني محدود يا اقطاع، واگذاري زمين يا منافع حاصل از آن يا محل كسب براي ز 
اولين اقطاعات در دوره صدر اسلام . نامحدود به كسي از سوي حاكم تعريف شده است

از زمان تشكيل اولين دولت اسلامي در   الله عليه و آله وسلم صلياجرا شد و پيامبر اكرم 
را به اقطاع  2مدينه اقطاعات خود را شروع كردند و زمين هاي موات يا آباد اطراف مدينه

به دليل همين استنادات قطعي، فقها نيز در منابع فقهي خود به اين اقطاعات اشاره  .دادند
مصلحت، عدالت و درنظر : كرده و با در نظر گرفتن بعضي از معيارها و ضوابط از جمله

 .گرفتن قاعده لاضرر قائل به جواز اقطاع براي حاكم اسلامي شده اند
واگذاري اصل ) اقطاع تميلک: ست ازاقطاع داراي انواع مختلفي است كه عبارت ا

واگذاري حق استفاده از ) و اقطاع ارفاق( واگذاري حق بهره برداري) اقطاع استغلال ،(زمين
؛ اقطاع تميلک در زمان پيامبر متداول و شايع بوده (...اماكن عمومي مثل راه ها، پياده روها و

مالكيت افراد خاص در  هاي موات را به است و پيامبر اكرم در موارد متعددي زمين

                                                                                                                                          
 

ظر به استفاده از اين منابع ملي نيز اشاره ديگر قوانين ناظر به انفال عمومي هستند كه در آنها برخي شرايط نا
 .شده است

از طريق مزايده ( 1) بهره برداران از ذخاير معدني بلامعارض به استثناء كاشفان فقط در مهلت مقرر در ماده» .1
اي كه شرايط آن به ترتيبي كه در آيين نامه اجرائي اين قانون خواهد آمد، از بين اشخاص حقيقي و حقوقي كه 

قانون معادن  41ماده ) «.گردند مي باشند، انتخاب مي اقتصادي در ايران موجب قوانين كشور مجاز به فعاليت به
 ( 11مصوب سال 

 .وادي هايي چون العقيق، ينبع، فرع و بقيع و بسياري از زمين هاي ديگر كه عمدتا از موات بود .2
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 .در اين ميان اقطاع ارفاق مورد اتفاق فقها نيست. اند آورده مي
اگر چه در نظام حقوقي ايران به صراحت نامي از اقطاع به عمل نيامده است ولي اين 

. تواند به عنوان مباني شرعي و فقهي برخي از اصول قانون اساسي تلقي شود مي مساله
اساسي در واگذاري منابع و ثروت هاي طبيعي از جمله اصول  قانون 11و  11، 12اصول 

قانون اساسي هستند كه به صورت مستقيم يا غير مستقيم به واگذاري منابع به اشخاص 
علاوه بر قانون اساسي، واگذاري منابع طبيعي در مقررات و . حقيقي و حقوقي پرداخته است

نخستين قوانين مرتبط با واگذاري منابع  قوانين جمهوري اسلامي ايران داراي سابقه است كه
توان به قانون نحوه واگذاري و احياي اراضي مصوب  مي طبيعي بعد از انقلاب اسلامي

در  اهم موارد واگذاري منابع طبيعي. شوراي انقلاب اسلامي اشاره كرد 21/3/4213
ني واقع شده جمهوري اسلامي ايران براي اجراي برنامه هاي عمومي و عمراني مورد پيش بي

 .است

 :منابع پیشنهادی برای مطالعه بیشتر 

 موسسه كيهان: اقطاع، تهران  ،(4234) محمد  اي، خامنه -4

اقطاع و ضوابط آن، تهران، پايان نامه دانشگاه امام صادق  ،(4234) عرفانيان، مهدي -2

 عليه السلام

امكان سنجي فقهي استفاده از اقطاع و احيا در  ،(4234) مصباحي مقدم، غلامرضا -2

 21فرآيند خصوصي سازي، فصلنامه پژوهشي اقتصاد اسلامي، سال دهم، شماره 

 32، دفتر 11موسوي، جمال، اقطاع در عهد پيامبر، مقالات و بررسي ها، تابستان  -1
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 منابع

 دارالفكر: الاموال، بيروت ،(4113) ابو عبيد، قاسم بن سلام -4

 دار المعرفه: بيروت  كتاب الخراج، ،(4212) يعقوب بن ابراهيم ابويوسف، -2
 كتاب الخراج، بيروت، دارالمعرفه ،(4212) ابن آدم، يحيي -2
 المهذب، قم، جامعه مدرسين حوزه علميه قم ،(4113) ابن براج طرابلسي، عبدالعزيز -1

انه آيت الوسيله الي نيل الفضيله، قم، كتابخ ،(4113) ابن حمزه طوسي، محمد بن علي -1
 الله مرعشي نجفي 

: مجمع الفائدة و البرهان في شرح إرشاد الأذهان، قم ،(4112) اردبيلى، احمد بن محمد -3
 دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم

 فتوح البلدان، تهران، نشر نقره ،(4221) بلاذري، احمد بن يحيي -1
 ه نبوي، قم، اعتمادطبيعت در سير ،(4231) حسيني، سيد علي -3
حلّى، محقق، نجم الدين، جعفر بن حسن، شرائع الإسلام في مسائل الحلال و الحرام،  -4

 ق.هـ 4113مؤسسه اسماعيليان، : قم
مختلف الشيعة في أحكام  ،(4142) حلّى، علامه، حسن بن يوسف بن مطهر اسدى -41

 دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم: الشريعة، قم
تحرير الأحكام الشرعية على  ،(4121) حلّى، علامه، حسن بن يوسف بن مطهر اسدى -44

 مؤسسه امام صادق عليه السلام: مذهب الإمامية، قم
ى المطلب في تحقيق المذهب، حلّى، علامه، حسن بن يوسف بن مطهر اسدى، منته -42

 ق.هـ 4142مجمع البحوث الإسلامية، : مشهد
 دارالفكر: الفقه الاسلامي و ادلته، سوريه ،(4114) زحيلي، وهبه -42
 مؤسسه المنار: قم ،(للسبزواري) مهذّب الأحكام ،(4142) سبزوارى، سيد عبد الأعلى -41
هل بيت عليهم فرهنگ فقه مطابق مذهب ا ،(4123) شاهرودى، سيد محمود هاشمى -41

 مؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامى بر مذهب اهل بيت عليهم السلام: السلام، قم
دفتر : الدروس الشرعية في فقه الإمامية، قم ،(4141) عاملى، شهيد اول، محمد بن مكى -43

 انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم
الروضة البهية في شرح اللمعة  ،(4141) عاملى، شهيد ثانى، زين الدين بن على -41

 الدمشقية، قم، كتابفروشى داورى
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جامع المقاصد في شرح القواعد،  ،(4141) عاملى، كركى، محقق ثانى، على بن حسين -43
 مؤسسه آل البيت عليهم السلام: قم

المكتبة  :المبسوط في فقه الإمامية، تهران ،(4231) طوسى، ابو جعفر، محمد بن حسن -44
 لإحياء الآثار الجعفريهالمرتضوية 

: النهاية في مجرد الفقه و الفتاوى، بيروت ،(4111) طوسى، ابو جعفر، محمد بن حسن -21
 دار الكتاب العربي

 سلوک الملوک، به كوشش محمد علي موحد، تهران ،(4232) فضل الله بن روزبهان -24
 تاريخ العراق، بغداد، بي جا ،(4412) فهد، بدري -22
 دار الكتب الإسلامية: الكافي، تهران ،(4111) يعقوب كلينى، ابو جعفر، محمد بن -22
 نشر هجرت كتاب العين، قم، ،(4141) فراهيدى، خليل بن احمد -21
 إحياء الأراضي الموات، قاهره، المطبعة العالمية ،(4242) مظفر، محمود بن محمد حسن -21
جواهر الكلام في شرح شرائع الإسلام،  ،(4434) نجفى، صاحب الجواهر، محمد حسن -23

 دار إحياء التراث العربي: بيروت
الطبقات الكبري، به كوشش محمود مهدوي دامغاني،  ،(4211) واقدي، محمد بن سعد -21

 تهران، فرهنگ و انديشه

 نشريات

امكان سنجي فقهي استفاده از اقطاع و احيا در  ،(4234) مصباحي مقدم، غلامرضا -23
 21ي، فصلنامه پژوهشي اقتصاد اسلامي، سال دهم، شماره فرآيند خصوصي ساز
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