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 مقدمه

ران، كليه مصوبات مجلس قانون اساسي جمهوري اسلامي اي( 49)  بر اساس اصل
از نظر انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي   شوراي اسلامي بوسيله شوراي نگهبان

گيرد و در صورت مغايرت براي تجديد نظر به مجلس بازگردانده  مورد بررسي قرار مي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه نامهتصويب اساس
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  و مقررات مدني  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
، سياسي و غير اينها بايد بر اساس  ، نظامي رهنگي، ف ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي

اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و . موازين اسلامي باشد
 . مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدة فقهاي شوراي نگهبان است

اي نگهبان دة شورقانون اساسي بر عه( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

 با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني بر. گردد نهايي شورا ابلاغ مي نظر
مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با  ضرورت اعلام

همكاري معاونت اجرايي شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و مباني نظري 
كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن مذاكرات شوراي . آراء اين شورا نموده است

شود ـ استدلالات و  سازي مي دهكه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پيا ـ نگهبان
را استخراج نموده، و با حفظ اصالت، آنها را در قالب يك   ظرائف مورد نظر اعضاء

يقيناً انتشار مباني اظهارنظرهاي . نمايند متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي تقنيني و اجرايي 

تواند به عنوان  هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين مي كشور با فعاليت
 .متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده قرار گيرد

 



 كل كشور 1391ال لايحه بودجه س
 ج

3 

 كل كشور 1931لايحه بودجه سال 

 اول مرحله

 22/2/1931 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 22/2/1931 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كل كشور از حيث منااب  باا      1931بودجه سال  -هماده واحد
بر پنج ميليون و ششصد و شصات و پنج هزار و شاشصد و هجده 

رياال  ( 161116112629162226222)ميلياارد و سي و پناج ميلياون 
و از حيث مصارف با   برپنج ميليون و ششصاد و شصات و پانج    
هاازار و ششصااد و هجااده ميليااارد و سااي و پاانج ميليااون      

 :ريال به شرح زير است( 161116112629162226222)
مناب  بودجه عمومي دو ت از  حاظ درآمدها و واگاااري   -ا ف
اي و ما ي و مصارف بودجه عماومي دو ات از    هاي سرمايه دارايي

ياك  اي و ما ي باا   بار    هاي سرمايه ها و تملك دارايي حيث هزينه
ميليون و ششصد و چهل و چهار هزار ويكصاد و هتاااد و هتات    

رياال  ( 161006111621162226222)ميليارد و شصت و يك ميليون 
 ... :شامل
 ... -ب
1-  
1-1- 

در راسااي اعمال حق ما كيت و حاكميت بر مناب  نتت و  -ا ف
گاز كشور و نيز به منظور اجراي احكام قانون برنامه پنجسا ه پانج   

، رابطه ما ي و 11/12/1923توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 
و وزارت نتات از  ( داري كل خزانه)نحوه تسويه حساب بين دو ت 

اي و  كلياه مصاارف سارمايه    ربط بابت هاي تابعه ذي طريق شركت
هاي ياد شده از جمله بازپرداخات تساهيلات بيا      اي شركت هزينه

ماقابل، بازپرداخت تسهيلات، تو يد، حتظ سطح تو ياد و برداشات   
گاااري و نياز    صياناي و افزايش تو يد نتت و گاز طبيعي، سارمايه 
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، به ميزان (سيف)هاي حمل و بيمه  هزينه صادرات با احاساب هزينه
شاامل ده درصاد منظاور در مااده     %( )1/10)هارده و ني  درصد چ
نتت خام )از ارزش نتت ( قانون برنامه پنجسا ه پنج  توسعه( 223)

صادراتي و مبا   واريزي نقادي بابات خاورا     ( و ميعانات گازي
هااي   هاي داخلي و ميعانات گاازي تحاويلي باه مجاما      پالايشگاه

هااي نتااي در    مت فرآوردهها براساس قي پاروشيمي و ساير شركت
به عنوان سه  آن شركت به منظاور مصاارف    1923نيمه اول سال 

اي و بازپرداخت قراردادهاي بي  ماقابل شركت پس از كسر  سرمايه
وزارت . شود ها، معاف از ما يات و تقسي  سود سهام تعيين مي هزينه

ربط مكلف است معاادل   هاي دو اي تابعه ذي نتت از طريق شركت
بقيه ارزش مواد مااكور را باه   %( 1/21)اد و پنج و ني  درصد هشا

منظور و باه شارح   ( داري كل كشور خزانه)حساب بساانكار دو ت 
تساويه حسااب   ( داري كل كشاور  خزانه)مقررات اين بند با دو ت 

در صورت وصول درآمد حاصل از صاادرات نتات خاام و    . نمايد
ر ايان قاانون   ميعانات گازي بايش از احكاام و ارقاام مصاوب د    

بيسات و پانج درصاد     ،(212123و  212121هاي  موضوع رديف)
از مازاد حاصله به سه  شركت ملي نتت اياران مااكور در   %( 21)

هااي   اي تنها براي اجراي طرح فوق افزوده و به عنوان مناب  سرمايه
 .رسد بالادساي نتت و گاز در ميادين مشار  به مصرف مي

تواند از محل سه  خاود،   تت ميربط تابعه وزارت ن شركت ذي
هااي عمليااتي تو ياد نتات و گااز       قراردادهاي لازم را با شاركت 

براساس قيمت تمام شده و در چهارچوب بودجه عمليااتي منعقاد   
 ....نمايد
ربط موظاف اسات    وزارت نتت از طريق شركت تابعه ذي -پ

هاي داخلي را هر ماهه ماناسب  بخش نقدي خريد خورا  پالايشگاه
. داري كال كشاور وارياز نماياد     خاورا  درياافاي باه خزاناه    با 

ها، مواد  داري كل كشور در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه خزانه
و  11/2/1921قانون ما يات بر ارزش افزوده مصاوب  ( 92)و ( 11)

مكلاف اسات   ( سه  شركت ملي نتت اياران )اين بند ( ا ف)جزء 
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زارش عملكرد اين جزء ربط را پرداخت كند و گ هاي ذي سه  طرف
هاي اقاصادي، اناريي، برناماه و    را در مقاط  سه ماهه به كميسيون

 .بودجه و محاسبات و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد
 ...-ت
ما يات بر ارزش افزوده و عوارض نتت و گاز تو يادي و   -س
هاي نتاي و گازي، ياك   هاي وارداتي، فقط از كليه فرآورده فرآورده
اناهاي زنجيره تو يد آنها توسط شركت ملي پالايش و پخش بار در 
و شاركت ملاي گااز    ( هاي پالايش نتت شركت)هاي نتاي  فرآورده

هاي گاز اسااني بار   اين بند و شركت( پ)ايران براساس متاد جزء 
ما ياات  . شاود  مبناي قيمت فروش داخلي محاسبه و پرداخات ماي  

ري كال كشاور وارياز    دا مزبور به حساب درآمد عمومي نزد خزانه
 .گردد شود و عوارض طبق قوانين موضوعه توزي  مي مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .ـ نظري ابراز نشد

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 .ـ نظري ابراز نشد

 ابهام دگاهيد -ج
ربط تابعـه وزارت نفـت، همـان شـركت ملـي نفـت و        هاي ذي منظور از شركت -
وضـعيت  . شركت مادرتخصصي غير مصـوب اسـت   يكهاي تابعه آن است كه  شركت

كه مصـوب پـيا از انقـلاب     اساسنامه شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران
اي اين شركت با حاكميت و انفال مندرج در  زيرا وضعيت رابطه ؛مبهم است  ،دباشن مي

 .بر اين اساس ابتدا بايد اين ابهام برطرف شود. مشخص نيستقانون اساسي  98اصل 

 
نيـز  است؛ اساسنامه شركت ملي گاز ايران  381 /1/3  مصوب رانينفت ا ياساسنامه شركت ملقانون .  

و پـنجم آبـان    ستي، در جلسه روز چهارشنبه ب رانينفت ا يقانون اساسنامه شركت مل 18به استناد ماده 
و  ياسـتخدام و امـور اقتصـاد    يهـا ونيسيكم بيبه تصو يو شا شاهنشاه يماه دو هزار و پانصد و س

 .ه استديسنا رس مجلس ييدارا
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 تصميم شورا -د
داراي همــان ابهــام معمولــه در ( س)و ( پ)و بنــدهاي   - جــزء ( الــف)بنــد  -

 .باشندميخصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران 

* * * 

 ... -ماده واحده
 ... -ا ف
 ... -ب
1- 
1-1- 

 ...در راسااي اعمال -ا ف
دائماي لايحاه قاانوني    ( 92)متاد اين بند جايگزين متاد تبصره 

شاوراي انقالاب    21/1/1912كل كشور مصوب  1912بودجه سال 
 .شود اسلامي مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
ذيل اين بند در مقام جايگزين كردن حكم مندرج در قـانون بودجـه كـه قاعـدتاً      -

نسخ يـك قـانون   . جاي يك حكم دائمي قانوني است بايد اعتبار يكساله داشته باشد، به
دائمي ضمن قانون بودجه سالانه ممكن نيست، زيرا با اصـل سـالانه بـودنس مسـتفاد از     

اين قانون نيز اعتبار احكـام قـانون بودجـه را بـه     . دارد تقانون اساسي، مغاير 85اصل 
 .باشد صراحت، محدود به يكسال نكرده است و بر اين اساس مغاير اصل مزبور مي

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
باشـد؛    قابل اجرا مي  34 قانون در سال  اين مصوبه، احكام اين 94ي طبق الحاق -

در نتيجه . بوده و دائمي نيست  34 لذا جايگزينيس مذكور در اين بند تنها ناظر به سال 
 .باشد قانون اساسي نمي 85اين بند مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
عتبـار احكـام منـدرج در    اين حكم واجد ابهام است، زيرا هر چند سالانه بودنس ا -

با اصل سـالانه بـودن    مغايرتيقانون بودجه، مفروض گرفته شده است و از اين جهت 
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ندارد، ولي مشخص نيست كه جايگزيني مندرجس در اين بند صرفاً براي يكسال است يا 
بر اين اساس ابتدا اين . اينكه اين جايگزيني به معناي نسخ دائمي آن حكم دائمي است

 .د بر طرف شودابهام باي

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدذيل بند مزبور،  -

* * * 

ها و مؤسسات  به منظور حمايت از تو يد و اشاغال، بانك -1-2
 ... ما ي و اعاباري دو اي داراي مجاوز از باناك مركازي موظتناد    

 معاوق هااي   چنانچه اشخاص حقيقي يا حقوقي براي تسويه بادهي 
هاا   به هياتت ماديره باناك    ،هاي عامل مراجعه ننمايند خود به بانك
شود با رعايت قوانين و مقررات براي مطا بات بايش   اجازه داده مي
ريال خود از ساير اموال منقول و ( 1622262226222)از پنج ميليارد 

ها باا حكا  مراجا      غيرمنقول آنان مازاد بر وثايق تحويلي به بانك
 .اينداقدام نمقضائي 

 ديدگاه مغايرت –الف
مستثنيات دين از جمله مسكن و اثاثيه مورد نياز مديون از جملـه امـوالي اسـت      -

از آنجا كه حكم اين بند مستثنيات دين را نيز شامل . كه در قبال دين، قابل تأديه نيستند
 .شود، اين بند مغاير موازين شرع است مي

د، بلكه يك قانون دائمي است و محدود به زمان اي ندار اين حكم ماهيت بودجه -
قانون اساسي است كه سالانه بـودن بودجـه را منظـور     85باشد؛ لذا مغاير اصل  نيز نمي

 .داشته است

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
 ،در اين مقرره اخذ مازاد بر وثيقه منوط به رعايت قوانين و مقررات شـده اسـت   -

 ايـن بنـد، شـامل   مستثنيات دين از طلب اسـتثنا شـده اسـت،     ،لذا از آنجا كه در قوانين
 .اين بند مغايرتي با شرع نداردبر اين اساس  .باشد نمي مستثنيات دين

زيرا بر اساس قـوانين اگـر فـرد     نيست؛حكم جديدي مذكور در اين ماده، حكم  -
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قـه و بـه   توانـد بـيا از وثي   طلبكار مي ،اش باشد قهياش بيشتر از وث بدهكار ميزان بدهي
بر اين اساس، اين بند در مقام تصويب قانون دائمـي  . اندازه طلبا از وي مطالبه نمايد

 .باشد قانون اساسي نمي 85نبوده و مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

* * * 

دو ت مكلف است صندوق بازنشساگي كاركنان صنعت  -0- 2
هاا، ساهام، اماياازات،     وظاايف، اماوال، داراياي    فولاد را با كلياه 

تعهادات اعا  از    شاامل كلياه  )موجودي، اسناد، اوراق، تعهادات  
و ساير حقوق به مساخدمين خود باه  ( مطا بات قانوني بازنشساگان

 .ندوزارت تعاون، كار و رفاه اجاماعي مناقل نماي
هاي ماكور اماوال و حقاوق    ها و كسري صندوق به ميزان بدهي

و مؤسساات   هاا  شاركت ما ي وزارت صنعت، معدن و تجاارت و  
آنها با تتييد وزير مربوط و ( به صورت كلي يا سهام)وابساه و تابعه 

 .شود وزير تعاون، كار و رفاه اجاماعي به صندوق فولاد مناقل مي
قق اين بند بار ما ي ناشاي از  دو ت مكلف است تا تح -تبصره

پرداخت حقوق و مطا باتي بازنشساگان را از محل واگااري ساهام  
 .ها و ساير اموال تتمين نمايد و دارايي

 ديدگاه مغايرت –الف
اي ندارد؛ زيرا محدود به زمان و محـدود بـه يـك     تبصره اين بند، ماهيت بودجه -

نتيجه اينكه . ن بند، مفاد تبصره اجرا شودسال نبوده و اجازه داده است تا زمان تحقق اي
 .قانون اساسي است 85اين بند مغاير با سالانه بودن بودجه مندرج در اصل 

ها و ساير اموال مندرج در تبصره، مشـروط بـه رعايـت     واگذاري سهام و دارايي -
قانون اساسي نشده است و به همين جهت اطلاق مندرج در  99هاي كلي اصل  سياست
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 .قانون اساسي است 1  و بند يك اصل  99صره، مغاير اصل اين تب
ذيل تبصره مزبور، براي تأمين حقوق و مطالبات بازنشستگان از محـل واگـذاري    -

اي مشخص كرده است و نه براي ايـن   ها و ساير اموال، نه رديف بودجه سهام و دارايي
انون اساسـي، همـه   ق 83با توجه به اينكه طبق اصل . پرداخت، سقف تعيين كرده است

گيـرد و در ايـن    ها در حدود اعتبارات مصوب، بـه موجـب قـانون انجـام مـي      پرداخت
قـانون اساسـي    83تبصره، حدود اعتبارات مشخص نشده است، اين تبصره مغاير اصل 

 .است

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
  باشـد،  قابل اجرا مي  34 اين مصوبه، احكام اين قانون در سال  94طبق الحاقي  -

در . بـوده و دائمـي نيسـت     34 لذا جايگزينيس مذكور در اين بند، تنها ناظر بـه سـال   
 .باشد قانون اساسي نمي 85نتيجه اين بند مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .قانون اساسي شناخته شد 83، مغاير اصل 9- 5تبصره ذيل بند  -

* * * 

قانون حا ت اشاغال مسااخدمين شاهيد،   ( 1)در تبصره  -10-9
جانباز، ازكارافااده و متقودالاثر انقلاب اسلامي و جنا  تحميلاي   

« بنياد شهيد انقالاب اسالامي  »بعد از عبارت  ،92/1/1912مصوب 
و مبناء و مبدأ پرداخات حقاوق ازكارافااادگي جانباازان     »عبارت 

وساط  كلاي ت  فااادگي كارا حا ت اشااغال، تااريخ صادور رأي از   
حك  ايان بااند باه كلياه     . شود اضافه مي« كميسيون پزشكي بنياد

اناد، تساري    جانبازاني كه در سنوات قبل نيز از كارافااده تلقي شده
 .يابد مي

 ديدگاه مغايرت –الف
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حالـت اشـتغال مسـتخدمين شـهيد، جانبـاز،      قـانون   8بـه تبصـره    صدر اين بند -
عبارتي را اضافه نموده اسـت    جنگ تحميلي ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامي و

كه اصلاح دائمي يك قانون است؛ زيرا به طور كلي قيد مزبور را اضافه كـرده اسـت و   
قـانون    85بـر ايـن اسـاس ايـن بنـد مغـاير اصـل        . نـدارد   34 اختصاصي بـه سـال   

 . است( اصل سالانه بودن بودجه)اساسي

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
اشاره شده است، لذا احكام اين   34 مصوبه به بودجه سال  چون در ابتداي اين -

به همين جهت مقرره فوق، مغاير اصل سـالانه بـودن   . مصوبه ناظر به همين سال است
 .بودجه نيست

باشـد،    قابل اجرا مي  34 اين مصوبه، احكام اين قانون در سال  94طبق الحاقي  -
در نتيجه . بوده و دائمي نيست  34 ه سال لذا جايگزينيس مذكور در اين بند تنها ناظر ب

 .باشد قانون اساسي نمي 85اين بند مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

* * * 

  به منظاور زدودن فقار از چهاره منااطق آزاد تجااري،      -11-0
از محال وصاول   %( 1)ي مناطق آزاد موظتند يك درصد ها سازمان

عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات ايان منااطق را از طرياق    
نهادهاي حمااياي باه محارومين و نيازمنادان باومي ايان منااطق        

 .اخاصاص دهند

 ديدگاه مغايرت –الف
 

برقراري حقوق براي افراد موضوع تبصره يك ايـن قـانون مسـتلزم تشـخيص بنيـاد شـهيد        -8تبصره .  
 .انقلاب اسلامي است
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« در حـدود »هاي دولت بايـد   قانون اساسي، همه پرداخت 83بر اساس ذيل اصل  -
از عـوارض  %(  )با توجـه بـه اينكـه اختصـاص يـك درصـد       . اعتبارات مصوب باشد

موضوع اين بند، داراي سقف نيست، اين بند به دليـل نداشـتن سـقف يـا حـد اعتبـار       
 .قانون اساسي است 83مصوب، مغاير اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 وراتصميم ش –د
 .قانون اساسي شناخته شد 83مغاير اصل  ،9-8 بند  -

* * * 

قانون برناماه پنجساا ه   ( 210)ماده « ب»در اجراي بند  -13-9
هاي اجرائي براي  پنج  توسعه جمهوري اسلامي ايران، كليه دساگاه

 1931هاي ملي خود كه تا اباداي ساال   شروع عمليات اجرائي طرح
قاانون  ( 29)با رعايت مااده   ،نشده استبراي آنها پيمانكار اناخاب 

قاانون برگازاري   ( 12)و مااده   1911برنامه و بودجه مصوب سال 
 :مناقصات مجازند به روش اين بند اقدام نمايند

زمين مورد نياز طرح توسط دساگاه اجرائي تتمين و باه مادت   
بارداري از طارح در اخاياار     حداكثر پنجاه سال حسب ناوع بهاره  

 درغيار . لاحيت برناده مناقصاه قارار گيارد    پيمانكار صااحب صا  
جزئاي از موضاوع قارارداد     ،صورت تتمين زمين اجراي طارح  اين

 .احداث است
( 29)ها طباق دسااورا عمل مااده     تتمين مناب  ما ي اجراي طرح

باشد و هزينه ماا ي تاتمين    ا اكر توسط و به عهده پيمانكار مي فوق
اجرائي و پيشارفت   مناب  از طريق تسهيلات بانكي برحسب عملكرد

عمليات در چهارچوب اسناد مناقصاه و قارارداد توساط دسااگاه     
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 .گردد اجرائي تعهد و تتمين مي
ها صرفاً از طريق پيمانكاران بوده و دساگاه اجرائي  اجراي طرح

خريد تتسيسات احاداثي   صورت پيش با انعقاد قرارداد با پيمانكار به
تمام يا بخشي از تتسيسات  و يا قرارداد اجاره درازمدت( نوع ا ف)
و يا قرارداد درازمدت خريد خادمات تو يادي آن طارح    ( نوع ب)
 .كند اقدام مي( نوع ج)

وزارت امور اقاصاادي و داراياي و باناك مركازي جمهاوري      
همين منظور به تصويب هيتت  اي كه به نامه اسلامي ايران مطابق آيين

ان به منظاور توثياق   ترتيبات لازم را براي پيمانكار ،رسد وزيران مي
قراردادهاي موضوع اين بند در بانكهااي عامال مهياا و باه اجاراء      

درهرصورت مسؤو يت تتمين تمام مناب  ماا ي احاداث   . رسانند مي
 .عهده پيمانكاران برنده مناقصه است ها بر طرح

 ديدگاه مغايرت –الف
اين بند مفاد قانون مناقصات را به طور مطلق و نه صـرفاً بـراي يكسـال اصـلاح      -

قـانون   85بـا صـدر اصـل    كرده است؛ لذا شبهه دائمي بـودن دارد و اطـلاق آن مغـاير    
 .استسالانه بودن بودجه اساسي ناظر بر 

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
باشـد،    قابل اجرا مي  34 اين مصوبه، احكام اين قانون در سال  94طبق الحاقي  -

در . بـوده و دائمـي نيسـت     34 لذا جايگزينيس مذكور در اين بند، تنها ناظر بـه سـال   
 .يستقانون اساسي ن 85نتيجه اين بند مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

* * * 

با ايجاد مركز آسيا و اقيانوسيه براي توساعه ماديريت    -13-12
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اطلاعات بلايا در جمهوري اسلامي ايران موضوع قطعناماه شاماره   
كميسايون اجامااعي و اقاصاادي     2211مااه ماي    21مورخ  0/11

. شاود  موافقات ماي  ( اساكاپ )سازمان ملل براي آسيا و اقيانوسيه 
شاده در ردياف    ناي يب معاونت مجاز است از محل اعابارات پايش 

اين قانون و اعاباراتي كه در ( 3)جدول شماره  112222-11شماره 
شود به ايجاد و فعا يت مركز ياد  بيني مي قوانين بودجه سنواتي پيش

 .شده كمك نمايد
 ديدگاه مغايرت –الف
المللـي اسـت    قسمت اول اين بند، در مقام پذيرش پيوستن به يك موافقتنامه بين -

ايجاد مركز آن در جمهوري اسلامي ايران، بايد به تصويب مجلس شوراي  كه اساسنامه
 11بر اين اساس ماده مذكور مغـاير اصـل   . اسلامي و سپس تأييد شوراي نگهبان برسد

المللـي را نيازمنـد تصـويب مجلـس شـوراي       هاي بين قانون اساسي است كه موافقتنامه
 .داند اسلامي مي

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
مه ايجاد اين مركز قبلا به تصويب مجلس رسيده است و شـوراي نگهبـان   اساسنا -

اصل با و ذكر اين بند از باب احتياط بوده است، لذا اين بند   نيز آن را تاييد كرده است
 .يستنمغاير قانون اساسي  11

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .قانون اساسي شناخته نشدمغاير با موازين شرع و بند مزبور،  -

* * * 

 
 341 /51/4مصـوب   قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در مركـز آسـيايي كـاها بلايـا     .  

به شـرح اساسـنامه   « مركز آسيايي كاها بلايا»در  شدبه دولت اجازه داده س آن مجلس است كه بر اسا
 .پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايد
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 ا حاقي به ماده واحده
 ... -1ا حاقي 
هاي عامل موظتند جهت تضمين بازپرداخت  بانك -10ا حاقي 

تسهيلات ريا ي و ارزي قراردادهاي توسعه ماارو و قطاار شاهري    
داراي توجياه   هااي  طارح اماوال، امالا  و    ،هاي كشور شهرداري

 .ربط را بپايرند ذي هاي اقاصادي، فني و ما ي شهرداري
... 

 ديدگاه مغايرت –الف
لـذا  . قانون اساسي، بودجـه بايـد توسـط دولـت تهيـه شـود       85طبق صدر اصل  -

كه  البته تا زماني. ها، ناقض لايحه بودن بودجه و مغاير اصل مزبور است تصويب الحاقيه
 موضـوع صـدر اصـل   )قانون برنامه و بودجه در خصوص نحوه تهيه و تصويب بودجه 

 .تصويب نشود، اين ايرادات قابل رفع نيست( قانون اساسي 85
هاي عامـل بـه پـذيرش نـوع خاصـي از وثيقـه، خـلاف اصـل آزادي          الزام بانك -

 .و در نتيجه مغاير اصل چهار قانون اساسي است  قراردادها و مغاير احكام اوليه شرع

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدالحاقي مزبور، بند  -

* * * 

كليه قوانين عام و خاص كه احكام  1931در سال  -02ا حاقي 
فقط در چهاارچوب احكاام    د،ان كا يتي براي بودجه تعيين كردهو ت

 
اشخاص در حدود احكـام شـرعي در   « ن امنوا اوفوا بالعقوديها الذيا اي»آيه اول سوره مائده بر اساس .   

 .انعقاد قراردادها آزاد هستند
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ه جمهاوري اسالامي   اين قانون و قانون برنامه پنجسا ه پنج  توسع
هاا قابال    ايران و در سقف اعابارات مصوب و در حادود وصاو ي  

 .اجراء است

 ديدگاه مغايرت -الف
اين الحاقيه تمامي قوانين عام و خاصس داراي حكم براي بودجه را ملغـي نمـوده    -

قانون اساسي مبني بر سـالانه   85است و شبهه دائمي بودن دارد؛ فلذا مغاير صدر اصل 
 .باشد دجه ميبودن بو

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
باشـد،    قابل اجرا مي  34 اين مصوبه، احكام اين قانون در سال  94طبق الحاقي  -

در نتيجه . بوده و دائمي نيست  34 لذا جايگزينيس مذكور در اين بند تنها ناظر به سال 
 .قانون اساسي نمي باشد 85اين بند مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .براز نشدنظري ا-

 تصميم شورا -د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدالحاقي مزبور، بند  -

 1شوراي نگهبان (مرحله اول) نظر

لايحه داراي همان ابهام معمو ه در خصوص نبود اساسانامه شاركت ملاي     -1
و بنادهاي   1-1جازء  ( ا اف )نتت ايران و شركت ملي گاز ايران از جمله در بند 

 .است( س)و ( پ)
 .قانون اساسي شناخاه شد 19، مغاير اصل 0- 2تبصره ذيل بند  -2
 .قانون اساسي شناخاه شد 19نيز مغاير اصل  0-11بند  -9

 
و بند آخر مندرج در نامه شـماره    34 /55/5مورخ   91113/31/4مندرج در نامه شماره دو بند اول .  

 .شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي  34 /31/5مورخ   91111/31/4
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 مرحله دوم

 92/2/1931 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 92/2/1931 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 ... -ه ماده واحد
1- 
1-1- 

در راسااي اعمال حق ما كيت و حاكميت بر مناب  نتت و  -ا ف
گاز كشور و نيز به منظور اجراي احكام قانون برنامه پنجسا ه پانج   

، رابطه ما ي و 11/12/1923توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 
و وزارت نتات از  ( داري كل خزانه)نحوه تسويه حساب بين دو ت 

اي و  كلياه مصاارف سارمايه   ربط بابت  هاي تابعه ذي طريق شركت
هاي ياد شده از جمله بازپرداخات تساهيلات بيا      اي شركت هزينه

ماقابل، بازپرداخت تسهيلات، تو يد، حتظ سطح تو ياد و برداشات   
گاااري و نياز    صياناي و افزايش تو يد نتت و گاز طبيعي، سارمايه 

، به ميزان (سيف)هاي حمل و بيمه  هزينه صادرات با احاساب هزينه
شاامل ده درصاد منظاور در مااده     ( )%10/1)و ني  درصد  ارده چه
( قانون برنامه پنجسا ه پنج  توسعه جمهوري اسلامي اياران ( 223)

صاادراتي و مباا     ( نتت خاام و ميعاناات گاازي   )از ارزش نتت 
هاي داخلي و ميعانات گاازي   واريزي نقدي بابت خورا  پالايشگاه

ها بر اساس قيمات   ير شركتهاي پاروشيمي و سا تحويلي به مجام 
عنوان سه  آن شاركت   به 1923هاي نتاي در نيمه اول سال  فرآورده

اي و باز پرداخت قراردادهاي بيا  ماقابال    منظور مصارف سرمايه به
ها، معاف از ما يات و تقسي  ساود ساهام    شركت پس از كسر هزينه

هااي دو ااي تابعاه     وزارت نتت از طرياق شاركت  . شود تعيين مي
بقياه  ( %21/1)ربط مكلف است معادل هشااد وپنج و ني  درصد  ذي

داري كال   خزاناه )ارزش مواد ماكور را به حساب بساانكار دو ت 
داري كال   خزانه)منظور وبه شرح مقررات اين بند با دو ت ( كشور
در صورت وصول درآماد حاصال از   . تسويه حساب نمايد( كشور
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احكام و ارقام مصوب صادرات نتت خام و ميعانات گازي بيش از 
، بيسات و  (212123و  212121هاي  موضوع رديف)در اين قانون 
رباط   شاركت تابعاه ذي  از مازاد حاصله به سه  ( %21)پنج درصد 
اي تنهاا   عنوان مناب  سرمايه ، ماكور درفوق افزوده و بهوزارت نتت

هاي بالادساي نتت و گاز در ميادين مشاار  باه    براي اجراي طرح
 .سدر مصرف مي

تواند از محل سه  خاود،   ربط تابعه وزارت نتت مي شركت ذي
هاي عملياتي تو ياد نتات و گااز بار      قراردادهاي لازم را با شركت

اساس قيمت تمام شده و در چهاارچوب بودجاه عمليااتي منعقاد     
 .نمايد

دائماي لايحاه قاانوني    ( 92)متاد اين بند جايگزين متاد تبصره 
شاوراي انقالاب    21/1/1912  بكل كشور مصو 1912بودجه سال 
 .شود اسلامي مي

شده در بورس،  قيمت نتت صادراتي از مبادي او يه و يا عرضه 
به ترتيب، قيمت معاملاتي يك بشكه نتت صادراتي از مبادي او ياه  
در هر محمو ه و يا ماوسط قيمت صادراتي در يك مااه شمساي از   

هاي داخلي و  شگاهمبادي او يه و همچنين براي نتت تحويلي به پالاي
ها اع  از دو اي و خصوصاي   هاي پاروشيمي و ساير شركت مجام 

هاي صاادراتي نتات    ماوسط بهاي محمو ه( %31)درصد  نود و پنج
 .مشابه درهرماه شمسي است

وزارت نتت موظف است در مقاط  سه ماهه عملكرد ما ي ايان  
مان پس از حسابرسي سااز . جزء را به سازمان حسابرسي ارائه دهد

ياد شده و تتييد وزير امور اقاصادي و دارايي قابل تساويه اسات و   
تسويه نهائي فيزيكي و ما ي نيز تا پايان تيرماه سال بعاد باا هماين    

 .ساز و كار انجام شود
 ... -ب
ربط موظاف اسات     وزارت نتت از طريق شركت تابعه ذي -پ

ماناسب هاي داخلي را هر ماهه  بخش نقدي خريد خورا  پالايشگاه
. داري كال كشاور وارياز نماياد     با خاورا  درياافاي باه خزاناه    
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ها، مواد  داري كل كشور در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه خزانه
و  11/2/1921قانون ما يات بر ارزش افزوده مصاوب  ( 92)و ( 11)

( رباط وزارت نتات   شاركت تابعاه ذي  ساه   )اين بند ( ا ف) جزء
ربط را پرداخات كناد و گازارش     ذي هاي طرفمكلف است سه  

اقاصاادي،   هاي كميسيونعملكرد اين جزء را در مقاط  سه ماهه به 
انريي، برنامه و بودجه و محاسبات و ديوان محاسبات كشور ارسال 

 .نمايد
 ... -ت
ما يات بر ارزش افزوده و عوارض نتت و گاز تو يادي و   -س
اي نتااي و گاازي،   ها  هاي وارداتي، فقط از كليه فارآورده  فرآورده

بار در اناهاي زنجيره تو يد آنها توسط شركت ملاي پاالايش و    يك
هااي نتااي    پخاش فارآورده   رباط وزارت نتات   شركت تابعاه ذي 

و ايان بناد   ( پ)و براساس متاد جازء  ( پالايش نتت هاي شركت)
گاز اسااني بر مبناي قيمت فاروش داخلاي محاسابه و     هاي شركت

ور باه حسااب درآماد عماومي نازد      ما يات مزب. شود پرداخت مي
شاود و عاوارض طباق قاوانين      داري كل كشور وارياز ماي    خزانه

 .گردد  موضوعه توزي  مي

 ديدگاه مغايرت –الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
شركت ملـي  »به جاي « ربط وزارت نفت شركت تابعه ذي»با توجه به جايگزيني  -

در اصلاحيه اين مصوبه، ابهام شورا در خصوص « ايرانشركت ملي گاز »و « نفت ايران
اساسنامه دو شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران برطرف شده و اين بند بـا  

 .باشد ايرادي مواجه نمي

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -
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 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

* * * 

دو ت مكلف است صندوق بازنشساگي كاركنان صنعت  -0- 2
هاا، ساهام، اماياازات،     فولاد را با كلياه وظاايف، اماوال، داراياي    

شاامل كلياه تعهادات اعا  از     )موجودي، اسناد، اوراق، تعهادات  
و ساير حقوق به مساخدمين خود باه  ( مطا بات قانوني بازنشساگان

 .ندوزارت تعاون، كار و رفاه اجاماعي مناقل نماي
هاي ماكور اماوال و حقاوق    ها و كسري صندوق به ميزان بدهي

و مؤسساات   هاا  شاركت ما ي وزارت صنعت، معدن و تجاارت و  
آنها با تتييد وزير مربوط و ( به صورت كلي يا سهام)وابساه و تابعه 

 .شود وزير تعاون، كار و رفاه اجاماعي به صندوق فولاد مناقل مي

 ديدگاه مغايرت –الف
 .ابراز نشدنظري  -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
با توجه به حذف تبصره، ايراد پيشين شورا كه مربوط بـه تبصـره ايـن بنـد بـود،       -
 .ي به انتفاي موضوع است سالبه

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

* * * 

قاانون برناماه پنجساا ه    ( 112)ماده ( ز)اجراي بند در  -11-0
آزاد  منااطق  هااي  پنج  توسعه جمهوري اسالامي اياران، ساازمان   

تجاري و صنعاي موظتند مناب  موضوع اين بند را به حساب خاصي 
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داري كال كشاور    خزاناه . داري كل كشور واريز نمايناد  نزد خزانه
 رياال از ( 12262226222.222)موظف است تا مبل  يكصد ميليارد 

 محل مناب  واريزي را به نسبت مساوي براي اجراي متااد بناد يااد   
و ساااازمان ( ره) شاااده باااه كميااااه اماااداد اماااام خميناااي 

 .پرداخت نمايد مناطق همان بهزيساي

 ديدگاه مغايرت –الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
سقف اسـت، ايـراد شـورا در    با توجه به اينكه در اين بند، پرداخت مبلغ، داراي  -

قانون اساسي ،مرتفـع   83خصوص نداشتن حد اعتبار مصوب و مغاير بودن آن با اصل 
 .باشد شده و اين بند با ايرادي مواجه نمي

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبند مزبور،  -

 1وراي نگهبانش (نهايي) نظر

با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغاير با موازين شرع و قانون  مزبور مصوبه 
 .اساسي شناخاه نشد

 
شوراي نگهبان ، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       34 /31/5مورخ   91111/31/4مندرج در نامه شماره .  
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