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 درآمد
در خصوص  وجودآمدهبه پیرو مباحث و اختلافات 9831در سال 

و روابط قوای مجریه و مقننه، مركز تحقیقات شورای نگهبان  هاصلاحیت
حقوق  یهبرجست دیاتحضور اس بارا های علمی ـ حقوقی نشستسلسله

ی دانشگاهی و برخی اعضای سابق شورای نگهبان با موضوع مطالعه
. گزارش این جلسات كه با برگزار كردمجریه  یقوهمقننه با  یقوهروابط 

در  ،شدمشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقیقات برگزار می
ن ادر اختیار پژوهشگران و محقق است كهپیش رو مدون شده  یمجموعه

 گیرد. محترم قرار می
أت یعضو ه ینید محمد حسیساین گزارش مربوط به سخنرانی دكتر 

مفهوم، »با موضوع دانشگاه تهران  یاسیحقوق و علوم س یدانشكده یعلم
انجام  93/38/9831است كه در تاریخ « قانون یت و اجرایفیگستره، ك

 ه است.گرفت
 یدگاه شوراید یكنندهانیشده در جلسه لزوماً بست كه مطالب مطرحلازم به ذكر ا

 ست.ینگهبان و پژوهشكده ن
 

 شورای نگهبان یپژوهشكده
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 طرح بحث
م، با توجه به موضوع بحث كه یالله الرحمن الرحبسم :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

و آموزش  یمحافل علممبحثی مبتلابه و چالشی است، لازم است ایرادات موجود در 

گانه یو ب یاو ترجمه یدیك، تقلیشتر تئوریات و بیاخص، منقطع از واقع طوربهكه  یعال

 یبحث به جلسه یات جامعه است، كنار گذاشته شود و جلسهینیازها و جدا از عیاز ن

اناً یاح یهاها و نقل كردنیپردازی، تئوریل شده و از بیان مسائل تكراریگو تبدوگفت

مقننه و  ین دو قوهیب اكنونهمكه  یی دیگر اینكه بحثدوری شود. نكته یعبث تئور

است و ممكن است بین اظهارات موافقان و مخالفان  یه وجود دارد، بحث خامیمجر

د كاملاً ین باشد. پس بایدر ب یغاتیا تبلی یرقابت یهاجنبه ینظرهای دو قوه تا حدود

سیاسی یا جناحی را در بحث دخالت نداد  ایهایشطرفانه حركت و بحث كرد و گریب

ان یماست، آن را ب یاسیش سیخلاف گرا یزیچ یص علمیتشخ یو اگر در موضوع

خود در خدمت به نظام اسلامی عمل  یفهیم، به وظیرفتار كن گونهنیام، چراكه اگر یكن

باشد. پس  رگذاریتأث ی. از سوی دیگر، نباید گرایش به افراد در اعلام نظر علممیاكرده

باید درک صحیح از قانون اساسی را بدون توجه به موارد مذكور بیان كرد. در خصوص 

بحث تقنین و اجرا ابتدائاً باید از نظر گذراند كه ممكن است برخی معتقد و موافق 

ت عام قانونگذار باشند و ممكن است كسی یا مخالف صلاحیت عام قانونگذار یصلاح

ن قلمرو صالح یدخالت در ا ید قانونگذار برایصرِف بداند و بگو یك قلمرو را اجرای

صالح بداند. مشكلات  ین در هر موضوعیتقن یقانونگذار را برا یگریست و دین

 ست.ین بحث نیاز ا یآمده ناشوجودبه

مباحثی مطرح شد كه بالاخره منظور « مفهوم قانون» یدر جلسات گذشته درباره -

ا اینكه این مفهوم اعم از مصوبات یمصوبات مجلس  یعنین ا قانویست؟ آیاز قانون چ

بودن جرم سخن گفته شود كه اصل  یمجلس است. ممكن است زمانی از اصل قانون
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ست. از سوی دیگر برخی معتقدند كه ارجاع ین اصل نیقانون اساسی نیز مخالف ا 961

بودن جرم سازگاری ندارد، ولی با توجه به تعریفی كه از قانون ارائه  یبه فقه با قانون

كه قانون نوشته « لاكامن» یهاا در نظامیشود، فقه نیز مشمول عنوان قانون شود. آمی

ها ادعای این نظام كهیدرحالرفته نشده است؟ یبودن جرم پذ یست، اصل قانونین

چه  یعنیع باید دقت كرد كه قانون ل موضویتحل یرش اصل مذكور است. پس برایپذ

 كهیهنگامدیگر در این زمینه این است كه معمولاً  یست؟ نكتهیو مقصود از قانون چ

شود كه قانون شود، از آن چنین استنباط میاستفاده می« ن و مقرراتیقوان»از عبارت 

با هم  كهیهنگامن و مقررات یی، چراكه قوانگریدز یز است و مقررات چیك چی

نبوده و مقصود از  یحیعطف توض« مقررات»عبارتی ند، تكرار یكدیگر نیستند. بهیآیم

ها و امثال نامهنییدو مطلب متفاوت است و مقصود از مقررات، آ« مقررات»و « نیقوان»

 طوربها ینامه و اساسنامه نییشود، آلفظ قانون استفاده می كهیوقتا یآن است. حال آ

د یشود؟ ابتدا بان عنوان میینیز مشمول ا یانقلاب فرهنگ یعال یمثال، مصوبات شورا

، «قانون»م ییگویم یف این موضوع روشن شود. همچنین باید روشن شود كه وقتیتكل

ن ینیز مقصود ماست؟ پاسخ به ا یا قانون اساسیاست  یمنظور فقط قانون عاد

گذشته تعریف دقیقی  ا در جلساتیمؤثر خواهد بود. آ یینها یریگمیها در تصمپرسش

 از قانون ارائه شد؟ 

ف دقیقی ندارد و یمعتقدند كه قانون تعر اتیدبرخی اس ف:یطحان نظ یهاد یآقا

توان قانون را تعریف دقیقی كرد. برخی دیگر در د دنبال آن بود، چراكه نمییاصلاً نبا

دانند كه مجلس تصویب شوند و قانون را آن چیزی میتعریف قانون دچار دور می

گر ید یكنند كه با توجه به اینكه این مفهوم در كشورهاا تعدادی دیگر بیان مییكند می

 از قانون ارائه داد. توان تعریفیف نشده است، پس نمییتعر
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م پاسخ پرسش را ییست كه بگویرش نیاین قابل پذ :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

الابد ین مباحث و مناقشات، الیم، ایدانم، توقف كنین نمیم در ایم. اگر بخواهیدانینم

نگهبان است تا  ین جلسات كمك به شورایمقصود از ا كهیدرحالادامه خواهد داشت. 

از این  یها و اشكالاتپرسش ید پاسخگویكه با یفسر قانون اساسی و مرجعم عنوانبه

مفهوم قانون، ولو نه  ناخواهخواهد یارائه كند كه در آن با یقبیل باشد، بتواند پاسخ

 ین استدلال كه هر كس نظری دارد جوابیتوان با ابالصراحه معلوم باشد. بنابراین نمی

 ا فرانسه باشیم.یك یقانون در بلژنكه منتظر تعریف یا اینداد، 

م كه ممكن است در تعریف قانون ین نكته توجه كنیبه ا شوند:یابوالفضل درو یآقا

بحث كرد كه  یدو رویكرد وجود داشته باشد: گاهی ممكن است جدای از قانون اساس

م یست و چه تعریفی دارد و گاهی نیز ممكن است در پی این باشیم كه بفهمیقانون چ

 یفی، قانون را چه دانسته و چه تعریدر چارچوب اصول قانون اساس یگذار اساسقانون

و  یا در قالب قانون اساسین است كه آیا سؤالعبارت دیگر، از آن ارائه كرده است. به

 یپردازهید براساس نظریا بایف كرد؟ یتوان مفهوم قانون را تعریبراساس اصول آن، م

ر یقانون چیست و پس از آن از این تعریف در تفسشود كه مفهوم ن بیان یا دكتری

 یمعتقدند كه براساس اصول قانون اساس یشود. البته برخاستفاده  یقانون اساس

قانون مبادرت ورزیر و در قانون اساسی برای قانون  یف ماهویتوان نسبت به تعرنمی

معتقدند كه چون د یدر نظر گرفته شده است. برخی دیگر از اسات یار شكلیصرفاً مع

د قانون یمجلس با»به قانون ارجاع داده و بیان داشته است كه  یاصل قانون اساس

از خود قانون  یعنین مراجعه كرد؛ ید به دكتریر قانون بای، پس در تفس«ب كندیتصو

 ید به خارج از قانون اساسیافت مفهومِ قانون، بایدر یاند كه براگرفتهجه یاساسی نت

را در اصول  ییارهایمع یدیگر نیز بر این باورند كه قانون اساس یرخمراجعه كرد. ب
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و به این  دكر را استخراج ییارهایمع یتوان از آن اصول قانون اساسیمختلف دارد كه م

 ، قانون خواهد بود. ییهایژگین ویبا چن یانتیجه رسید كه مقرره

ست، ینكه قانون چیا نكه اشاره شد منبع استنباطیا :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

ها و نیت دارد. باید در پی كشف مقصود قانونگذار بود. دكتریچه یا كجا باشد، اهم

ها شویم، اما تا مفید خواهد بود كه ناچار از پرداختن به آن یك زمانیمباحث تئور

م ییم، باید بگویاها نشدههیها و نظریها، تئورنیكه ناچار به كنكاش دكتریزمان

ا قانونگذار ی ید قانونگذار اساسیها از دتید و صلاحیگویچه م یر اساسقانونگذا

د به سمت ینگهبان ارائه داده، چگونه است. پس با یكه شورا یریا تفاسی یعاد

ی اراده« یاسناد مثبته»حركت كرد و از متون موجود كه در واقع « محورمتن» یمطالعه

 های مطرح كنونی پاسخ داد.به پرسشقانونگذار است، مقاصد را استخراج كرد و 

كه شارع  یدر نصوص یكل طوربهو  یدر متون قانون :یطهران یمحمد جواهر یآقا

می وجود دارد كه ید بدان تن دهند، احكام و مفاهیگران هم بایكند و دیاعتبار م

رسد نظر میكنند. بهیخواهد بر آن بار شود، حمل میرا كه آن احكام م یموضوعات

ا یی شارع ان شد، مبنی بر اینكه باید اصل بر این گذاشته شود كه ارادهیكه ب سخنی

وجود داشت، باید به آن اصول و  یا سكوتیمقنن استخراج شود و اگر در آن اجمال 

اصل بر « میمفاه»در  یصدق كند. ول« احكام»رجوع كرد، در مبحث  ینصوص فراقانون

ن مخاطبان یكه در جامعه و در ب اییدر معانم را یآن است كه شارع و قانونگذار مفاه

نكه در آن خصوص نص یرد، مگر ایگشود، در خدمت مییاستفاده و استنباط م

را از آن اعتبار كرده باشد. بنابراین  یگریوجود داشته باشد كه شارع مفهوم د یحیصر

استخراج كرد كه قانون را  یرا از قانون اساس یكه نتوان نصیرسد تا زماننظر میبه

د به حقوقدانان و عرف و استنباط و فهم آنان از قانون و لفظ آن یف كرده باشد، بایتعر
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ی طهیم است و نه در حیی مفاهطهیث چون موضوع بحث در حین حیرجوع كرد. از ا

ح وجود نداشته باشد كه اغلب معتقدند چنین نصی در قانون یاحكام، پس اگر نص صر

 دن مفهوم قانون به فهم جامعه از آن مراجعه كرد.یفهم ید برایجود ندارد، بااساسی و

گفتیم كه باید در خصوص هر موضوع متناسب با آن  :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

م در چارچوب نص یدهد، ناچاریكه نص به سؤالات پاسخ م ییاستدلال كرد. تا جا

ن یا نظر ایست یشما چ یر شخصن بود كه نظیعمل و حركت كنیم. اگر سؤال مطرح ا

ن است كه یو صحیح بود، اما سؤال اساسی ا بجاست، اشكال مورد اشاره یأت چیه

سؤال مذكور  یكه نص پاسخگو ییمقصودش چه بوده است؟ تا جا یقانونگذار اساس

 ییاست در جاها یعینص خواهیم بود. طب یجو و كشف محتواوباشد، ناچار از جست

كرد. ا اصطلاحات عرف مراجعه یم یشود، باید به مفاهیافت نمی یكه در متن پاسخ

انه نبوده و عرف اهل یعرف عام ینجا به معنایهمچنین باید توجه داشت كه عرف در ا

ن رابطه وجود داشته ین اهل فن در اینیز ب یفن منظور است كه ممكن است اختلافات

با  ی، قانون اساس«قانون»لفظ  ا مقصود ازیباشد. بر همین اساس باید تبیین نكرد كه آ

رسد پاسخ نظر میكه در آن وجود دارد، است؟ كه به یات، عمومات و اطلاقاتیآن كل

به این پرسش نیازمند كار و تلاش فراوان است و ضروری است در خصوص مفهوم 

ن نصوص و مشروح مذاكرات قانون اساسی بررسی و یق شود. همچنیقانون تحق

د در ینكه دولت باینحو مبسوط مشخص شود كه مقصود از امستدل و مستند و به

 ست؟یچارچوب قانون عمل كند چ

ر یاین امر نیز تحت تأث نییتباست كه « ی قانونگستره»دیگر در خصوص  ینكته

د در این خصوص بیان كردند كه یاست. استاد عم یقانون و مفهوم قانون قابل بررس

ص یست كه دولت به تشخین یالفراغدولت منطقۀ یقانون و برا یمجر یعنیدولت »
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دولت  یعنیص خود عمل كرد، یبه تشخ ییخود عمل كند. دولت اگر در جا

با توجه به آنچه در خصوص «. ن تداخل قواستیا یكرده است و معنا یقانونگذار

ضرورت تبیین مفهوم قانون بیان شد، اگر مفهوم قانون تبیین و تعریف شده بود، اكنون 

ن درک صحیح از استدلال مورد اشاره وجود داشت، مضاف بر اینكه در كنار امكا

ن بیان یمصوبات مجلس. ا یعنین است كه قانون یشان نیز ایاستدلال مذكور، اعتقاد ا

تواند كه قانون مصوب مجلس وجود ندارد، نمی ییمعناست كه دولت در جابدین

ی بحث ست. بنابراین لازمهیش نرینسبت به امری اقدام كند كه این موضوع قابل پذ

ن دو عنوان در هم مُلَفَّق و مُدغَْم هستند كه مفهوم قانون ین است كه بیان شود ایا

قانون  یجا نیز مجرنیست و قلمرو بسط و شمول آن چقدر و در كجاست؟ در ایچ

ی ن مفهوم كه دولت قوهیر ایعبارت دیگر تفسز خواهد شد. بهیانگبودن دولت، بحث

و قلمرو آن مشخص شود  نییتبن دو بحث ین است كه ابتدا ایه است، منوط به ایمجر

 یكند و دخالت قوهورود  ییشود كه مجلس نباید در امور اجرانكه مطرح مییا ای

 یزیچه چ ییست؛ پس باید مشخص شود كه امور اجرایز نیجا ییمقننه در امور اجرا

برای نمونه اگر چنانچه مجلس در خصوص ن شود؟ یها تقنی آند دربارهیاست كه نبا

 صورتبهرا  كشورل به یی ورود اتومبا تعرفهیب كند یساعات كار ادارات قانون تصو

ی هابحثد یشود؟ بنابراین باتلقی می یین دخالت در امور اجرایا ایكند، آن ییق تعیدق

 ن خصوص انجام گیرد.یدر ا یقیگسترده و عم یمفهوم

یا  یاز آثار غرب برگرفتهن اصطلاح یاست كه ا« قانونت یفیك» یموضوع بعد

«Quality Law»  است، با این تفاوت كه این اصطلاح در ادبیات حقوقی و قانونی ما

دار تحویل كیفیت و مشكلست. این مفهوم همانند آن است كه آرد بیین شدهشناخته

نانوایی شود و از او انتظار پخت نان مرغوب وجود داشته باشد كه این امر امكان 
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ن یح قوانیصح یان امور و اجرایه حُسن جریی مجركه از قوهینخواهد داشت. زمان

بلااشكال در اختیار او قرار  قانون صحیح و ن است كهیاش اشود، لازمهخواسته می

ی اشكال وجود داشته باشد، قانونگذاری گرفته باشد. اگر در خود قانون و نحوه

 یگر، اگر قوهیعبارت دد چه كرد؟ بهیرا با ینیست؟ ضعف تقنیچ یف مجریتكل

انت یاحساس خ یگاه یقانون احساس خدمت به مردم نكند و حت یه در اجرایمجر

ت از قانون است؟ در اینجا یه ملزم به تبعیاجرائ یهمچنان قوها یناخواسته كند، آ

ت قانون بعد از آن ینگهبان نیز است، چراكه قانون یمقصود من از قانونگذار خود شورا

شود. یكی از مباحث یذ میا تنفیب ینگهبان تصو یمجلس در شورا یاست كه مصوبه

یا  یرا خلاف قانون اساس ن مصوبیاز قوان یمجریه بعض ین است كه قوهیمطرح ا

گیرد. ن بحث همان است كه كیفیت قانون مورد توجه قرار مییداند. اخلاف شرع می

ن، آن را خلاف یالعیكه به رأ یت از قانونیه به تبعیی مجرد در الزام قوهیا تردیالزام 

 نكه اینیضمن ا -ند یبیكشور م یت ملیا خلاف امنی، مصالح مردم یشرع، قانون اساس

ت امور یات در تماس است و مسئولیات و واقعینیشتر با عیه است كه بیی مجرقوه

 -از دور بر آتش دارد یمقننه دست یی این قوه است و اصطلاحاً قوهعمدتاً بر عهده

ات جامعه است، ینیر عیشتر درگیه بیی مجرنكه قوهیقابل تأمل است. با توجه به ا

ت یفیك كهیدرحالشود، یها بحث منیقوا و امثال ا كیت از قانون و تفكیهمواره از تبع

 یچ قانونگذاریگیرد. این نكته نیز حائز اهمیت است كه هقانون مورد توجه قرار نمی

ست و این امری طبیعی است، ولی وقتی كیفیت قانون بدون اشكال یمعصوم و مطلق ن

رتی حسُن عباتوان از شخص مجری، اجرای مرغوب و بلااشكال و بهنیست، نمی

 اجرای آن قانون را انتظار داشت.
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 نقد و نظر
نظر كیفیت قانون به یدر خصوص بیانات اخیر درباره :یاصفهان یكاظم كوه یآقا

به مجلس نیز صادق است،  شدهارسالح ین استدلال در خصوص لوایرسد كه همیم

قانون  ح مذكور در دست دولت است و براساس همین بحث كیفیتیچراكه ابتكار لوا

دارد كند و بیان مییح مین لوایاست كه مجلس اقدام به دخل و تصرف گسترده در ا

 یآن متن یفیكه دولت ارسال كرده است، از لحاظ ك یایا برنامه ، بودجهحهیكه لا

ز مبادرت به دخل و ین اساس نیست كه مجلس بتواند آن را تصویب كند و بر همین

رسد در خصوص این امر كه قانون نظر میبنابراین به .كندها میتصرف گسترده در آن

ن خصوص است كه در مورد یباید باكیفیت باشد، بحثی وجود ندارد و بحث در ا

ن ید ایكیفیت قانون و كیفی بودن یك مصوبه چه كسی باید حرف آخر را بزند و بگو

س باید بر ا مجلیه است یمجر ین امر با قوهیص ایست؟ تشخیا نیت است یفیقانون باك

 نگهبان است؟ یت تشخیص این كیفیت با شورایا در نهایكیفیت قانون نظارت كند 

ی اخیر باید اضافه كرد كه شدهمطرح ید نكتهییدر تأ شوند:یابوالفضل درو یآقا

ممكن است گاهی مواقع بحث در مورد نقد عملكرد مجلس باشد كه قانون باكیفیت 

ای انجام نپذیرفته است و حی بر مصوبهیصح یتصویب نكرده است و كار كارشناس

امكان اجرای قانون مذكور وجود ندارد. بنابراین این موضوع به عملكرد مجلس مرتبط 

صحیح و خوبی ندارد پس این  یان شود چون مجلس قانونگذارینكه بیاست. اما ا

جامعه مجریه بیشتر با اشكالات و معضلات  یار با توجه به اینكه قوهیصلاحیت و اخت

آشناست، به این قوه اعطا شود تا اقدام به قانونگذاری كرده و سپس آن را اجرا كند، 

تواند قانون وضع كند؟ یه میمجر یا قوهیبحث دیگری است. بحث بر این است كه آ

ن یف وضع كند؟ بحث اصلی ایتواند مقررات عام موجد حق و تكلیه میمجر یا قوهیآ

ن ضعف یا یكه عملكرد مجلس قابل دفاع نیست، ول است. ممكن است فردی بپذیرد
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 ید الزاماتیمجلس كاسته شود و با یت عام قانونگذاریموجب نخواهد شد كه از صلاح

 ت قانون را لحاظ كند.یفیرا در نظر گرفت كه مجلس ك

رسد موضوعی كه در قسمت قبل مطرح شد، نظر میبه :یطهران یمحمد جواهر یآقا

و  یت قانونگذاریفیی این جلسه است. بحث در مورد كمسئلهخارج از عنوان و طرح 

 الاجرالازمكه مصوب مجلس است عنوان قانون داده شود و آن را  ینكه به هر نصیا

ه داده شود، خارج یمجر یت مذكور به قوهین امر كه صلاحیا ندانیم، بوده است. ایم یبدان

 یران در عمل شورایا یاسلام ین است كه در جمهوریی دیگر ااز موضوع است. نكته

ت كند، مورد توجه ید رعایرا كه قانون با ییهاستهیا بایا اوصاف ینگهبان كیفیت قانون 

رسد توجه به كیفیت و نظر میدهد. بهین الزامات تن نمیقرار نداده و مجلس نیز به ا

 صورتبهخصوص اصول دوم و سوم و به یقانون اساس یاوصاف قانون از اصول كل

 به حالنگهبان تا  یقابل استنباط است. ولی شورا یر اصول قانون اساسیاز سا یاستنباط

دخالت شورای نگهبان در  كهیدرحالن استنباط رد نكرده است، یرا با ا یاچ مصوبهیه

فرانسه در  یقانون اساس یكه شوراگونههماناین امر موضوع لازم و ضروری است، 

ست یا به ین ین را به این علت كه قانون خوبیخی قوانر وارد شده و بریاخ یهاسال

ست كه ین نیرسد بحث انظر می، رد كرده است. بنابراین بهیاستناد برخی اصول فراقانون

ن است كه ناظر یه اعطا شود یا نشود، بحث ایمجر یت قانونگذاری به قوهیصلاح

 را دارد.  هاحوزهن یت ورود به ایعملكرد مجلس تا چه حد صلاح

خارج از  شدهمطرحرسد برخی از نكات نظر میبه :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

جا نیكسی نگفت كه صلاحیت تقنین به دولت اعطا شود. پس در ا چراكهبحث است، 

ن ما مرجع آخر و ینكه در نصوص و در قوانیشود كه با ایم یشناسبیبه اصطلاح آس

م. پس بحث یها هستن بحثیباز شاهد ا ی حرف آخر مشخص است،كنندهانیب
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د بزند نیست، چراكه براساس ین سؤال كه حرف آخر را چه كسی بایپرداختن به ا

 یشورا یقانون اساسی مطلب روشن و واضح است كه مرجع تفسیر قانون اساس

ت از قانون نیز یمجلس شورای اسلامی است. تبع ین عادینگهبان و مرجع تفسیر قوان

مذكور  اشكالاتحات چرا ین تصریا یاست. با وجود همه یخدشه و الزامامری بدون 

ف را مشخص كرده است و یتكل یگفت كه قانون اساس توانینماست؟  آمده شیپ

مشكلات و  یشناسبی، آسمسئلهجا طرح از ندارد، بحث در اینین یموضوع به بررس

و در اصطلاح هاست. انتظار این است كه قانون درست و صحیح آن وفصلحل

شود یمرغوبی وضع شود و سپس انتظار تبعیت و اجرای آن رود. برخی مواقع ثابت م

قانونی حتی از نظر نگارش ادبیاتی نیز دارای اشكال است و در آن تناقض وجود دارد 

ست. بنابراین باید در این امور برای كشف یك ماده با هم سازگار نیل یو صدر و ذ

 صورت گیرد.گو وبحث و گفت حلراه

كه با  یا مباحثیموضوعی كه اشاره شد این بود كه آ شوند:یابوالفضل درو یآقا

 یها در قانون اساستین است كه صلاحیاز ا ید، ناشیآیم وجودبهعنوان كیفیت قانون 

ها، بانك یرای نمونه در بحث ساعت كارباز عملكرد است.  یا ناشیمشخص نشده 

قانون  كارشان را آغاز كنند، ینكه ادارات چه ساعتیكند و در مورد امجلس ورود می

ا این یاست. آ یین امر، امری اجرایدارد كه اكند. از دگر سو نیز دولت بیان میوضع می

ها در قانون اساسی صلاحیت نییتببین قوای مقننه و مجریه ناشی از عدم  نظراختلاف

ا ین حوزه است؟ یمجلس در ا یقانونگذار یدر اجازه یقانون اساس صراحتو عدم 

 19نكه مسئله مربوط به نوع عملكرد مجلس و شورای نگهبان است؟ به موجب اصل یا

قانون اساسی  یدر محدوده یاقانون اساسی مجلس دارای صلاحیت وضع هر مصوبه

ها نیز مصوبه داشته باشد. تواند در خصوص ساعات كاری بانكو شرع است، پس می
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نگهبان است. البته  یو شرع هم شورا یرت مصوبه با قانون اساسیص مغایتشخ مرجع

باشد تا  یباشد و دارای كار كارشناس ید قویای بامصوبه یعلم ینكه پشتوانهیا

نداشته باشد، امر صحیحی  یرت با قانون اساسیمغا و ییو محتوا یرادات نگارشیا

 یمذكور به هر نحو یا مصوبهید نظارت كند كه آینگهبان است كه با یاست و شورا

نگهبان  یشورا كهیوقتر؟ بنابراین یا خیا شرع است ی یدارای مغایرت با قانون اساس

ست و یو شرع ن یر قانون اساسیای مغان امر صحه گذاشت و بیان كرد كه مصوبهیبر ا

توان در توان در مورد آن بحث كرد. اگرچه مییگر نمید شد، دییمذكور تأ یمصوبه

و  یینمود و ایرادات آن را مطرح كرد، اما از نظر اجرا یخصوص آن بحث علم

توان یم ین مصوبه قانون نیست؟ آیا از نظر مبانیقلت آورد كه اتوان انیا میآ یتیحاكم

 ی را مطرح كرد؟سؤالن یچن ییاجرا یدر عرصه

تواند به این این است كه آیا فرد نانوا می سؤال :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

دار و نامرغوب به او داده شده و در عوض به او گفته شده كه استناد كه آرد مشكل

طبخ نان را داری، اعتراض كند و  یكیفیت نان مهم نیست و چون تو نانوایی وظیفه

ا یكیفیت مورد اعتراض مردم قرار خواهد گرفت؟ آورت طبخ نان بیبگوید در ص

ن موارد همگی طرح سؤال است و به یاعتراض فرد مذكور رواست یا خیر؟ ا

به این استناد كه  یقانون یتواند از اجراینكه آیا دولت مینیاز دارد. ا یشناسبیآس

ن سرباز زدن دولت از ا اینكه امكایقانون مذكور برخلاف مصالح است، سرباز زند 

قانون است، هرچند معتقد باشد  یاجرای قانون مذكور وجود ندارد و وی ملزم به اجرا

د مورد یك سؤال اساسی است و بایكه قانون مذكور به ضرر كشور و ملت است، 

شرفته یپ یرسد در كشورهانظر میشناسی قرار گیرد، چراكه بهكار یبحث و بررس

 ندرتبهناظر بر ضعف در قانونگذاری وجود نداشته باشد و اگر هم بوده،  ین بحثیچن
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وجود  كمتر یراد نظام قانونگذارین كشورها مشكل ایش آمده است. با آنكه در ایپ

حكمرانی »یا علت پیدایش موضوعاتی همچون « كیفیت قانون»اصطلاح  یدارد، ول

ن موارد بوده است. ولی یامثال ا به قانون و یریگن كشورها ناشی از خردهیدر ا« خوب

توان یكی از دلایل آن را نوپایی و د كه مییآیش میاد پیاین امر در نظام حقوقی ما ز

كشور پس از انقلاب با توجه به عمر كم آن دانست.  یعدم بلوغ نظام قانونگذار

م. پس به سؤالات هستی ییدنبال طرح مسائل و نه ارائۀ پاسخ نهاجا بهنیبنابراین در ا

 بندی شود.باید ابتدائاً موارد طرح و سپس دسته

قانون به چه معناست؟  یاست. اجرا« قانون یاجرا»ی دیگر در خصوص مسئله

ا مقصود از ی؟ آبرداردقانون است، چه معنایی در  یشود دولت مجراینكه گفته می

 گونهچیهبدون  یانۀ اخباریگرالفظ یاللفظكلمه به كلمه و تحت یقانون، اجرا یاجرا

نكه مقصود از اجرای قانون، اجرای آن با توجه به روح یا ایدخل و تصرفی است 

باشد كه دولت تنها  یقانون و اهداف قانونگذار است. اگر پاسخ به اینپرسش پاسخ اول

دخل و تصرفی در قانون ندارد، كار  گونهچیهمجری لفظ به لفظ قانون است و حق 

 ییقضا یهیه بحث رویقضای ید، چراكه در مورد قوهبرای دولت سخت خواهد ش

است یس یعنیوجود دارد؛  ییقضا ییاست جنایجزا بحث س یا در رشتهیمطرح است 

د یاست كه با یین مرجع قضایو كارامد نیست و ا یلازم است، اما كاف ینیتقن ییجنا

عرفان را در متون داشته باشد كه برخی از آن به  یحق دخل و تصرف قابل قبول

در خصوص دولت نیز قابل تصور  ین عرفان حقوقیا چنیاند. آر كردهیتعب یحقوق

 ین، حُسن اجرایح قوانیصح ی، در كنار اجرایاست؟ با توجه به اینكه در قانون اساس

از یست و نین یقانون كاف یست كه تنها اجرایا بدین معنا نیامور نیز مطرح شده، آ

قانون  31 یمقصود از اجرا این است؟ برای نمونه مادها ینیز وجود دارد. آ یگرید
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ساعات كار كارمندان دولت »مدیریت خدمات كشوری مقرر داشته است كه 

دار بودن كارمندان ، حال دولت با توجه به روزه«باشدیوچهار ساعت در هفته مچهل

ها ر آندر ماه رمضان و با توجه به برهم خوردن ساعات خواب كارمندان، در ساعت كا

قانونی كم خواهد شد. با این  یاناً چند ساعت از مقررهیكند و احتغییراتی ایجاد می

م، در این مورد دولت خلاف قانون یی قانون باشانهیگرالفظ یبیان اگر قائل به اجرا

قانونی  ین است كه آن مقررهیأت دولت ایی هی مصوبهجهیعمل كرده است، زیرا نت

ن تخلف از قانون است. یكارمندان در هفته كاسته شده و ا در خصوص ساعت كاری

م، این یقانون با توجه به روح قانون و هدف قانونگذار باش یاما چنانچه قائل به اجرا

شود و یر روح قانون محسوب نمیمغا یخلاف ظاهر قانون است، ول هرچندامر 

عبارتی به یا بهكاری  یورتلقی خواهد شد، چراكه قانونگذار به بهره بلااشكال

مصرف وقت نیز عنایت داشته است. هیأت دولت نیز با توجه به این  یسازنهیبه

مقصود قانونگذار نسبت به كاهش ساعت كاری كارمندان در ماه رمضان اقدام كرده 

ا اینكه معتقد یانه یگرالفظ یه بودن دولت به معنایاست. بنابراین بین اینكه قائل به مجر

انه باشیم تفاوت بسیاری وجود دارد و این یگراهدف یدولت به معنابه مجریه بودن 

كه در  گرددیبازماز مناقشات موجود به این امر  ید بخشیمهمی است كه شا ینكته

انه حاكم است و یگرادگاه لفظید یكند، اندكینكه دولت خلاف قانون عمل میا یادعا

مورد توجه قانونگذار قرار گرفته  ن نیزیتوجهی به روح قانون را كه در خود قوانبی

 983است، در بردارد. عنایت به همین مهم بوده است كه قانونگذار اساسی در اصل 

بر متن قوانین به روح قوانین نیز اشاره كرده و بیان داشته است كه ، علاوهیقانون اساس

 مخالف نیقوان حو رو د با متنیوزرا نباهای بخشنامهیا  و رانیوز أتیه مفاد مصوبات»

بنابراین نیاز است تا در این خصوص نیز تحقیق و كنكاش علمی صورت گیرد «. باشد
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ی هیا دولت نیز در كنار رویو با توجه به متون مختلف بررسی و پاسخ داده شود كه آ

 یهیخاص خود و به تعبیری رو یهیرو یو همانند آن مجاز است مقدار ییقضا

ضرورت داشته باشد؟ و اگر پاسخ به این پرسش مثبت است، ك ی عنوانبه ییاجرا

انه یا یمعناگرا یمذكور چگونه خواهد بود؟ پس اگر قائل به اجرا یحدود و ثغور رویه

قوانین برای دولت شویم، باید سقف این امر برای  یگرایانهبه تعبیری اجرای روح

 یستفاده از رویها یدولت تبیین و مشخص شود، چراكه ممكن است دادن اجازه

ن قرار یفاحش از قوان ی، دولت را در معرض تخطییگرابا توجه به نگاه روح ییاجرا

در این جلسه و بحث و بررسی  شدهمطرح یدهد. بنابراین توجه به نكات چهارگانه

 ها برای حل مشكلات امری لازم و ضروری است.آن

با توجه به اینكه در این جلسه بیشتر بر روی مباحث  :یجهرم یمحمد بهادر یآقا

بسیاری از  یكنندهتواند حلكاربردی تكیه شد، پاسخ به پرسشی در كلیت موضوع می

از  یریتفس یهینظر یگیرد، باید به ارائههایی كه صورت میمسائل باشد، چراكه بحث

ای از مشكلات منجر شود. در خصوص بحث حل بخش عمده یبرا یقانون اساس

مطرح شده كه  یمختلف یهاهیتقنین و اجرا در طول جلسات گذشته مباحث و فرض

دولت را صرفاً به  اتیداست. برخی از اس برداشتهاز راهكارها را در  یعیف وسیط

در قالب تواند هر امری را یقانون محدود كرده و معتقد بودند كه مجلس م یاجرا

تواند به یه شود و نیز میقضای ین قوهیگزیتواند جایم یقانون وضع كند و حت

ی اخراج استادی از دانشگاه باشد، مبادرت ورزد. در رندهیدربرگتصویب قانونی كه 

تواند تنها به یمجلس م یت قانونگذاریگر مطرح كردند كه صلاحید یمقابل برخ

ن مجازات و ییا تعیاتی یمال یا بخشودگیت یمعافكه در قانون اساسی مانند  یموارد

ت دولت است. یموارد در صلاح یر و محدود شود و باقیح شده است، تفسیغیره تصر
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 یف ظاهر قانون اساسیبا توجه به مباحثی كه در این زمینه مطرح شد و گفتیم كه تكل

نیز  اجراف یبا مجلس و تكل یها معلوم و واضح و تفوق قانونگذارتیروشن و صلاح

كه در این زمینه مطرح است این است كه با توجه به قانون  یبا دولت است، سؤال

تا چه  ینگهبان از قانون اساس یشورا یریت تفسیموجود و با عنایت به صلاح یاساس

ا ی، شرع ی، اصول فراقانون اساسیهمچون روح قانون اساس یتوان به مواردحد می

القول كرد كه این تفاسیر در عمل اقدام به تفسیری متفقل موارد استناد كرده و ین قبیا

ان یك مورد بیبه اضافه كردن چند اصل به قانون اساسی منجر شود؟ برای نمونه 

ان یی كه بتیفیباك یر قانون اساسین زمینه اقدام به تفسیتوان در ایا مید آینیشود، ببیم

ندگان خبرگان ی، بارها نما83 سال یشد كرد؛ با عنایت به مشروح مذاكرات قانون اساس

م و قانونگذار خدا و سنت است یقانون اساسی مطرح كردند كه مجلس قانونگذار ندار

با همین  ینیز موارد یباشد. در قانون اساس یزیرو مجلس، تنها باید مجلس برنامه

 یقانونگذار»قانون اساسی اشاره شده است كه  ینگاه وجود دارد. از جمله در مقدمه

با «. ابدییان میت اجتماعی است كه بر مدار قرآن و سنت جریریمد یهان ضابطهیمب

گر موارد ی، شرع و دیتوان به مواردی از این قبیل و اصول فراقانون اساساین بیان می

د یات امور مانند اینكه بگوین جزئییت تعیاستناد و بیان كرد كه اصلاً مجلس صلاح

ا فلان پروژه انجام گیرد، یده شود یفلان جاده كش ایال اضافه شود یمت گاز چند ریق

ات و... تصریح شده ین مجازات و مالییمانند تع یرا كه در قانون اساس یجز مواردبه

 یجزئ ین تمام راهبردهاییكند. از آن سو نیز تب یاستگذارید سیاست، ندارد و تنها با

بر  یقانون عاد یرترو با رعایت اصل ب یگذارنامهنییت آیدر قالب صلاح ییاجرا

 یهاتیص خود صلاحینامه، با دولت باشد. همچنین چنانچه مجلس به تشخنییآ

ها را با تواند جلوی آند، میین مصوب دیر قوانیگذاشتن دولت را مغا نامهنییآ
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ها نظارت كند و غیر از آن، فقط بگیرد و بر آن 983و  38راهكارهای موجود در اصول 

بر دولت در  یاسیخود را مصروف نظارت س ین و تمام انرژییرا تع یكل یراهبردها

مصوبات مجلس كند. حال با توجه به اینكه از  یجهت حركت دولت در جهت اجرا

ن است یشود، سؤال مطرح ایاستنتاج نم یین راهبردهاینص و ظاهر قانون اساسی چن

 ین راهبردیچن یریتفسای هیدارای چنین ظرفیتی است كه با نظر یكه آیا قانون اساس

 یا اینكه اصلاً امكان ارائهیآید، ارائه كند نظر میگر بهید یتر از راهبردهارا كه معتدل

چنین نظری با توجه به نبود ظرفیت مذكور در قانون اساسی وجود ندارد؟ در صورت 

ناد مقام مفسر در این زمینه، با است عنوانبهپاسخ مثبت به پرسش مطرح، شورای نگهبان 

 را دارا خواهد بود؟ یتین صلاحیچن یبه چه موارد

شده كه بحثی بیان سؤالدر خصوص نكته و  :ینید محمد حسیدكتر س یآقا

 یمنزل و خال یرا وح ید قانون اساسیمحتوایی را مطرح كرد، باید توجه داشت كه نبا

از اشكال دانست و برخی ایرادات و اشكالات به قانون اساسی موجود وارد است. اما 

و  یو بازنگر ینیكه بازبیحائز اهمیت در این خصوص این است كه تا زمان ینكته

امده است، ناچار از استنباط و فهم و عمل یعمل ناصلاح در متن فعلی قانون اساسی به

ا برای حل مشكلات یمطرح این بود كه آ سؤالا م. امین چارچوب هستیمسائل در ا

ها و ن پرسشیامكان پاسخ دادن به ا یر قانون اساسیموجود در چارچوب تفس

ای جز مشكلات وجود دارد یا منتفی است؟ در پاسخ به این پرسش باید گفت كه چاره

نگهبان  یكه شورا یر و پاسخیست و ناچار خواهیم بود كه در چارچوب تفسیاین ن

آل و دهیجه ممكن است ایم، اگرچه نتیصله دهیكند، به دعواها و مناقشات فائه میار

آن بررسی و تبیین شود.  یكمال و مطلوب نباشد. پس باید این كار انجام گیرد و نتیجه

توان مشكلات نظام را با این استناد كه در همچنین در این زمینه باید اضافه كرد كه نمی
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نگهبان چنین امری شدنی نیست و ظرفیت آن وجود ندارد،  ییا در شورا یقانون اساس

ن محذور بالاتر یاز ا یچ محذوریمعطل گذاشت و در این زمینه اقدامی نكرد، چراكه ه

ناچار باید با اصول موجود و متن فعلی قانون اساسی نسبت به ست. بنابراین بهین

د در مورد ییدام كنیم. فرض بفرماها اقاصلاح امور و حل مشكلات و پاسخ به پرسش

بحثی كه در خصوص صلاحیت قانونگذار مطرح شد، خلطی صورت گیرد، به این 

ن خلط شود و اشكال یت عام قانونگذاری با بالفعل بودن تقنیصورت كه داشتن صلاح

در  یت قانونگذارین است كه قانونگذار صلاحیعلت كه پاسخ ابدین یعنیش بیاید، یپ

ی موضوعات در حال حاضر دارای قانون داراست، پس در مورد همه را یهر موضوع

گیری صحیح و منطقی باشد و امر نتیجه گونهنیارسد نظر نمیم كه بهیهست

نبود و نخواهد بود، چراكه امكان این امر وجود ندارد. این موضوع در  صورتنیبد

شده و نیتقن یهاخصوص حدود و تعزیرات نیز قابل تسری است؛ حدود، مجازات

فرد مجری در این زمینه واگذار  عنوانبهند كه به قاضی اییاجرا یهارات مجازاتیتعز

وضع قانون راجع به هر  یت داشتن قانونگذار براین صلاحید بیاند. بنابراین نباشده

ن خلط یقانون وجود دارد، خلط كرد. ا یشه در مورد هر موضوعینكه همیو ا یموضوع

گونه نبوده و امر بدین كهیدرحالآورده است.  وجودبهن اشكالات عظیمی را یساده چن

موضوعات ولو  ینخواهد بود و امكان ندارد كه قانونگذار در خصوص همه

 یالوقوع، اقدام به قانونگذاری كرده باشد و در همهیو آن ناپذیرینیبشیموضوعات پ

 یقوه یاین امر خواهیم بود كه برا ها قانون وجود داشته باشد. پس ناچار اززمینه

ن موضوع بحثی یشویم كه ا یریگمیهای تصمتیه نیز قائل به برخی صلاحیمجر

 كنونی خارج است. یاست و از موضوع و چارچوب زمان ییمحتوا
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