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 مقدمه

اي آن علم  گام اول آشنايي با مفاهيم پايه، در تحقيق و تتبع پيرامون هر گرايش علمي
حقوق عمومي به عنوان شاخه و گرايشي از علم حقوق از اين قاعده مستثني نيست و . است

 آشنايي با مفاهيم حقوق عمومي درگاهي براي ورود و اظهارنظر در موضوعات مرتبط با آن
 . باشد مي

ي نيازمند به نهادها و سيس حكومتي بر مدار مختصات اوامر الهاز سوي ديگر تأ
اسلامي پس از تشكيل حكومتي  سازي بر اين اساس نظام. سازوكارهايي متناسب با آن است

حركت در مسير . رسد مي بر مبناي اصول و احكام شريعت مقدس اسلامي ضروري به نظر
شه مطالعه مباني و نقد و بررسي آنها بر اساس اندي، اين امر مستلزم آشنايي با مفاهيم علمي

در اين ميان مفاهيم حقوق عمومي به عنوان گرايش تخصصي رشته . ناب اسلامي است
روابط ، حقوق كه به بررسي كلان موضوعات مرتبط با حوزه حكومت و حدود اختيار آن

 . پردازد از اهميت والايي بر خوردار است مي مردم با فرمانروايان و مباحث مشابه آن
ي مفاهيم حقوق عمومي در دستور كار دفتر مطالعات موضوع بازخوان، در همين راستا

هدف از اين امر آشنايي . اسلامي مركز تحقيقات شوراي نگهبان قرار گرفته است سازي نظام
بررسي مباني آن در حقوق موضوعه و مطالعه ، اقسام و انواع، تاريخچه، با تعاريف مفاهيم

سازوكارهاي حقوقي نظام جمهوري  تطبيقي با مباني اسلامي و بررسي موضوع در قوانين و
اسلامي ايران و ارائه نقد و تحليلي اجمالي از آن است تا به اين واسطه گام نخست در 

 . اسلامي برداشته شود سازي عرصه نظام
  



 تامين اجتماعي بررسي مفهوم
 

 

 

4 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

 (Social security، الضمان الاجتماعی، تامین اجتماعی)

 چکیده 

آن از  كه هر انساني بدون ترين حقوقي  تامين اجتماعي به سبب دربرگرفتن ابتدايي 
توان از آن عبور  است كه به راحتي نمي جزء مفاهيمي، بهره است هاي معيشت بي حداقل

نتيجه يک تحول تاريخي طولاني است كه با  آن أمين اجتماعي به مفهوم كنونيت. كرد
 سپس اين، احساس نياز انسان به امنيت اقتصادي در رويارويي با خطرات اجتماعي آغاز شد

سياسي و فكري جوامع انساني متحول شد ، اقتصادي، نياز همگاني با تحول اوضاع اجتماعي
تأمين اجتماعي مفهومي عام است و موضوع آن حمايت . تا به وضع كنوني خود رسيد
، ازكارافتادگي، اي و حمايتي است كه به هنگام بروز بيماريجامعه به وسيله دو نظام بيمه

هاي جانبي كمکن و آيد و با فراهم ساختن درماک مشمولان ميبازنشستگي و فوت به كم
همبستگي اجتماعي از ، عدالت توزيعي، كرامت ذاتي. دهداعضاي خود را ياري ميديگر 

نوع ، عدالت اجتماعي نيز از منظر اسلامي. جمله دلايل و مباني حقوقي تامين اجتماعي است
توان به عنوان مباني تامين اجتماعي بر  مي رفع فقر و محروميت را، مسئوليت پذيري، دوستي
تامين اجتماعي در بخش راهكارهاي حمايتي در حكومت ، با توجه به تاكيدات قرآني. شمرد

اي مشكلات تطبيق ولي در بخش راهبردهاي بيمه، شوداسلامي با مشكل چنداني روبرو نمي
ريم به عنوان تامين با آموزه هاي ديني كم و بيش وجود دارد؛ آنچه در آيات قرآن ك

افراد را به اين ، هاي انسانياجتماعي آمده است انگيزه مادي در آن راه ندارد و تنها ارزش
و دولت را  تامين اجتماعي را حقي همگاني قلمدادكرده، قانون اساسي. كندسو هدايت مي

 . موظف به برپاسازي شرايط تحقق آن كرده است
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 درآمد ـ 1

در . ي بشر دارد عنوان يک مفهوم متاخر ريشه در احوالات گذشتهتامين اجتماعي به 
. تقسيم كرد «ندار»و«دارا»ي ها را به دو پاره ي انسان انبوهه، حقيقت اولين انحصارها و امتيازها

 . آيد شكل گيري طبقات و گروههاي اجتماعي از دل همين تقسيم بندي ناعادلانه بيرون مي
ن زمان و فضا است كه كم كم خود را به صورت نياز در همي، ضرورت تامين اجتماعي

كردند هايي را مطرح ميها خواسته در حقيقت نخستين انقلاب. سازد گر مي حتمي بشر جلوه
هايي از نيازهاي  تامين حداقل كه ناظر بر تامين اجتماعي بود و نظام سرمايه داري ناگزير از

، ستاري فر). شود ري از وقوع انقلاب ميها و جلوگي اجتماعي مردم براي كنترل نارضايتي
 (92ـ92: 8731

از طرفي نسبت دين با پديده هاي گوناگون زندگي بشر هميشه مورد پرسش اهل دانش 
روابط ، آنان مي پرسند آيا صرف نظر از توجه فردي به يكايک انسان ها. قرار گرفته است

اجتماعي آنها نيز براي دين اهميت دارد؟ رويكرد اسلام به تامين اجتماعي چيست؟ آيا تامين 
با امعان نظر به  پژوهشاين ، در اين راستااجتماعي مورد پذيرش شريعت قرار گرفته است؟ 

و انواع  تاريخچه، مفاهيم مشابه آن، اهميت موضوع ضمن بررسي مفهوم تامين اجتماعي
و مكاتب  به بررسي تطبيقي مباني نظري تامين اجتماعي در اسلام ن اجتماعينظام تامي

جمهوري  وضعيت تامين اجتماعي در قوانين و مقررات فلسفي و حقوقي مي پردازد و
 . اسلامي ايران را تبيين مي كند

 مفهوم شناسی ـ2

منظور به  چند تعريف از اصطلاح تامين اجتماعي برگرفته از منابع متعددذيل به  در
 . شود مي اشارهاصطلاح تامين اجتماعي دن روشن تر ش
هاي اجتماعي و خدمات آن در توضيح اصطلاح  بوريچ در كتابي تحت عنوان بيمهويليام 

اصطلاح تامين اجتماعي بيانگر تامين درآمدي است كه به »: تامين اجتماعي نوشته است
شود و  جايگزين آن مي، حادثه بيماري يا، هنگام قطع درآمد به عللي از قبيل بيكاري

ها كه به  و نيز آن، اند ته شدهسهمچنين تامين درآمد براي كساني كه به علت پيري بازنش
تامين مخارج استثنايي از قبيل  سبب مرگ شخص ديگري از حمايت محروم مانده اند و

تماعي يعني اصولاً تامين اج. آيد ازدواج و يا مرگ پيش مي، كه به مناسبت تولد ييها هزينه
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 (81، 8732: مدنيو  فيض زاده) «.حداقل درآمد

واژه تامين اجتماعي حداقل در قانون فدرال آمريكا راجع به تامين اجتماعي كه در سال 
به مفهوم حقوقي مطرح شده و داراي مفهومي عام از حيث ، به تصويب كنگره رسيد 8271

مه و بيمه كارگران تا سيستمي هدف حمايتي دولت است كه از حالت محدود تعريف به بي
البته  (waston, 1980, p 1). را شامل مي شود از حمايت اجتماعي تمامي ضعفا و نيازمندان

تري از آن به عمل آمده و براي مثال در مجموعه مقررات شماره در انگلستان تعريف مضيق
تامين راجع به كارگران مهاجر تنها به شاخه هايي كلاسيک از  8238مصوب ، 8941

 (Harris ,1999, p 15). محدود شده است، اجتماعي كه بيشتر جنبه تامين بيمه اي دارند
اصلي است كه مورد پذيرش همگان قرار ي تامين اجتماع، با توجه به تعاريف ارايه شده

هاي اجتماعي را فراهم  بايد براي هر فردي در دوران زندگي اش حداقل نيازو  گرفته است
بايد شامل مقرراتي باشد ، شود امين اجتماعي كه در اين زمينه تدوين ميپس حقوق ت. كند

كه حدود و تكاليف را براي جامعه و شرايط برخورداري از آن حقوق را براي اعضاي 
 . جامعه يعني افراد انساني مشخص كند

 مفاهیم مشابه  ـ3

، اجتماعيمساعدت ، تامين اجتماعي گاهي مترادف با مفاهيمي چون رفاه اجتماعي
مفاهيم  (1: 8711، پناهي). رودكار ميه هاي اجتماعي بخدمات اجتماعي و بالاخره بيمه

تجارب حاصله در  كه در طول نيم قرن اخير بر اساس مشابه در واقع روشها و تكنيک هايي
زمينه تامين اجتماعي به وجود آمده و در اغلب كشورهاي پيشرفته صنعتي به صورت 

همچنين تعداد زيادي از كشورهاي در حال توسعه جهان از جمله ايران به گسترده و عام و 
در مرحله نخست منبعث از نحوه و نوع وابستگي ، طور محدود مورد استفاده قرار مي گيرند
. است (بيمه اي يا حمايتي)منابع مالي هر طرح  استراتژي مورد نظر در ارتباط با تامين

 . مورد بررسي قرار مي گيرند ل هر يک از اين مفاهيمدر ذي (23:  8731، بهرام، پناهي)

 های اجتماعی  بیمه ـ1ـ3
. :East, 1999). مشاركتي و غير مشاركتي است»اصطلاح تامين اجتماعي داراي دو مفهوم 

تامين اجتماعي در معناي مشاركتي به بيمه هاي اجتماعي اطلاق مي شود كه بر . (16ـ15
و  اجتماعي منوط به پرداخت مبلغي تحت عنوان حق بيمهاساس آن برخورداري از تامين 
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ماينوني ). غالبا داشتن كار يا حرفه مشخص يا وابستگي خانوادگي به فرد شاغل است
 . (81: 8714دينتينيانو 
شود كه براي ايجاد رفاه عمومي طبقه هاي اجتماعي به مجموعه خدماتي اطلاق ميبيمه

عي كارگران و شاغلان در مقابل برخي از حوادث و حمايت اجتما. گيردمعيني انجام مي
 (77و 79: 8718، طالب). شودبيمه اجتماعي ناميده مي، وقايع احتمالي از طريق بيمه

 مساعدت اجتماعی ـ2ـ3
تامين اجتماعي در معناي غير مشاركتي شامل مساعدت اجتماعي و خدمات اجتماعي 

. پاسخگوي نياز آنان نيست، اي اجتماعي براي كساني است كه نظام بيمه مساعدت. مي باشد
بر اساس مساعدت اجتماعي . تامين مالي اين نظام از راه ماليات است نه از طريق بيمه

در زمان ، اعم از شاغل يا غير شاغل، درآن هر يک از افراد جامعه هاصولي طراحي شده ك
از كل اعتبارات را هاي مالي  استحقاق دريافت كمک، بروز وقايع پيش بيني شده در قانون

دولت بر اساس  اين است كه هاي اجتماعي خصوصيت بارز مساعدت. دنعمومي دولت دار
اعم از اينكه وضعيت اجتماعي و اقتصادي آنان بر  جامعهموقعيت اضطراري هر يک از افراد 

آنان را تحت پوشش ، خير يا ه باشدمخاطره گرديد اثر سهل انگاري و يا قصور فردي دچار
 . (94ـ71 :8711، پناهي). دهد مي قرار

 خدمات اجتماعی  ـ3ـ3
همانطور كه گفته شد تامين اجتماعي در معناي غير مشاركتي شامل خدمات اجتماعي 

به طور كلي نگهداري افراد بي سرپرست و معلولان جسمي و ذهني و  نيز مي باشد كه
هاي شغلي و مهارتي براي نيازمندان  ايجاد زمينههمچنين بازپروري و توان بخشي و 

اين ، هاي اجتماعي بر خلاف نگرش جاري در مساعدت. مهمترين خدمات اين راهبرد است
عالي پژوهش  موسسهشوراي پژوهشي ). شود حمايت جنبه كمک داشته و حق تلقي نمي

 . (97 :8731، تامين اجتماعي

 (1)رفاه اجتماعی ـ4ـ3
به معناي  رفاه: اصطلاحات كار و تامين اجتماعي چنين آمده استدر كتاب فرهنگ و 

 
1. Social Welfare  
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هايي گفته به معني اخص به كوشش. شودوسيع كلمه به آسايش فكري و جسمي اطلاق مي
خوشبختي و آسايش مادي و معنوي ، شود كه جهت پيشرفت وضع عمومي بهداشتمي

هاي حكومت سياست اين كوشش ها ممكن است از طريق اعمال. رودكار ميه جامعه ب
. هاي خصوصي يا موسسات ديگر صورت گيردمحلي يا مركزي و يا از طريق شركت

 (819: 8739، نائيني)

 تاریخچه اصطلاح تامین اجتماعی  ـ4 

سيمون بوليوار اصطلاح تامين ، تاريخي اولين بار انقلابي ونزوئلايي نقطه نظراز 
حكومتي ، ترين نظام كامل": يش چنين گفتهوي در سخنان خو. اجتماعي را به كار برده است

اما  ". است كه بيشترين ميزان تامين اجتماعي و بيشترين ميزان امنيت سياسي را فراهم آورد
( 9: 8711، و همكاران عراقي) ". وي تعريف خود را از اصطلاح تامين اجتماعي ارايه نكرد

روسيه و  8283انقلاب اكتبر اما برخي اعتقاد دارند كه تامين اجتماعي دستاورد رخداد 
اصطلاح تامين ، يعني يک سال پس از انقلاب اكتبر 8281در سال . تبليغات ناشي از آن است

اجتماعي در فرماني از سوي لنين براي ايجاد قانوني در جهت تامين اجتماعي همه افراد به 
 (871 :8711، خو آراسته). كار رفت

قانون  دربراي اولين بار به صورت رسمي و حقوقي  «تامين اجتماعي»واژه ، با اين وجود
بر ها جهت قانوني شدن حق  اولين تلاش. ارايه شدايالات متحده آمريكا  8271مصوب 

يس جمهور ايالات متحده يبه عنوان ر 8279تامين اجتماعي با انتخاب روزولت در سال 
ويب قوانين متعددي در هايتاً منجر به تصنگيري روزولت  تلاش و پي. گرديد آمريكا آغاز

از جمله اين قوانين يكي هم قانون تامين اجتماعي بود كه در تاريخ . راستاي اين هدف شد
تامين اجتماعي پس از قانوني . (8: 8711، و همكاران عراقي). اوت به تصويب رسيد 81

ي  در شكل و گستره، شدن در آمريكا و در اروپاي غربي نيز با محوريت همان اهداف
 . اوتي رسميت يافتمتف

 :تامین اجتماعی در ایران 

قبل از انقلاب صنعتي در اروپا و ورود مفاهيم ناشي از اين انقلاب به ايران و پديد  
، ترديد به صورت خير خواهي بي، در اين سرزمين ها آمدن تدريجي كارگاهها و كارخانه

اما جدي شدنِ تامين . استگر بوده  عمل به وظايف ديني و انساني جلوه، دستگيري از فقرا
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گيري  همچون ديگر نقاط جهان وامدار انقلاب صنعتي و در پي آن شكل، اجتماعي در ايران
ولي سير حق شدنِ تامين اجتماعي در ايران به نسبت . اولين اعتراضات حق خواهي است

 . تر پيموده است هاي خود را كندتر و آهسته ديگر نقاط جهان گام
شمسي در مجلس  8/9/8913در تاريخ ، برقراري حكومت مشروطهدر ايران پس از  

يعني ، وضع شد كه براي وراث ارباب حقوق ديواني« قانون وظايف» اول قانوني به نام 
عيال و اولاد و ، مادر، طبق اين قانون پدر. حقوق برقرار شود، عائله كارمندان متوفاي دولت

ماهانه كارمند استفاده  معا از نصف حقوقنوادگاني كه تحت تكفل مستخدم متوفي بودند ج
با توجه به . مي كردند و سهم اناث از حقوق وظيفه معادل نصف سهم مذكور تعيين شده بود

اينكه در قانون ياد شده براي زمان حيات كارمند و دوران سالخوردگي يا از كارافتادگي او 
لذا نمي ، ار مي گرديدندبلكه فقط وراث وي از حمايت اجتماعي برخورد، فكري نشده بود

 . توان آن را قانوني جامع در زمينه تامين كاركنان دولت دانست
اولين قانون گذاري در زمينه تامين اجتماعي كاركنان دولت به عنوان قسمتي از حقوق  

فوت و ازكارافتادگي در ، استخدامي و به منظور حمايت از آنان و وراثشان در مقابل پيري
روز پيدايش  8748در حقيقت مي توان گفت بيست و دوم قوس . آمدبه عمل  8748سال

نظام بازنشستگي و وظيفه كاركنان دولت در ايران است قبل ازآن در روابط استخدامي دولت 
حالتي كه مستخدم بدون انجام كار از حقوق يا مقرري بهره مند شود وجود ، و مستخدم

 . ندارد
 8773و سپس در سال  8799بار ديگر در سال  8741قانون فوق الذكر يكبار در سال  

قانون استخدام  78/7/8791و اساسي نمود و بالاخره در تاريخ  شمسي تغييرات بنيادين
اختصاص  فصل هشتم قانون اخيرالذكر نيز كه. كشوري فعلي جايگزين قانون گذشته گرديد

ار تغييرات گوناگون تاكنون چند بار دچ 8791به مقررات بازنشستگي و وظيفه دارد از سال 
 . شده است

نبز به تامين اجتماعي اشاره نموده  1/3/8711قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  
امامواد ، است «تامين اجتماعي»( 887تا  848ماده )است عنوان فصل سيزدهم اين قانون 

مربوط به تامين اجتماعي قانون مديريت خدمات كشوري محدود به اين فصل نيست و در 
در اينجا ذكر . اير فصول قانون نيز مواد پراكنده اي در ارتباط با تامين اجتماعي وجود داردس

اين نكته لازم كه قانون مديريت خدمات كشوري قانون پايه تامين اجتماعي محسوب نمي 
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بلكه قانون فرعي است كه تنها برخي از احكام تامين اجتماعي كاركنان دولت را ، شود
  (81ـ81: 8711، باديني). اصلاح كرده است

عضويت ايران در  در ايران بر مي گردد به پيشينه نظام حمايتي كارگران و ساير اقشار
سازمان بين المللي كار و تعهدي كه نسبت به اجراي مقررات و قواعد كار و تامين اجتماعي 

المللي كار  دولت را وادار كرد تا به عنوان اولين كشور مسلمان عضو سازمان بين، نموده بود
: 8731، طالب) گام هايي در جهت اجراي مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها آن سازمان بردارد

 (994و  982
انجام شد  8742اولين اقدام با تاسيس صندوق احتياط كارگران طرق و شوارع در سال  

كه كليه كارگران شاغل در راهسازي در برابر حوادث ناشي از كار تحت پوشش خدمات 
 8711، عراقي). غرامت مقطوع از كار افتادگي و غرامت فوت دريافت كردند، درمان

 (11ـ12:
از  94بر اساس ماده . دانست 8788اقدام بعدي را بايد تصويب قانون متمم بودجه سال 

توانستند از محل بودجه مربوط به  مي كنند مي لحاظ قانون كارگراني كه براي دولت كار
به وارثان كارگر  مبلغي دريافت كنند و در صورت مرگ، كارافتادگي همان كار در صورت از

هاي صنعتي و معدني كارگراني كه شاغل در كارگاه 8789درسال . شد مي مبلغي پرداخت
 82 (994ـ998:، 8733، طالب). بودند مشمول مزاياي صندوق احتياط طرق و شوارع شدند

بخش وسيعتري از ، و موسسات صنعتيبا تصويب نظامنامه كارخانجات  8781ماه  مرداد
و در آن  كارگران شاغل دركارخانجات و موسسات صنعتي تحت پوشش آن قرار گرفتند

ايمني و بهداشت محيط كار ، مقررات مفصلي در خصوص شرايط و ضوابط تاسيس كارخانه
 . (98: 8711، پناهي). و تكاليف كارفرمايان و كارگران در اين زمينه و بازرسي كار وضع شد

بيمه خصوصي در جهت رسيدن به هدف هاي تامين اجتماعي معمول  8781در سال  
توسط دولت ايجاد شد كه بيمه جزء اعمال  8789البته شركت بيمه ايران در سال . گشت

شود و دولت قصد تجارت نيز داشته كه خصوصي بودن آن را  مي تصدي دولت محسوب
 8799در سال . عي كلمه خصوصي نبوده استدهد ولي در ابتدا به معناي واقنشان مي

 8به موجب ماده . هاي خصوصي با تصويب قانون بيمه كارگران محقق شداستفاده از بيمه
راه آهن و به طور ، باربري، صنعتي، كليه كارخانه ها و موسسات اقتصادي بازرگاني»قانون 

يران مكلفند كارگران اي كه كارگر در استخدام خود دارد واقع در كشور اكلي هر موسسه
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خود را نزد شركت سهامي بيمه ايران با شركت داخلي بيمه ديگري كه دولت مقتضي بداند 
:  8711، عراقي)« . بيمه نمايد، در مقابل حوادثي كه در اثر انجام وظيفه روي داده باشد

وسيله و تصويب مقررات كار در خرداد ماه به  8791با تاسيس وزارت كار در سال . (11ـ12
در هر كارگاه براي انجام امور بيمه كارگران دو صندوق تعاون و بهداشت ، هيئت وزيران

. ايجاد شد 8791 ايجاد شد و صندوق رفاه اجتماعي نيز براي نظارت بر آن ها در سال
 (812ـ829: 8719، ملكوندفرد)

ت تحول عمده در حقوق تامين اجتماعي ايران كه نشان دهنده درک دولت از ضرور
 است كه 8778در سال  تصويب قانون بيمه اجتماعي كارگران، اجراي بيمه اجتماعي است

در آن اصلاحاتي انجام شد وسپس در نهايت منجر به تصويب قانون بيمه  8779در سال 
با حذف واژه كارگران از نام  8799در سال . گرديد 8772اجتماعي در ارديبهشت ماه 

جز كاركنان تابع استخدام ، ن قانون به عموم افراد جامعهشمول اي، سازمان بيمه اجتماعي
 قانون بيمه اجباري 8719و در سال  تسري يافت، كشوري با مقررات خاص بيمه اي

از پوشش بيمه حوادث ، كارگران ساختماني به وجود آمد كه كارگران شاغل در ساختمان
 . ناشي از كار برخوردار شدند

در حقيقت شامل بيمه هاي اجتماعي 8719 ر سال كهتصويب قانون تامين اجتماعي د 
اين قانون با هدف اجرا و تصميم . است مي باشد نقطه عطفي در تاريخ تامين اجتماعي ايران

و گسترش انواع بيمه هاي اجتماعي به تصويب رسيد و در حال حاضر نيز با اصلاحات و 
اجتماعي موضوع آن قانون را قانون ياد شده تامين  7ماده . تغييراتي معتبر و مجري است
 ـغرامت دستمزد د ـبارداري ج ـحوادث و بيماري ها ب ـالف:شامل موارد زير دانسته است

 91/1/8712به موجب قانون بيمه بيكاري مصوب . مرگ ـبازنشستگي و ـازكارافتادگي ه
 . مقرري بيمه بيكاري نيز به اين حمايت ها افزوده شده است

، علاوه بر كارگران مشمول قانون كار و ساير مزدبگيراني كه نظام حمايتي خاصي دارند 
قاليبافان و رانندگان حمل و نقل بار و ، به موجب قوانين بعدي صاحبان حرف و مشاغل آزاد

 . اندمسافر بين شهري نيز مشمول قانون تامين اجتماعي قرار گرفته
و تصويب  7/1/8737ماني كشور در تاريخ تصويب قانون بيمه همگاني خدمات در 

و سرانجام تاسيس  98/9/8717قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي در تاريخ 
را بايد گامي مهم در جهت تحقق  8719صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير در سال 
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، باديني). دانستقانون اساسي جمهوري اسلامي  92نظام عام تامين اجتماعي و اجراي اصل
8711 :81) . 

همانطور كه در بالا گفته شد مسائل مربوط به تامين اجتماعي پس از ماشيني شدن 
جامعه ها و گسترش تصادف ها و ده ها عوارض ديگر مورد توجه حقوقدانان و برنامه 

اي در حل اين گروه به تناسب نظام حكومتي  ريزان قرار گرفته است و هر بلوكي به گونه
اما اسلام از چهارده قرن قبل رسيدگي و مراقبت از بيماران و اسيران و . د كوشيده استخو

و اين  (8)حمايت از زندانيان و زنان بي سرپرست و زنان باردار و كودكان را مطرح كرده
اصول به اندازه اي دلپذير و اعجاب انگيز است كه گويي آورنده شريعت از وضع كنوني 

 . بوده است جامعه ها كاملا آگاه

 نظام های تامین اجتماعی  انواع ـ5

هاي تامين المللي در خصوص نظامبندي خاص و روشني كه در جوامع بينطبقه
هاي تامين اجتماعي اغلب نظام، نويسندگان آلماني. اجتماعي پذيرفته شده باشد وجود ندارد

يي مثل ها بندياز طبقه ساير نويسندگان. كنندرا به دو دسته رسمي و سنتي تقسيم بندي مي
در . (1ـ2: 8719، نيكپور). اندهاي دولتي استفاده كردههاي خصوصي در مقابل نظامنظام

قرار ( حمايتي)نظام تامين اجتماعي بر دو پايه نظام بيمه ايي و غير بيمه ايي  نيز كشور ما
 . گرفته است

 نظام بیمه ای ـ1ـ 5
مرگ ، پيري، بيكاري)ناشي از عوامل غيرقابل كنترلمنظور پيشگيري از فقر ه اين نظام ب 

كارفرما و بيمه ، طرح ريزي گرديده و از مشاركت دولت( آور خانه و يا از كار افتادگينان
رفع موانع توليد و ، طور كلي هدف عمده آن حمايت از اشتغاله شود و بشده تشكيل مي

 (99: 8739، تضادپور و رجبي راداع). باشد مي تامين رفاه افراد شاغل و خانواده ايشان
كنند دو  مي به طور كلي سازمان هايي كه بر اساس نظام بيمه اي در اين بخش فعاليت 

دهند؛ يكي خدمات درماني و نوع مزايا و خدمات به افراد تحت پوشش خود ارائه مي

 
بهزيستي و تامين اجتماعي در ، ابراهيم، بهادري، مالک، محمودي: براي مطالعه بيشتر در اين زمينه رکـ .1

 . اداره روابط عمومي سازمان بهزيستي كشور، 8712چاپ اول ، زير نظر حضرت آيه الله جعفر سبحاني، اسلام
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. .  .(. از كارافتادگي و، اعم از بازنشستگي)مراقبت هاي پزشكي و دوم پرداخت مستمري 
هاي موجود درايران ممكن است هر دو نوع خدمت را ارائه دهند و برخي  برخي از سازمان

در متون تامين . (12ـ34:  8719، استوارسنگري). تنها متولي يک بخش از آنها هستند
بيمه هاي اجتماعي و صندوق هاي »، اجتماعي سه گونه رفتار كلي بيمه اي مطرح شده است

سه راهبرد بيمه اي است كه كم و بيش به آن عمل مي  «مسئوليت كارفرمااحتياط و طرح 
 (94 ـ99: 8731، شوراي پژوهشي موسسه عالي پژوهش تامين اجتماعي). شود

 نظام حمایتی ـ2ـ 5
شود كه فرد مورد حمايت هنگامي مطرح مي اي قرار دارد واين نظام در مقابل نظام بيمه 

چنين فردي يا دچار ، اي تامين اجتماعي را نداشته باشدهقدرت مشاركت مالي در نظام بيم
كند از اي كه درآمدي كه حاصل ميگونهه ذهني و رواني است ب، هاي جسميانواع معلوليت

تر است و يا اينكه شغلي ندارد كه كسب درآمد كند و اين امكان برايش حد نياز او پايين
. (979: 8737، عسگري زاده). شاركت كنداي مهاي نظام بيمهنيست كه در پرداخت هزينه

ها و خدمات اجتماعي  حوزه حمايتي مبتني بر تابعيت و شهروندي است و شامل مساعدت
 . باشدمي

 مبانی اسلامی و حقوقی تامین اجتماعی  ـ6 

هاي انساني مطالبه اي است كه نيازمند توجيه است؛ به همانند ساير حق تامين اجتماعي
در مباني نظري دو محور . بديهي و بي نياز از استدلال نيستند، مطالباتديگر سخن اين 

و فقهي و محور دوم مباني  محور اول تحت عنوان مباني اسلامي: اصلي قابل ذكر است
 . باشدمي حقوقي و فلسفي

  مبانی اسلامی ـ1ـ6

 نوع دوستی  ـ1ـ1ـ6
آدمي را به ياري آنان توجه به همنوعان و احساس محبت و دلسوزي نسبت به ايشان 

فرا مي خواند تا در هنگام نياز ياور ايشان باشد و مودت و رحمت نسبت به نوع انسان 
مقتضاي فطرت انساني است و سفارشاتي چون توجه به محرومان و يتيمان و نيازمندان با 

بنابراين يكي از ابعادي كه ، توجه به اين انگيزه فطري در دين فطري گنجانده شده است
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 . (91ـ99: ، 8717، قابل). است «نوعدوستي» مربوط به بحث تامين اجتماعي مي شود

 همبستگی اجتماعی  ـ2ـ1ـ6
نيازمند همكاري و همبستگي با افراد ديگر است و هيچ ، انسان در زندگي اجتماعي خود
خوشبختي افراد هر . زندگي كند، بريده از اجتماع، كس نمي تواند به صورت فردي

در جامعه اي كه طبق الگوي . ا حد زيادي بستگي به ميزان اين همكاري دارداجتماعي ت
مسلمانان خود را در برابر ، وحدت عقيدتي و مكتبي تشكيل مي گردد اسلامي بر اساس

بلكه بر خود ، بي تفاوت احساس نمي كنند، مشكلات و گرفتاريهاي برادران خود، نيازها
  (8). به ياري آنان بشتابند ،لازم مي دانند كه در اين گونه موارد

در  صرفا «زندگي اجتماعي را» همبستگي اجتماعي مي خواهد انسان ها را متوجه كند كه
و حتي اجتماعي جهاني را نيز  و اجتماع ملي محصور نكنند «خانواده نسبي و سببي»حصار 

گونه چرا كه هر ، كه مصداق بالاتري از زندگي اجتماعي است در تصور خويش جاي دهند
، قابل). در ساير جوامع بشري تاثير مي گذارد، تغيير و تحول در گوشه اي از اين جهان

 (93ـ91:  8717

 مسئولیت پذیری ـ3ـ1ـ6 
يكي از اصول و مباني اسلامي ، كليه افراد جامعه «مسئوليت پذيري»، در جامعه اسلامي

گي اجتماعي و ضرورت وقتي از همبست. در ارتباط با برخورداري از تامين اجتماعي است
ضرورتا اين خطاب متوجه كليه پيروان شريعت و تمامي ، فقر زدايي سخن به ميان مي آيد

 (741ص، 8717، فاضل لنكراني). افراد جامعه مي شود

 امنیت و آرامش ـ4ـ1ـ6
، ايجاد امنيت و آرامش خاطر در زندگي اجتماعي كه با آسيب هايي از قبيل بيماري

از بين رفتن ، ورشكستگي، فقر و محروميت، بي سرپرستي، كهنسالي، ازكارافتادگي، بيكاري
يكي از عمده ترين اهداف و مباني در ، سرمايه و انواع حوادث ناگوار همراه است

ترديدي نيست بسياري از پديده هاي اجتماعي . برخورداري از حق بر تامين اجتماعي است

 
 والله لقضا حاجه المومن خير من صيام شهر و اعتكافه: قال( ص)عن ابيه عن النبي، (ع)عن الصادق. 1

برطرف كردن  سوگند به خداوند: از جد خود رسول خدا نقل مي كند كه آن حضرت فرمود( ع)امام صادق 
 ( 82ـ81: 8712، محمودي و بهادري). نياز مومن بهتر از روزه گرفتن و اعتكاف به مدت يک ماه است
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دستگاه قضائي و امثال آنها ، و نيروهاي مسلح نهادهاي نظامي، حكومت، همچون قانون
همين هدف پديد آمده اندكه نشان از اهميت امنيت و آرامش براي انسان ها  بيشتر براي

 . دارد
و اطمينان از  «حفظ درآمدها»تامين اجتماعي در حقيقت در پي ايجاد امنيت نسبت به  

يا از دست دادن درآمد خويش  نجات دادن آنهايي كه به خاطر نداشتن آينده اي مناسب و
اين نوع خاصي . در متن خطر قرار گرفته و در حقيقت دچار ضرر و زيان شده اند مي باشد

ايجاد امنيت اقتصادي و سلامت رواني و بدني است كه راهكارهاي تامين اجتماعي براي  از
 (19ـ19: 8717، قابل). تامين آن در نظر گرفته شده اند

 رفع فقر و محرومیت  ـ5ـ1ـ6 
رفع »هدف و مبناي برخورداري همه افراد از حق بر تامين اجتماعي و برابري بين آنها 

موجود در جامعه و رساندن وضعيت اقتصادي نيازمندان به حد وسط  «فقر و محروميت
ابن ابي الحديد . موضع گيري شديدي در برابر فقر ديده مي شود و در متون اسلامي. است

خداوند بر پيشوايان مقرر فرموده : مي نويسد ـ عليه السلام ـحضرت امير  944خطبه  در شرح
به هيجان  بينوائي را رنج برابر دارند تا بينوائي، كه خود را در معيشت با مردم تنگدست

بر پيشواي عادل و دادگر واجب است كه خود را در  و، نياورد و موجب هلاكش نگردد
زيرا ، تا مردمان فقير هلاک نگردند رين مردمان همانند سازدپوشاک و خوراک به ضعيف ت

آنان پيشوايان را در آن هيئت و خوراک ببينند و انگيزه بيشتري براي ترک دنيا و خودداري 
 )8((21: 8731، حائري). از شهوت ايجاد خواهد كرد

 عدالت اجتماعی  ـ6ـ1ـ6
اي برخوردار است كه هيچ امر از چنان جايگاه ويژه  دين عدالت اجتماعي در انديشه

از توحيد گرفته تا امامت و از ، تمامي موضوعات ديني. قابل مقايسه نيست ديگري با آن
 . هاي فردي گرفته تا هدف هاي اجتماعي همه بر محور عدل استوار شده است آرمان

 
كه نزد تو ( اموال عمومي)به مال خدا : كارگزار مكه نوشتند« قثم بن عباس» در نامه اي به( ع)حضرت علي . 1

و نيازهاي  رسيدگي كن و آنها را به عيالمندان و گرسنگاني كه در آنجا هستند برسان، فراهم شده است
. مگوناگون آنان را برطرف ساز و باقيمانده را نزد ما بفرست تا ميان كساني كه در اينجا هستند قسمت كني

 (8419:  8718، فيض الاسلام)
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نيز با صراحت آمده  «تامين اجتماعي »در متون مربوط به  «عدالت اجتماعي»هدف بودن 
در بيانيه فيلادلفيا كه از سوي انجمن بين المللي تامين اجتماعي و سازمان بين المللي . است

عدالت اجتماعي بدون تامين اجتماعي نمي تواند وجود »عبارت ، صادرشد 8299به سال  كار
بنابراين هماهنگي كامل . (89: 8731، پناهي). به عنوان شعار اصلي انتخاب شد «داشته باشد

هاي روايي اسلام و مقوله تامين اجتماعي وجود  خش از مباني و اهداف بين آموزهدر اين ب
 . دارد

 حقوقی  مبانی ـ2ـ6

در مباحث حقوقي و فلسفي به لحاظ نظري سه شاخص را مي توان براي برخورداري از 
همبستگي ، عدالت توزيعي، حيثيت و كرامت ذاتي انساني: حق بر تامين اجتماعي برشمرد

 . يک از اين سه مبنا نياز به شرح دارد البته هر. اجتماعي

 حیثیت و کرامت ذاتی انسانی  ـ1ـ2ـ6
كند تدابير لازم ها و رعايت شان آدميان ايجاب ميدر واقع احترام به كرامت ذاتي انسان

براي حمايت از تک تک ايشان در مقابل مشكلات اقتصادي و اجتماعي و خطرها و حوادث 
ديشيده شود و وسايل و مقدمات لازم براي تامين امنيت و آسايش و رفاه گوناگون زندگي ان

وگرنه تماميت جسماني و معنوي و شخصيت و حيثيت ايشان در كوران ، آنها فراهم گردد
پيوسته در كمين است به شدت لطمه خواهد  حوادث و مشكلات و خطرهاي بزرگي كه

كرامت و ارزش ذاتي آحاد انسان ها  و روشن است كه چنين چيزي با اصل احترام به، ديد
 . (71ـ93: 8719، راسخ). منافات دارد

از سوي ديگر اگر سطوح ابتدايي و متوسط نيازها و خواسته هاي انسان ها در قالب 
اساسا فرصتي براي ، كمک ها و حمايت هاي تامين اجتماعي و نظاير آن برآورده نگردد

مشاركت سياسي و رشد و ، استه ها همچون آزاديپرداختن به مراتب بالاي اين نيازها و خو
شكوفايي انديشه و خرد و خلاقيت فردي باقي نخواهد ماند و اعضاي جامعه پيوسته دغدغه 

لباس و ، مسكن، تامين نازل ترين مراتب نيازهاي خويش را خواهند داشت كه در غذا
سلامت و بهداشت خلاصه مي شود و نوبت به انديشيدن در باره مراتب بالاتر نيازها و 

و مطالبه آنها به عنوان يک  ـمدني و فرهنگي هستند، كه غالبا از نوع سياسي ـعلائق انساني 
ايفاء و استيفاي حقوق اقتصادي و اجتماعي كه به ويژه ، به تعبير ديگر. نخواهد رسيد، حق
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مقدمه و پيش شرط ضروري ، لب حمايت هاي رفاهي تامين اجتماعي ظاهر مي شونددر قا
و لازم براي سوق يافتن به سوي مراتب عالي تر حق ها و مهيا كردن ايشان در جهت ارتقاء 

است كه نخستين گام هاي  به مراتب عالي تر حيات معقول بشري است و از اين طريق
ا و پاسداشت كرامت و ارزش ذاتي ايشان برداشته ضروري براي احترام به شخصيت انسانه

برخي نويسندگان تصريح كرده اند كه  از اين رو. (28ـEibe Ridel,2007,17). مي شود
به گونه اي تضمين حق هاي مدني و ، برخورداري از حداقل امكانات لازم براي زندگي

، نات را نداشته باشندحيثيت انساني است و انسان هايي كه حداقل امكا سياسي و احترام به
، سيد قاري سيد فاطمي). از حيات انساني متناسب با حيثيت خويش بهره مند نخواهند بود

اعلاميه  91و  99تامين اجتماعي نيز به عنوان حقي بشري است كه در مواد (94:  8719
اد از آن ي اجتماعي و فرهنگي، اقتصادي ميثاق بين المللي حقوق 2جهاني حقوق بشر و ماده 

اين حق از كرامت ذاتي بشر نشات گرفته و جزء حقوق بنيادين بشر محسوب . شده است
 . مي شود كه نه تنها دولت ها بلكه جامعه بين المللي مسئول تضمين آن هستند

(Khurana ,2001,p. 2) 

 همبستگی اجتماعی  ـ2ـ2ـ 6
مبناي ، مكتب همبستگي اجتماعي كه توسط لئون بورژوا مطرح شد، در فرانسه

افراد يک اجتماع به يكديگر وابسته ، طبق عقايد اين مكتب. اصلاحات بسياري قرار گرفت
اند و بايد در عمل از طريق عدالت اجتماعي اين همبستگي به ظهور برسد تا هر كس به 

نه اين كه عده اي بيش از حق خود از اجتماع بهره مند و دسته اي ، حق خود نائل شود
تاثير اين مكتب را در گسترش بيمه هاي اجتماعي و . معه محروم بمانندديگر از مزاياي جا

 (94: 8711، عراقي). تامين اجتماعي نمي توان انكار كرد

  توجیه بر مبنای تئوری عدالت توزیعی ـ 5 ـ2ـ 6
اصولا رفاه و تامين اجتماعي را با توجه به اصل عدالت و به ويژه عدالت اجتماعي و 

هر چند كه امروزه كمک هاي رفاهي عمدتا بر اساس نياز واقعي ، كنندبرابري توجيه مي 
عدالت به عنوان »نظريه عدالت رالز كه آن را  (17ـCampbell, 2001:16). توجيه مي شود

كه بر  (9)اصل اول عدالت يا اصل تساوي: ناميده است دارا ي دو اصل است (8)«انصاف

 
1. Justice as fairness  
2 . First principle of justice 
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يد به همه اعضاي جامعه سهم برابري داده شود؛ اساس آن اصولا در توزيع منافع اجتماعي با
، يعني هر آنچه كه براي انديشيدن و طرح ريزي و برنامه ريزي براي زندگي ضروري است

عزت نفس و نيز تكاليف ، ثروت، درآمد، اختيارات، فرصت ها، مانند حقوق و آزادي ها
ن اصل به طور خلاصه گاه اي. اجتماعي بايد به گونه مساوي در بين شهروندان تقسيم شود

تامين حداكثر آزادي براي هر فرد كه با آزادي ساير افراد »: اين گونه نيز بيان مي شود
گاه نابرابري در توزيع ، كه بر اساس آن (8)اصل دوم عدالت يا اصل تفاوت. «سازگار باشد

قاري سيد ). مجاز است، به شرط اين كه وضعيت نيازمندترين افراد جامعه را بهبود بخشد
 ( 18ـ9: 8719 سيد فاطمي

 ایرانبررسی تامین اجتماعی در قوانین جمهوری اسلامی  ـ7

 تامین اجتماعی در قانون اساسی ـ1ـ7
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بيان  92تامين اجتماعي به مفهوم عام آن در اصل 

هاي   حمايتاين اصل بر چند نكته تصريح و تأكيد دارد؛ بيان مصاديق خدمات و . شده است
حقي است ، كه حق بر تامين اجتماعي اي با تصريح بر اين هاي بيمه اشاره به روش، اجتماعي

بر ، همگاني يعني اينكه نظام تامين اجتماعي ايران بر اساس اين اصل مهم قانون اساسي
 علاوه اينكه تعهد به. مساعدت اجتماعي، هاي اجتماعي  بيمه: دو راهبرد استوار است  ي پايه

از طريق تدارک وسايل و موجباتي كه ، دولت در قبال تامين اجتماعي بر اساس اين اصل
. به منزله تعهد به حصول نتيجه است، منجر به برقراري نظام جامع تامين اجتماعي گردد

قانون اساسي كه هم  92اصل ، سال از پيروزي انقلاب 74با گذشت ( 831 : 8719، نصيري)
، دانسته« حق همگان»را  «برخورداري از تامين اجتماعي»وق بشري چون ديگر اسناد مهم حق

 . تا حد بسيار زيادي محقق نشده است
اصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي  89در بند ، قانون اساسي 92بر اصل  علاوه 

« 84»در اصل . هاي رفع محروميت تأكيد شده است  عنوان يكي از راه بر تعميم بيمه به، ايران
ها در جهت حمايت از خانواده و استواري روابط خانواده   ريزي نيز تدوين قوانين و برنامه

ها  مقرر گرديد كه يقيناً حمايت از بنيان خانواده و نيز پرداخت مستمري وظيفه بگيري به آن

 
1. Second principle of justice= Difference principle.  
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گي در اجتماعي از قبيل مستمري از كارافتادگي و بازنشست هاي تامين و همچنين ساير حمايت
نيز ايجاد بيمه خاص « 98»در اصل . جهت ايجاد و حمايت از روابط خانوادگي است

هاي تامين اجتماعي عنوان   سرپرست از جمله سياست ي بي شدگان و زنان سالخورده بيوه
 . ها نموده است شده و دولت را موظف به تضمين اين حقوق و اجراي آن

 ماعی تامین اجت تامین اجتماعی در قانون ـ2ـ7
منظور اجراء و  به»: آمده است( 8719مصوب)« قانون تامين اجتماعي»( 8)ي  در ماده

هاي   هاي اجتماعي و استقرار نظام هماهنگ و متناسب با برنامه  تعميم و گسترش انواع بيمه
 شود تشكيل ناميده مي« سازمان»كه در اين قانون  تامين اجتماعي سازمان تامين اجتماعي

 (799 :8717، مجموعه قوانين و مقررات كار و تامين اجتماعي). «گردد مي

بيمه شده شخصي است كه رأساً مشمول مقررات »آمده است كه ، آن 8 بند 9 ي  در ماده 
حق استفاده از مزاياي مقرر در ، عنوان حق بيمه تامين اجتماعي بوده و با پرداخت مبلغي به

آمده است كه؛ خانواده بيمه شده نيز به تبع بيمه شده همين ماده  9در بند . «اين قانون را دارد
مشمولين اين قانون مشخص ( 9)ي  در ماده. كنند از مزاياي موضوع اين قانون استفاده مي

 ـ ب. كنند افرادي كه به هر عنوان در مقابل دريافت مزد يا حقوق كار مي ـ الف: شده است
شدگان و  مواردي كه بيمه. فتادگي و فوتاز كارا، هاي بازنشستگي كنندگان مستمري دريافت

، گيرند شامل حوادث ها از زماني كه مشمول مقررات اين قانون قرار مي افراد خانواده آن
مندي  ازدواج و عائله، بازنشستگي، (و كلي  جزئي)گي  از كارافتاد، مرگ، بارداري، بيماري

، شود اين است كه رداشت ميچه كه از مجموعه قوانين و مقررات تامين اجتماعي ب آن. است
اما اين قانون مختص كساني است كه ، است «تامين اجتماعي»، با وجود اينكه عنوان قانون

از ، به عنوان حق بيمه با پرداخت مبلغي كنند و در مقابل دريافت مزد يا حقوق كار مي
ردش به سوي پس مطمئناً اين قانون رويك. شوند توانند برخوردار  نيز مي مزاياي اين قانون

اي وحمايتي  مجموعه دو راهبرد بيمه، كه نظام تامين اجتماعي از آنجا. اي است نظام بيمه
با . عنوان صحيحي نيست و بايد در عنوان آن تجديد نظر شود، پس عنوان اين قانون، است

جاي ، رويكرد قانون اساسي هر دو نظام بوده است، توجه به اينكه همانطور كه گفته شد
تمامي موارد ، قانوني كه نظام حمايتي را تعريف كند و به طور مشخص و ماده به مادهخالي 

 . شود كاملا حس مي، آنرا شرح و بسط دهد
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 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی ـ3ـ7
ضمن تقسيم  98/9/8717در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي مصوب 

سياست ها و ، اهداف، و امدادي حمايتي، اي يران به سه حوزه بيمهنظام تامين اجتماعي ا
حمايت از همه »، «انسجام كلان سياست هاي رفاهي»اصول كلي نظام تامين اجتماعي مانند 

اهداف و وظايف هر ، قلمرو»»، «ايجاد هماهنگي در بين حوزه هاي سه گانه»، «افراد كشور
حوزه ، ر قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيد. بيان گرديده است« يک از اين حوزه ها

(8). هاي درماني تفكيک شده است  بيمههاي اجتماعي و   بيمه اي به دو بخش بيمه
 

كنند  به ترتيب معيشت و سلامت مردم را تامين مي، هاي اجتماعي و درماني  خدمات بيمه
ي سه قانون  در ماده. استهاي درماني جزيي جدايي ناپذير از نظام بيمه اجتماعي   و بيمه

اين نكته به صراحت روشن شده است كه در سطح بيمه ، نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي
خويش ، ي افراد جامعه به ويژه مزدبگيران و صاحبان حرف و مشاغل آزاد همه، همگاني

زنان بيوه و سالخورده و ، عشاير، روستائيان، (موقت)فرمايان و شاغلان غير دائم 
دهد  مفاد اين ماده قانوني نشان مي. سرپرست و كودكان بايد تحت پوشش قرار گيرندخود

اما با تأكيدي كه در بند الف . هاي درماني در سطح همگاني است  كه پوشش جمعيت در بيمه
گسترش نظام بيمه اي و تأمين سطح بيمه همگاني براي آحاد جامعه »ي سه شده است؛  ماده

هاي اجتماعي را   عملاً دوباره بيمه، «هاي مبتني بر بازار كار اشتغال  هبا اولويت دادن به بيم
هاي   هاي بين بيمه  در واقع اين دوگانگي ناشي از همان تفاوت. نمايد مختص افراد شاغل مي

رفت  انتظار مي. كه در بخش اول به آن اشاره شده است، هاي درماني است  اجتماعي و بيمه
 . به صورت بسيار دقيق تعريف شود( مساعدت اجتماعي)حمايتيپوشش ، كه در اين قانون

 جمع بندی و تحلیل  ـ8

ن نيازهاي مادي و اگر چه در دنياي گذشته مناسبات اخلاقي كه حاصل آنها نوعي تامي
مردم و ، يک نظام تامين اجتماعي فراگير كه دولتاما  وجود داشته است، بودهمعنوي 

لذا . وجود نداشته است، ک و با تعامل در آن مشاركت كنندنهادهاي غير دولتي به طور مشتر
با ( ص)اهداف و مباني شريعت محمدي . تامين اجتماعي از پديده هاي دوران مدرن است

تامين اجتماعي در تمامي موارد همراه و همنواست و هيچ گونه اختلاف نظر و ديدگاهي در 

 
 . 8717اه و تامين اجتماعي مصوب قانون ساختار نظام جامع رف 9ماده ، بند الف. 1
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مساعدت ها و خدمات حمايتي مقوله تامين اجتماعي شامل . اين خصوص وجود ندارد
نسبت به افراد و گروه هايي است كه به تنهايي از عهده هزينه زندگي خويش بر نمي آيند و 
نيازمند حمايت ديگران اند و همچنين در برگيرنده راهكارهاي اجباري آينده نگرانه نسبت 

و اجبار كارفرما به بيمه هاي اجتماعي افراد است كه آن هم به نوعي با كمک قوانين اجرايي 
و دولت به پرداخت سهم عمده اي از حق بيمه و هزينه هاي آن به نفع بيمه شده تامين مي 

است كه افراد يا سرپرستي  «رفتار اخلاقي»در مفهوم عام خود نيز تامين اجتماعي . گردد
 است كه مسئوليت انجام آن متوجه فرد و «بايدهايي»يعني . جامعه به آن مبادرت مي ورزند

حتي اگر تامين اجتماعي تبديل به قوانين حقوقي شده باشد باز هم در . جامعه شده است
 . مقوله اخلاق قرار مي گيرد

در نظام حقوق داخلي قوانين متعددي ناظر به تامين اجتماعي به تصويب رسيده و 
 اما متاسفانه قوانين موجود به صورت، راهكارهاي بيمه اي را طراحي و اعمال كرده است

رسد مجموعه قانوني مدون و  مي روشن به مساعدت هاي اجتماعي نپرداخته است و به نظر
 . هاي اجتماعي نيز لازم است در اين زمينه تدوين گردد مشخص براي مساعدت

 منابع پیشنهادی جهت مطالعه بیشتر

 کتب : الف
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 پایان نامه : ب
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