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 درآمد
و  هاصلاحیتدر خصوص  وجودآمدهبه پیرو مباحث و اختلافات 9831در سال 

های علمی ـ نشستروابط قوای مجریه و مقننه، مركز تحقیقات شورای نگهبان سلسله
حقوق دانشگاهی و برخی اعضای سابق  یهبرجست تادانحضور اس بارا حقوقی 

. برگزار كردمجریه  یقوهمقننه با  یقوهی روابط شورای نگهبان با موضوع مطالعه
گزارش این جلسات كه با مشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقیقات برگزار 

ن ادر اختیار پژوهشگران و محقق است كهپیش رو مدون شده  یدر مجموعه ،شدمی
 گیرد. محترم قرار می

 یأت علمیهعضو محترم  یروز اصلانیفاین گزارش مربوط به سخنرانی دكتر 
است كه در تاریخ « یمحدوده و قلمرو قانونگذار»با موضوع  دانشگاه تهران

 ه است.گرفتانجام  99/38/9831

 یدگاه شوراید یكنندهانیب شده در جلسه لزوماًذكر است كه مطالب مطرحبه زم لا
 ست.ینگهبان و پژوهشكده ن

 
 شورای نگهبان یپژوهشكده                                                             
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 طرح بحث 
و است هصلاحیت یحوزهبحث حاضر مربوط به  :یروز اصلانیدكتر فآقای 

بحث خواهد شد كه بررسی  یاسلام یمقننه در جمهور یقوهت یمشخصاً صلاح
كشورها بحث استقلال قواست كه در  یههم ی. اصل اول در حقوق اساساست یمهم

ها نیز از تیصلاح یبندطهیست و حا ایشدهحقوق اساسی كشور ما نیز امر پذیرفته
 یتوانند كاركرد خوبیها نمحكومت یبندطهید و بدون این حشواین امر ناشی می

و افزایش كاركرد و بروز استعدادها و نیز  یریپذتیمسئول سبباین امر  .داشته باشند
 یمربوطه در همه یطهیافراد در ح یهاتیها و صلاحبهتر از تخصص یاستفاده

بحث مربوط به ایران خواهد بود.  یاسلام یژه در نظام جمهوریوبه یاسیس یهانظام
قانون ها دارد. تیصلاح یحوزهشه در یر ،نیو تقن ییان دستگاه اجرایتعارض م

 یبندطهیمتكفل ح ،ترین سند در این زمینهمهم عنوانبهران یا یاسلام یجمهور یاساس
كه در آن حاكمیت  یها برای نظام سیاسی شده است. خارج از قانون اساستیصلاح
نظام  یبرا ییهنجارها پذیرفته شده است، مبنا مراتبسلسلهرأس هرم  عنوانبهاسلام 

ت یحاكمایران  جمهوری اسلامیدر  یمعنا كه قانون اساسنیدب ؛نداردوجود  یاسیس
منابع هنجارساز، در نظام  مراتبسلسلهرفته است و در یاسلام را بر خودش پذ

تعریف  ل آنیذ ین اسلام در رأس قرار دارد و قانون اساسین مبی، دیاسلام یجمهور
؛ ن، اجرا و قضا وجود دارندیتقن یهاحوزهها نیز تیصلاح یهشده است. در حوز

 یحوزه یهدر كشور به عهد ییاجرا یهام مدار حركت دستگاهیو ترس یسازقاعده
كه  ین و قواعد و مقرراتیقوان یاموری كه به اجرا یعنین است و امور اجرایی، یتقن

عبارت است. به ییادستگاه اجر یهاند، بر عهدم شدهیاجرا تنظ یبوده و برا یالزام
. با توجه به تعدد شودین مییی مقننه تعدولت توسط قوهمدار و مبنای حركت  ،دیگر

، كنندیالاجرا مكه اقدام به وضع قواعد معتبر و لازم مراجع قانونگذاری در كشور
مرجع خاص قانونگذاری متكفل  عنوانبه 83مجلس شورای اسلامی براساس اصل 

را الاجرا قواعد لازم یعنیقانون مجلس، . استبه معنای خاص  تنظیم و تصویب قانون
دهد. اگرچه یكشور قرار م ییاجرا یهاار دستگاهیاجرا در اخت یو برا كندیب میتصو

ق یاست و از طر یندگینما صورتبهر كشورها، تقنین بیشتستم یدر حال حاضر در س
در قانون اساسی كشور ما امكان  ،ردیگین امر صورت میآنان ا یهندگان و با واسطینما
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ت شناخته یبه رسم 81م نیز براساس اصل یرمستقیغ صورتبهن یو تقن یقانونگذار
 مواقع یدر برخو استثناست و ممكن است  ستین قاعده محسوب نیشده است، اما ا

. در هر شوداستفاده نمی یالقاعده و عادیعل صورتبهلزوماً و  یعنی، كار رودبه
ن و قانونگذاری با واسطه و از طریق یتقن یشتر بر رویحث حاضر بصورت در ب

شود. پرواضح است كه قواعد یتأكید م یقانون اساس 83، موضوع اصل یندگینما
 یهامبین ضابطه عنوانبه ،گذراندیم یاسلام یادینی كه مجلس شورایالاجرا و بنلازم
رش یپذ یعنی ؛قانون اساسی، باید براساس قرآن و سنت باشد یت طبق مقدمهیریمد

تواند از ینممجلس و  دارد یمقننه حدود و ثغور مشخص یقوهصلاحیت مذكور برای 
مجریه نیز جاری  یقوهد. این امر در خصوص كنور مشخص  عبور غن حدود و ثیا

ها و حدود و تواند مرزها نمیتیصلاح یبندطهینیز براساس ح قوهاست و این 
استقلال قوا امر  به موجب اصل هامحدودهن یاكند.  نقض ثغورهای مرتبط با خود را

شود. اول اینكه اساسی مطرح می سؤالاست. در این خصوص چند  ایشدهرفتهیپذ
 یویژهكار ست؟ یست و اجرا چیچیست؟  قانون چ یتعریف امور تقنینی و امور اجرای

 ید نقطهیكجا با یعنییه چیست؟ محل نزاع كجاست؟ یک از قوای مقننه و مجر هر
 شودبیان مین است كه یها بحث شود؟ مشكل اآن در موردو  یردثقل مباحث قرار گ

، ییمسائل اجرا یهاست و در حوز یی، اجراین است و برخیمسائل، مسائل تقن یبرخ
ای داشته مداخلهد ین نیز دستگاه اجرا نبایتقن یهد دخالت كند و در حوزین نبایتقن

 برایمقدم است.  کیكدامد كه در این مقوله شود تبیین و مشخص یباشد. بنابراین با
تبیین موضوع، تعبیری وجود دارد و آن این است كه نهاد قانونگذار در كشور همچون 

مهیا كردن مَركب و مشخص كردن مدار حركت برای  و مسئول یمتولكسی است كه 
را  شدهمشخصشود و مدار و مسیر حركت مركب سوار می كه بر یآن است. اما كس

سازی مركب و تعیین مدار ن تا آمادهیاست. بنابرا ییخواهد كرد، دستگاه اجرا یط
 ی. پس مبنای حركت و قاعدهگرفتحركت صورت نپذیرد، حركتی انجام نخواهد 

 یاسیس یهانظامت در یع قدرت حاكمیو توز ی. در سازماندهاستقانون  ،الاجرالازم
مجلس  ین بر عهدهیت از بعد تقنیاز جمله در نظام جمهوری اسلامی ایران، حاكم

عبارت ه قرار گرفته است. بهیمجر یهو در بعد اجرا، در اختیار قو یاسلام یشورا
مدی بهتر امور و اای است كه برای تسهیل و كاركپارچهیت  امر واحد و یدیگر، حاكم
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در دست افراد مختلف و مستقل از یكدیگر  مختلف آن هایشبخ ،بروز استعدادها
ها تیصلاح یبندطهیا حیها تیک صلاحیتفك یهفلسف عنوانبهقرار گرفته و این امر 

ن نباشد و یمورد تأكید قرار گرفته است. در بحث كنونی نیز مبنا تقنین است؛ تا تقن
اگرچه ممكن است امكان حركت وجود نخواهد داشت.  ،ردیمدار حركت شكل نگ

، ممكن است این حركت خارج از مدار یابدو در جامعه تحقق  یردنیز شكل گ یحركت
. این امر در نظام حقوقی كشور استصورت گیرد و این نكته موضوع بحث  شدهنییتع

چراكه حدود مشخص شده  ،د انجام گیردینبا ین حركتیما نیز متصور است و بدون تقن
است، حركت  یاسلام یدر جمهور یاصل یمحدوده كه مبناد در چارچوب آن یو با

رفته است. بر این اساس یقدرت در چارچوب را پذ یزیرا قانون اساس ،صورت پذیرد
ن و یتقن یهای خاص براعام و صلاحیت یهاتیدر قانون اساسی شاهد برخی صلاح

ل یرز تشكط ،. برای نمونهمیهستمورد است،  03كه در حدود  یبرخی موارد قانونگذار
از  ی، امر به معروف و نه933و اصل  7ف شوراها در اصل یارات و وظایحدود اخت

، 88، 28، 20، و اصول 22ت در اصل یثییا تعرض به ح یقانون اساس 3منكر در اصل 
از موارد قابل توجه در این زمینه  73و  77، 78، 33، 30، 80، 88، 82، 89، 07، 83

، 983، 983، 901، 981، 988، 993، 933، 930، 38، 32، 33، 71است. همچنین اصول 
قانون اساسی، از  977و  973، 978، 970، 978، 933، 930، 938، 983و اصول  981

ایران احصا شده است.  یاسلام یجمهور یاست كه در قانون اساس یتیموارد صلاح
و قانونگذار  استامور تقنینی  یدر این موارد در حیطه یریگمیتصمعبارت دیگر، به

برخی موارد در قانون  ،دیگر از سوید. كناست كه باید در این زمینه قانونگذاری 
صورت است كه همانند كشورها نیز این امر بدین یعضاساسی احصا نشده است. در ب

شود را احصا كرده و بیان می یدستگاه قانونگذار یهاتیكه احصا شد، صلاح یموارد
ست و خروج از این موارد، یر نیپذد احصاشده اصلاً امكانموار یطهیكه خروج از ح

 دركشور ما  یدر چارچوب قانون اساس ی. ولشودیتلقی م مقننخروج از صلاحیت 
. براساس كندده و قانون وضع كرمقننه ورود  یقوهمذكور، باید  یموارد احصاشده

منصفه را باید  أتیارات هیط و اختیشرا ،یاسیف جرم سی، تعریقانون اساس 933اصل 
ن یازمند قانون است و اید، یعنی این امر حتماً نكنن ییتع ین اسلامیقانون براساس مواز

صلاحیت  یحوزهست كه ین نیا یدهند. ولیموارد را جزء موارد احصاشده قرار م
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باشد و دست مجلس  یمجلس شورای اسلامی تنها در موارد احصاشده در قانون اساس
جهت تقنین در سایر امور بسته باشد یا این نهاد نتواند خارج از موارد مذكور 

، مشمول یقانون اساس 79ای از موارد طبق اصل د. بنابراین سلسلهكنقانونگذاری 
حائز اهمیت این است كه سیاق  یخواهد بود. نكته یت عام قانونگذاریعنوان صلاح

با دقت در این گر در نظر گرفت. یكدید در كنار یرا بااسی قانون اس 72و  79اصول 
، و در اصل دوم از «تواندمی» یدو اصل كه قانونگذار اساسی در اصل اول از واژه

 یاست كه مجلس شورا مسئلهده است، بیانگر این كراستفاده « تواندنمی» یواژه
قانون وضع كند،  یستواند در حدود مقرر در قانون اسایدر عموم مسائل م یاسلام

طور عام به یعنیو در عموم مسائل؛  یدر حدود مقرر در قانون اساس ،عبارت دیگربه
تواند اقدام به یمجلس م یدر هر امر و رفته شده استیت عام مجلس پذیصلاح

د شده و دارای حدود و ثغور مشخص یت تحدین صلاحید، اما اكنقانونگذاری 
 یو قانون اساس یبا اصول و احكام مذهب رسم رتیكه همان مغا 72اصل  براساس

 یتیصلاح ین مرزبندیها، اتیصلاح یمرزبند یحوزهباشد. بنابراین در است، می
و قانون  یرت با احكام مقدس جعفریایران مغا یاسلام یقانونگذار در جمهور یبرا

در عموم  یاسلام یگفته است مجلس شورا 79 اصل ،عبارت دیگراست. به یاساس
نیز  72 اصل .یدر حدود مقرر در قانون اساس یول ،تواند قانون وضع كندیائل ممس

 اصل یعنی ،ت را محدود ساخته و حدود و ثغور آن را مشخص كرده استین صلاحیا
د مجلس یگویم یعنی ،استقانون اساسی  79 اصل مذكور در ن حدودیمب 72
از سوی دیگر قانون وضع كند.  یو قانون اساس یر با احكام مذهب رسمیتواند مغاینم

مقننه، مرجع نظارت و  یقوه توسطبرای ضمانت اجرای این مرزبندی صلاحیت 
كنترل قرار داده شده است. پس مجلس شورای اسلامی با توجه به حدود مقرر در 

 یهدر حوزدیگر اینكه  ید. نكتهكنتواند صلاحیت خویش را اعمال قانون اساسی می
 هات آنیالبته ماه كه نداقابل توجه 983و  38 لوت عام، اصیلاحص عنوانبهن یتقن

ن اصل یمب ،ل آن آمدهیكه در ذ ییر از استثنایغ 38 . اصلاستمتفاوت  یكدیگركاملاً با 
ض وجود ندارد و ییعنی طبق این اصل امكان تفو ؛است یض قانونگذاریعدم تفو

بحث قانون اساسی،  983 اصلدر در ذیل آن اشاره شده است. اما  ضیاستثنائات تفو
ن مقررات یالاجراست. اقواعد لازم بیتصو در ییاجرا یهدخالت قو یهدر مورد حوز
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كه  ییهانامهنییبه معنی آ مستقل از مجلس هایهنامنییآ كه شامل ،ها هستندنامهنییآ
ی های مذكور به معننامهكه وضع آیین كندیران وضع میأت وزیل امور، هیتسه یبرا

عبارت . هستند رمستقل از مجلسیغهای نامهآیینو  ستحركت خارج از قانون نی
 یعنی؛ است یخارج یازامابه دارای یقانون اساس 983 در صدر اصل« برعلاوه»
 یهانامهنیین آیمأمور تدو یریا وزیران یأت وزیكه ه یبر مواردعلاوه»د: یگویم

نامه در سطر اول اصل مطرح نییک آی یعنی« ران...یأت وزیشود، هین میقوان یاجرائ
 شوند؛قانون خاص قانون مصوب مجلس نگاشته می یها برانامهكه این آیین است

 ینامهنییک آیاز به وضع یها، نارانهیقانون هدفمند كردن  یاجرا یبرای مثال برا
قانون  یاجرا یاجرایی است. مثال دیگر اینكه برا یهااز سوی دستگاه ییاجرا

كه مجلس برای او تعیین  یتیمأمور براساسرا  ییاجرا یهنامنییمطبوعات، دولت آ
م یمأمور تنظ ییا وزرایران یأت وزیه ،عبارت دیگرد. بهكنكرده است، وضع می

ل یتسه یبرا نیزها نامهنییآبر موارد مذكور، وضع برخی علاوه .شوندینامه منییآ
معنا بدین ؛ت داده نشده استیقانون خاص به دولت مأمور یاجرا یو لزوماً برا ندامور
را  یقانون چارچوب حركتیک  یاجرا یبراكه رسد یجه مین نتیخود دولت به اكه 

جواز خروج  ین به معنای، البته ادكنیوضع م یانامهنیین علت آیمشخص كند، به هم
ها در نامهنیین آید توجه داشت كه ایبا ست ویقانون ن یدولت از محدوده

 ،رندیگیقرار م یل قانون عادیران ذیا یاسلام یمراتب هنجارساز در جمهورسلسله
 983؛ عبارت ذیل اصل دنباش تی داشتهمخالف یروح و متن قانون اساسبنابراین نباید با 

این  براساسكید دارد. بنابراین با توجه به ذیل اصل مذكور و أنیز بر همین مهم ت
الاجرا كاملاً ه در بحث مقررات لازمیمجر یهدخالت قو یتیصلاح، مرز مراتبسلسله

د نرون بگذاریقانون ب یهریخود را از دا یتوانند پایها نمنامهمشخص است و این آیین
س مجلس با ذكر ی، رئ983ل اصل یذ براساسخود خارج شدند،  یهكه اگر از محدود

ذیل اصل  یفرستد. تنها نكتهمیران یأت وزیها را برای تجدیدنظر، به هل آنیدلا
مذكور این است كه نظارت رئیس مجلس بر مصوبات هیأت دولت، همراه با ابلاغ این 

شود و این مصوبات مصوبات برای اجراست، یعنی ابتدائاً جلوی این امر گرفته نمی
 كردها را بررسی از طریق هیأت تطبیق آن –الاجرا هستند و چنانچه رئیس مجلس لازم

ها متوقف اجرای آن یل قانونیبعد از ذكر دلا، دشها محرز و غیرقانونی بودن آن
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ند. هستن اطلاع و ابلاغ در كشور در حال اجر یو الا مصوبات مذكور در ح ،شودیم
الاجرا را مشخص ه در وضع قواعد لازمیمجر یقوه یتیصلاح یطهیموضوع مذكور ح

هاست؛ یعنی صلاحیت یرض در حیطهاما در حال حاضر بحث بر سر تعا ،دهكر
امور وارد شود و ایراد گرفته شود كه ورود قانونگذار  یممكن است قانونگذار در برخ

ن است كه یا یاصل ها، دخالت در امور اجرایی است. با این بیان پرسشطهین حیدر ا
اموری چه د یگویم یچه مرجع كند ویمشخص م یرا چه كس ییاجرا یهطیح

پاسخ  هاپرسشن ید به ایتعارض باحل است؟ در مقام  ییاجراامور  عنوانمشمول 
باید از نظر گذراند كه با توجه به قانون  هاپرسشدر مقام پاسخ به این سنخ . گفت

و مدار وضع آن قانون  یاست كه قانونگذار برا ییاجرا یامررسد، نظر میاساسی به
 یدربردارندهتواند یم كه است ییراک امر اجین ی. اباشدحركت آن را مشخص كرده 

 ،اجرا یو براكرده  یقانونگذار در خصوص آن كه مجلس یباشد. هر امر یهر امر
ت، دوام و ثبات یقانون مثل كل یهایژگیممكن است وهرچند  ،كندین و ابلاغ میتدو

ن ییمرجع تب عنوانبه یاسلام یبنابراین ممكن است مجلس شورا .را نداشته باشد
مثال چنانچه گفته شود فردی از دانشگاه  برای كند.را مشخص  یدها، امریدها و نبایبا

اخراج شد و مجلس بیان دارد كه فرد مذكور باید به دانشگاه برگردانده شود، این بیان 
ن یا یعنیملزم به اجرای آن است؛  ییمشمول عنوان قانون خواهد بود و دستگاه اجرا

از امور را كه  یت داشته باشد. پس هر امریام و كلن قاعده ثبات و دویست كه این
 د اجرا شود؛ چراكهیو باشود مید، مشمول عنوان قانون كنمجلس بگذراند و وضع 

آور اگر از الزام ین قاعدهیآور؛ و اد الزامید و نبایقانون عبارت است از هر قاعده و با
و  خواهد كرددا یوم اجرا پ، لزه باشددها نشأت گرفتیدها و نبایمرجع معتبر صدور با

كه بیان شد، گونهد. البته همانكنتواند از آن سلب اعتبار ینم او نیزاز مرجعی غیر  چیه
قانون  72اصل در حدود و ثغوری است كه  براساساین قانونگذاری عام برای مجلس 

قانون اساسی قرار گرفته  یای كه مورد اشارهگانه 03است. موارد  شدهاشاره  یاساس
 یها وضع قانون كند نیز در همین محدوده و مرزهااست و مجلس باید برای آن

است كه مجلس برای دستگاه اجرایی كشور در مدار حركتی مشخص، تعیین  یتیصلاح
 یز موظف به حركت در مدارهای مذكورند. در ضمننهای مذكور كند و دستگاهمی
 یماند، قانون اساسیم ی، اما آنچه باقتغییرندها در حال د توجه داشت كه دولتیبا
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ر یبلكه به تعب ،كندیف نمیقوا را تعر یههم یتیصلاح یهاطهیح یاست؛ قانون اساس
 همچنان محفوظ بماند. ید اعتبار قانون اساسیبنابراین با ،كندین مییها را تعتر آنقیدق

 نقد و نظر
بندی مراجع خصوص تقسیم به آنچه دربا توجه  :پورمیغلامرضا عظ یآقا

و به تعبیری تقسیم  یو مرجع خاص قانونگذار یقانونگذاری به مرجع عام قانونگذار
عام و قانون به معنای خاص بیان شد و همچنین با توجه به  یقانون به قانون به معنا

صلاحیت عام مجلس در وضع قوانین در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون 
 یرسم مذهب و احكام با اصولو لزوم مطابقت این قوانین با قانون اساسی و  یاساس

د و آن این است كه اگر در شوی مطرح میسؤال، 72و  79 و با دقت در اصول كشور
در حدود مقرر در قانون »ت عام مجلس است، عبارت یكه موضوع آن صلاح 79اصل 
كه « دینبا» یگرفت و تنها به كلمهمورد بیان قانونگذار اساسی قرار نمی« یاساس
ش یپ یشد، چه مشكلاكتفا می 72كند، در اصل یآن محدودیت را مشخص م یحوزه

 ا عبارت مذكور زائد است؟یآ ،عبارت دیگرآمد؟ بهیم
ها اصل اول در قانون تیصلاح یبندطهیبیانات ح یدر ابتدا :یجهرم یبهادر یعل یآقا

ن ییگر از مطالب، بحث استقلال قوا و تعید یكیكشورها دانسته شد. همچنین  یتمام یاساس
چنین  یقوا و مورد پذیرش بودن این امر بود. اما از بیانات دكتر اصلان یحدود و ثغور برا

در بیانات  یعنیمقنن مشخص نشده است،  یبرا یچ حدود و ثغوریشود كه هاستنباط می
در عمل  یه استفاده شد، ولیی مجرت قوهیلمان و نیز حاكمپار ینیت تقنیشده از حاكممطرح

قانون در نظر  یبرا یفیچ تعریهمراه دارد، چراكه هت مطلق پارلمان را بهیاین بیانات حاكم
د فرد مشخصی از دانشگاه اخراج است و این یتواند مصداقاً بگویقانون م یعنی، گرفته نشد

ت مطلق پارلمان است. با یپارلمان در مقام اثبات حاكم ینیت تقنیی اثبات حاكمجابهامر، 
ن اشكال وارد است یمقننه مشخص نشده، ا یهقو یبرا یچ حدود و ثغوریهتوجه به اینكه 

عنوان اصل اول بهمقننه  یهت قویصلاح یبندطهیحو  كه با در نظر گرفتن اصل استقلال قوا
مجلس تا كجاست؟  تیصلاح یهطیح یعنیبندی صلاحیت مذكور حقوق اساسی، حیطه

بدان  87شده و در اصل رفتهیبحث استقلال قوا پذ در قانون اساسی همچنین با توجه به اینكه
ماً بر یكه مستق یه جز در اموریی مجردارد اعمال قوهنیز بیان می 33 اشاره شده است، اصل
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اساس سؤال دیگری جمهور و وزراست، بر این سیق رئیگذاشته شده، از طر یرهبر یعهده
ی مقننه، استقلال ت قوهیشده از صلاحشود این است كه با توجه به تفسیر ارائهكه مطرح می

 شود؟ین میه چگونه تضمیمجر یقوه
ف حدود و یدر مقام تعر یان شد، قانون اساسیكه بگونههمان زاده:یعل یول یآقا

گونه تعریف را این ییامر اجرا ، امااستف آنان یگانه و نه تعرسه یارات قوایثغور اخت
گذارد و قانون یآن قانون م یبرا یاسلام یهر امری كه مجلس شورا كردید كه

عام می صورتبهتنها ف مجلس نهین تعریبا ا یعنیمشخص كرده، امر اجرایی است؛ 
 یعنی كند،گر را نیز مشخص ید یتواند حدود و ثغور قوایتواند قانون بگذراند، بلكه م

 ینوعبهن یمجلس قرار خواهند گرفت و ا یطرهیگر نیز تحت سید یبر این اساس قوا
 یقوا یهامطرح این است كه بالاخره حدود صلاحیت سؤالتناقض است. بنابراین 

قانون اساسی مشخص می اكند یا این حدود ررا مجلس با قانون مشخص می گرید
تواند ین نهاد میگرفت، ا ت مطلق مجلس صورتیكه از صلاح یفیبا تعر كند؟

 هم اتخاذ كند. یمات موردیگر شود و تصمید ین قوایگزیجا

شده و مشروح مذاكرات با عنایت به بیانات مطرح :یاصفهان یكاظم كوه یآقا
اشعار  یقانونگذار اساس 79ل اصل یدر ذ :كه توجه شو نكته این قانون اساسی، باید به

ن عبارت ی، قانون وضع كند. ایمقرر در قانون اساستواند در حدود یدارد مجلس ممی
بیان شد، قانونگذار  كه یریمتفاوت است. بنا به تعب ،كه بیان شد یریقانون، با تعب

این  رسد درنظر میرا وضع كند. به یزیتواند هر چیم مجلس گفتید میبا یاساس
مرجع  قانون را براساستوان قانون توجه شود؛ چراكه نمی یعرف یزمینه باید به معنا

را  قانونگذار قانوناگر د. كرف یب كه یكی از اركان شكلی قانون است، تعریتصو
باید به  ،شد، ولی اكنون كه تعریفی ارائه نشدهمشكلی ایجاد نمی بودف كرده یتعر

 یرشخصیبودن، غ ید و در تعریف قانون باید عام بودن، كلكرعرف حقوقی رجوع 
 موجبتعریف یارائهف بودن را دخیل دانست. بنابراین عدم یلبودن، متضمن حق و تك

 شود.های اجرایی میحوزهایجاد مشكلات موجود و دخالت در 
بر  یگذارث قاعدهیاگرچه تفوق مجلس از ح :یجهرم یمحمد بهادر یآقا
 سببوجود دارد كه  یمباحث ،پذیرفته شده است یدولت در قانون اساس یهاتیصلاح

مطرح است كه مباحثی كه بیان شد، فقط  سؤالشود. ابتدائاً این شده میئهانقد تحلیل ار
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 یا نظر به قانون اساسیارائه شده است  یقانون اساس یگانه 977در چارچوب اصول 
ن یمصادیقی همچون مواز یماهو جا منظور از قانون اساسینیز دارد؟ در این یماهو

است كه در جامعه وجود  ینیادیبن یرهاها و هنجادها و هستیا هنجارها و بایشرع 
ن یتغییر كرده و به ا ین انقلاب قانون اساسیمنجر شده كه در پرتو ا یداشته و به انقلاب
 ،مطرح این است كه مباحثی كه ارائه شد سؤالداده شده است؛ حال  یاصول مدون رأ

و  كند یا اینكه ناظر به هنجارهااصل موضوعیت پیدا می 977فقط در چارچوب 
 یماهو ی؟ اگر در چارچوب قانون اساساستن مذكور در جامعه نیز یادیبن یباورها

رش تفوق مجلس بر دولت مسائل دیگری نیز وجود دارد كه یصحبت شود، ضمن پذ
دارد كه برخی یها رد شد و مسائل مذكور ما را بر آن متوان با اغماض از كنار آننمی

قانون  922از آن امور اصل  یكیگیریم. ب محدود دولت را در نظر یهاتیاز صلاح
نیز  یبر مجلس در مقابل مردم و رهبرجمهور علاوهسیرئبراساس آن اساسی است كه 

جمهور در مقابل مردم سیت رئید كه مسئولشوحال باید تبیین  .ت استیدارای مسئول
شود؟ مفهوم  یید اجرایكه داده شده است نبا ییمردم و شعارها یا رأیست؟ آیچ
ست؟ یقانون اساسی چ 31ه، موضوع اصل یمجری هجمهور بر قوسیت رئیریمد
ز یبرانگتأمل یهشود؟ نكتیم یجمهور در كجا و در چه اموری متجلسیت رئیریمد

ت یصلاح یجمهور و مجلس است؛ اگر مبنادیگر در خصوص مبنای صلاحیت رئیس
نگهبان  یمردم است. اگر شورا یجمهور نیز دارای رأسیمردم است، رئ یمجلس رأ

صلاحیت مجلس  سببو این  كندذ مییمصوبات مجلس را تنف یرهبر یبازو عنوانبه
است. مجلس طبق  یذ رهبریواجد تنف یق اولیجمهور نیز به طرسیاست، رئ ینوعبه

 یهااستیس یندارد كه در راستا یالزام ،شودیكه به آن استناد م ین قانون اساسیهم
نی یتواند قوانی، مجلس نم87و  993رسد از جمع اصول نظر مین بگذراند. بهقانو یكل

 یكل یهااستینیز ندارد كه به تمام س یاما الزام ،بگذراند یكل یهااستیر با سیمغا
دا كند، یورود پ یكل یهااستیجمهور بخواهد به آن سسیلباس قانون بپوشاند. اگر رئ

 یكه مجلس در مقام رد لایحهوجود ندارد؟ درصورتی یحه راهیر از تقدیم لایغا بهیآ
تواند در جمهور چگونه میسی، رئاستمذكور برآمد كه امری طبیعی و حق مجلس نیز 

آخر اینكه،  یهد؟ نكتكنرا اجرایی  یكل یهااستیكشور، س یچارچوب اداره
ت یثراكم كه منتخب یكنف یتعر یدولت را پارلمان یم در قانون اساسیتوانستیم
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، حال كه در قانون اساسی مرجع تشكیل دولت انتخابات و تأیید شورای باشدپارلمان 
تواند شعارها و رویكردهای مدنظر خود را جمهور مینگهبان است، چگونه رئیس

 ؟كند ییفراتر از مجلس و بدون دخالت مجلس اجرا
اصل  جزبهتوان ن است كه آیا مییمشخصاً سؤال مدنظر ا زاده:محمد فلاحیعل یآقا

د در حدود یگوینیز كه م 79را مطرح كرده و اصل  یت شرع و قانون اساسیكه محدود 72
ت مجلس قائل یعنوان محدودن دو مورد را نیز بهیفراتر از ا یزی، چیمقرر در قانون اساس

 توان ازیا به اعتقاد شما میاستقلال قوا پذیرفته شود، آ 87ا خیر؟ اگر براساس اصل یبود 
ن یه قائل شد و گفت كه ایی مجرقوه یبرا یت انحصارین اصل استقلال قوا، صلاحیا

 ن حوزهیتواند در ایی مقننه نمی مجریه است و قوهقوه یت انحصاریامور ذاتاً در صلاح
ماً یت امور برنامه و بودجه مستقیقانون اساسی، مسئول 923وارد شود؟ برای نمونه در اصل 

« ماًیمستق»هور گذاشته شده است كه برخی بر این اساس معتقدند لفظ جمسیی رئبر عهده
انحلال سازمان  یهیجمهور شخصاً این امور را انجام دهد، حال در قضرئیس یعنی

است،  ییک امر اجراین امر كه ین بود كه سازوكار ایجمهور بر اسیت، استدلال رئیریمد
لس ندارد، در مقابل مجلس معتقد بود جمهور باشد و ربطی به مجص رئیسید با تشخیبا
است!  ینیک امر تقنین ید، اینكه خودتان شخصاً انجام دهیا ایت باشد یرینكه سازمان مدیا
مجلس دانست.  یگذاربر مقررات یتیرا نیز محدود 923توان اصل به تعبیری می یعنی

قانون اساسی  ها راتواند در اموری كه صلاحت آنیسؤال دیگر این است كه آیا مجلس م
ا نه؟ برای نمونه یاعطا كرده است، وارد شود  یا حقوقی یقیعنوان هنجار برتر، به افراد حقبه

دولت را مشخص  یمشران خطیأت وزیجمهور با همكاری هسی، رئ980براساس اصل 
رد؟ یپارلمان قرار گ یتواند موضوع قانونگذاریی دولت ممشخطكند. بر این اساس آیا یم
شود. به اعتقاد بنده یارائه شد، با اشكال مواجه م ییكه از امر اجرا یفیرسد تعرمی نظربه
را از  یید تعریف امر اجرایمراجعه شود و با ید به قانون اساسیبا ییف امر اجرایتعر یبرا

م و آنچه را كه قانون به دولت ینكه او را فرو بكاهیاستنباط كرد نه ا یخود قانون اساس
شه قانون وجود یممكن است هم نكهیبر ام. مضاف یبدان ییكن، امر اجرا د اجرایگویم

 یوجود نداشته است، چراكه شورا یها، قانونر ساعت بانکیینداشته باشد، مثلاً برای تغ
اند، بعد از آن م گرفتهیشه خودشان در این زمینه تصمیأت دولت همیا هی یادار یعال

ن یكند. سؤال مشخص بنده ایت را عوض مأت دولیم هیرا وضع و تصم یمجلس قانون
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ن اصل استقلال قوا و آثار یرا هم از ا ییهاتیا صلاحیم، آیریاست كه اگر استقلال قوا را بپذ
توان استنباط كرد؟ اگر پاسخ به این پرسش مثبت است، اثرات حقوقی مترتب بر آن می

 یهاتیاصل مذكور صلاح توان ازا مییعبارت دیگر، آحقوقی مترتب بر آن اصل چیست؟ به
 ها تجاوز كند؟ه را استنباط كرد تا مجلس نتواند به آن صلاحیتیی مجرقوه یذات

ا یگر یمفسر اصول د یاز اصول قانون اساس یبعض انه:یاب یمزروع ییحی یآقا
ندارند. مثلاً  یرتیگر تناقض و مغایكدیكدام با چیها هنیها هستند، ان و مكمل آنیمب

مطرح شده است كه باید به  یالمللنیب یهادر دو جای قانون اساسی بحث عهدنامه
، یالمللنیب یهانامهدر خصوص موافقت928و  77ب مجلس برسند؛ اصول یتصو

ت یصلاح یحوزه 79نكه اصل یمغایرتی با هم ندارند. ا وند گریكدین یمكمل و مب
در فاز اول  ؛كندیكند، به نظر بنده دو فاز را مطرح مین مییمجلس را تع یقانونگذار

استفاده كرده است و اگر « عموم» یهت مجلس عام است و از واژید كه صلاحیگویم
یم. با دقت در هستل محكمی ینیازمند دل ،میی را خارج كنیم از این عموم استثنایبخواه

جای قانون چیكه در ه یابیمدرمی یمشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساس
مجلس را محدود به آن  یهاتیصلاح یهن نبوده كه حوزیاساسی قانونگذار بر ا

د به نظر، یبا یر اصول قانون اساسیدر تفس بر این اساسگانه بداند. منصوصات چهل
جا رسد قانونگذار اساسی در ایننظر میهدف، اراده و قصد قانونگذار توجه شود. به

شرع و  را كه در نظر گرفته یتیمحدودنبوده و تنها ت مجلس یصلاح دیدر مقام تحد
 البته هرچندنگهبان است.  یاست كه مرجع آن و نهاد ناظر آن نیز شورا یقانون اساس

د به یكند، باها مبادرت به وضع قانون نهیزم یدر همهتواند یمما  یقانونگذار عاد
 یعنی ،ت داشته باشدینیز عنا ییو اجرا یو فن یكیبرخی محظورات و مسائل تكن

ه در امور بسته نشود، مثلاً در بحث یمجر یهد كه دست قوكن یقانونگذار یاگونهبه
د كه كرچهارم توسعه، مجلس مقرر  یانتشار اوراق مشاركت در قانون برنامه ینحوه

 یاسلام یب مجلس شورایتواند با تصویران میا یاسلام یجمهور یبانک مركز
وهن  یی قانونگذارهن نحویارسد نظر میكه به كندمبادرت به انتشار اوراق مشاركت 

ق یتوانست از طریم یبانک مركز ،شدن حكم وضع نمیی، چراكه اگر ااستمجلس 
 ن مصوبه دولت را محدود كرد.یمجلس با ا ن كار را انجام دهد ویدولت ا یحهیلا

 كرددولت برای رهایی از این محدودیت چندین بار اقدام به تقدیم لایحه در این زمینه 
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ای حكم چهار سال قبل خود را نقض قانونگذار طی مصوبه 9837و در نهایت در سال 
ضوابط  ین برخییت انتشار اوراق مشاركت را با تعیو صلاحو از نظر خود عدول كرد 

و  دست دولت بسته شدن ن قانون موجبیب ایتصوچراكه به دولت واگذار كرد، 
 محدودیت در كار دولت در این زمینه شده بود.

نظر وجود دارد اختلاف ه،شددر مورد مباحث ارائه :یطهران یمحمد جواهر یآقا
در این امور بحث شود، چراكه نصوص  یو باید صرفاً در حد نصوص قانون اساس

امر واجد اعتبار است و  یكه باشد، به اعتبار حكم ول یاعم از هر بحث یقانون اساس
ست. این اصل مقرر داشته است كه ا نیز منشأ اعتبار مجلس شورای اسلامی 79اصل 

ست، و در پاسخ یتوان گفت كه قانون چیكند. نمند اولاً قانون وضع اتومجلس می
 یزیچ تواند چهیم مجلس میكند و بپرسیب میكه مجلس تصو یزیم آن چییبگو
انجام نگرفته است.  یفین دور است و تعریم قانون، اییب كند و در پاسخ بگویتصو

ت، متفاوت یو چه براساس ماه یم و براساس تبادر عرفیف كنیتعر یقانون را چه لفظ
ثانیاً این قانون باید در دهند؛ یاز قانون ارائه م یاست كه دكتر اصلان یفیاز تعر

ک سطح یک سطح موضوع و یشد. چنانچه قانون در با یچارچوب خود قانون اساس
ان شد، یكه ب یری. البته نه با تعباست یادیز یهاتیدارای محدود، حكم تصور شود

نگهبان  یگر شوراید یعنید؛ شبلااثر  78كه ارائه شد، عملاً اصل  ین بحثیهمزیرا با 
مشخصی از قانون رد. بنابراین باید تعریف یبگ 78را خلاف اصل  یاچ مصوبهید هینبا

كه قانون  گونهنیا؛ به شود، ارائه است بیان شده كه یبا تعبیری متفاوت از تعبیر
در خصوص  933است: مثلاً اصل  یموضوع یهاتیاساسی دارای برخی محدود

این نهاد توسط خودشان وضع شود، به خبرگان اشاره كرده است كه قانون مربوط 
 صورتبهدا كند. قانونگذار اساسی یواند ورود پتین موضوع مجلس نمیبنابراین در ا

ت یقانون اساسی از محدود یچ جایاست. در هكرده برخی امور اشاره به تلویحی 
مقام نظام را  یكل یهااستیاما برای نمونه مقرر شده است كه س، مجلس بحث نشده

 یت امور عمومیریص مصلحت وضع كند یا مدیمجمع تشخپس از مشورت با  یرهبر
با  یارات رهبری. حل معضلات نظام و اختسپرده شده استه یمجر یهوبه ق ییو اجرا

ص مصلحت نظام است. یاین نهاد است. همچنین برخی امور مختص مجمع تشخ
 یقانون اساس یجا چی، در هرا بر عهده دارد قانون اساسی ریز تفسیننگهبان  یشورا
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در این زمینه وجود  یچ نصیو هست هامحدودیتن یامقرر نكرده كه مجلس دارای 
ن امور را جزء یشود، اكه با نصوص مذكور مواجه می یمیهر عقل سل یول ندارد،

مجلس  یكند. از سوی دیگر خود حكم قانونگذاریمجلس قلمداد م یهاتیمحدود
و شامل  یینیز دارای محدودیت شكلی و محتوایی است؛ محدودیت شكلی بسیار جز

 38مجلس هم به استناد اصل  یداخل ینامهنییاست كه آ و... 38، 78، 70اصول 
، یهای ماهو. اما در خصوص محدودیتمجلس است یجزا بر قانونگذارم یتیمحدود

قانون اساسی،  8و 2اصول  و مطابق تش را از اصل حكومت گرفتهیچون مجلس صلاح
 براساستواند های زیادی است كه شورای نگهبان میاصل حكومت دارای محدودیت

ها را نسبت به مصوبات مجلس اعمال قانون اساسی این محدودیت 0حكومت اصل 
ض، توسعه و ی، رفع تبعیت، شرع، عدالت اجتماعیتواند عقلاند و برای نمونه میكن
ج اصول خانواده یا فصل مربوط به حقوق ملت یل اخلاق و ترویج فضایشرفت، ترویپ

مورد ایراد قرار دهد و این به معنی  ک قوا را در تطبیق مصوبات مجلسیو تفك
گونه نیم ایاگر بخواهو نه حاكمیت مجلس.  خواهد بودنگهبان  یت شورایحاكم
 نگهبان داده شود و اگر یارات به شورایاخت یهكه هم استاولی این م، یر كنیتفس

طور م مصوبات مجلس بهییم بگویتوانیداشته باشد، م ین نظارتینگهبان چن یشورا
فاقد  یت متنیشود تا در نهاینگهبان مواجه م یشورا یاز سو یراداتین ایبا چن مستمر

 یعنیه یی مجرر كه قوهین تفسیل شود. بنده با ایراد به قانون تبدیا با حداقل ایراد یا
كه مرحوم دكتر گونههمانه را یی مجرستم و مفهوم قوهیقانون موافق ن یاجراكننده

ی دانم، بلكه به نظر من قوهیقانون نم ی، صرفاً مجراندكردهان یب یپناهعتیشر یقاض
توان در یل هم مین دلیامور كشور است و به هم یت و ادارهیه مسئول تمشیمجر

هم اگر  یرا مؤاخذه كرد. از لحاظ عمل ن قوهیكشور ا یسوء اداره یمشكلات برا
كه یست، درحالیر نیپذمجلس امكان یم، مؤاخذهیامور بدان یمجلس را مسئول اداره

 امور مؤاخذه كند.  یل سوء ادارهیدلتواند دولت را بهیمجلس م
ن یا ،رسد تا تعریف دقیقی از قانون ارائه نشودنظر میبه ف:یطحان نظ یهاد یآقا

از شود شده مشخص میخواهد ماند. با توجه به مطالب بیان یمشكلات همچنان باق
ن دور است و ی. اكندیاز آنچه مجلس وضع م است قانون عبارت ینظر دكتر اصلان

ف یف جامع و مانعی از تعریاگر تعرالبته  ف كرد.یتعر گونهنیاتوان قانون را ینم
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كه در مورد  یاشود. برای نمونه مصوبهیاز مشكلات حل م یاریبس ،قانون ارائه شود
عنوان قانون را شود بر مصوباتی از این دست یا میست؟ آیچ ،دانشگاه آزاد وضع شد

چراكه  ،میل كنیگر را تعطید یپس باید قوا ،میها را قانون بداننیاطلاق كرد؟ اگر ا
 یت عام قانونگذاریصلاح بر دوستانم. یاص مصداق را هم به مجلس دادهیتشخ یحت
قیدی وجود دارد كه با توجه به آن باید  79د دارند، اما در خود اصل یتأك

م بیان مییبخوان 72با اصل همراه د را ین قید، اگر اكرتفسیر  مجلس را یهاتیصلاح
ن ییت مجلس تعیصلاح یرا برا ین اصول حدودیا و شرع یدارد: قانون اساس

ت مجلس با یمرز صلاح ین است كه در قانون اساسیكه وجود دارد ا یرادیا .اندكرده
نظام و نیز  یی كلهااستیسو  یت ملیامن یعال یی شوراهاتیصلاحر امور مانند یسا
ا مجلس یاین است كه آ سؤالحال ت قوا مشخص نشده است. یی صلاحهاطهیح
چراكه در قانون  ،منفی است شکبی پرسشنامه وضع كند؟ پاسخ این نییتواند آیم

وضع این امور به دولت سپرده شده است و این  ،كه حدود را مشخص كرده یاساس
دست ت دیگری از این سؤالام. یارفتهیپذ یقانون اساساست كه در  ییهاامور محدوده

ا یشده است، آ ار اخذ تصمیم مشخصاً به دولت دادهیوجود دارد: با توجه به اینكه اخت
چگونه  927م وضع كند؟ صلاحیت مجلس در خصوص اصل یتواند تصمیمجلس م
جه را د بودیده و به دولت بگوكرتواند در اصل بودجه دخالت ا مجلس مییاست؟ 

ن است كه یال مطرح امختص دولت است، مشخصاً سؤموارد  نیاد؟ كنچگونه تنظیم 
ی آن حوزه ین كند اجرایرا مجلس مع یده است كه هر امرن گزاره از كجا آمیا

شما ی هن گزاریست؟ و ایچ ن گزارهیه است؟ و استدلالات ایی مجرت قوهیصلاح
 ،ستین یگذاربحث قاعده زیراندارد،  یهماهنگ ،دیه كه فرمودیبا مقدمات اول یلیخ

 است. یقانونگذار اساس یهاجراست كه بر عهد یهطیحن ییتعبحث 

اهداف  یسرکیدن به یرس یبرا یقانون اساس  زاده:یم موسیدكتر ابراه یآقا
رسیدن به  یبرا یم شده و هر نظامیموجود در آن تنظ یم روابط نهادهایو تنظ یعال

مشاهده می یرا انتخاب كرده است. مثلاً در نظام پارلمان یاهداف خویش راهكارهای
باط شدید حزبی وجود دارد و دولت و پارلمان از درون حزب تشكیل میضشود كه ان

 یاریبس ،شود. از سوی دیگرری را متصدی مییوزشوند و رهبر حزب نیز مقام نخست
 یهماهنگ سببن یدر پارلمان نیز حضور دارند و به همند، مشاورر یكه وز وزرااز 
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ن نظام مشاهده یها در ااستیس تتبین اركان این نظام وجود دارد و تش یخوب
كشورها كه  یدر مقابل برخ. اندرفتهیكشورها پذ یحلی است كه برخن راهیشود. اینم

ند، چراكه معتقدند اجمهور حق وتو قائل شدهسیرئ یاند، برااز این الگو بهره نگرفته
ت را ندارد. البته یكنگره اكثرجمهور ممكن است از حزبی انتخاب شده باشد كه سیرئ

 جمهورسیرئافراد هم حزب موارد از  یاریبسگونه نبوده است و در نیدر عمل ا
عطا شده است و اژه یارات ویجمهور اختسی. به رئار دارندیرا در اخت كنگره تیاكثر

قانون وضع كند  ،جمهورسیرئ یسالانه یهاامید در چارچوب پیپارلمان با برای نمونه
د. كنیم یریجمهور معمولاً از تصویب قوانین مغایر جلوگسین صورت، رئیر ایو در غ

. در كشور ساله در نظام جمهوری اسلامی پذیرفته نشده است 83اما این امر در تجربة 
ها متولد زاب یا از دل مجلس یا از دل دولتو معمولاً احوجود ندارد  یما حزب واقع

د و از دل دولت یآیرون میاند. برای نمونه دولت اصلاحات از دل مجلس پنجم بشده
از دل دولت هشتم مجلس  و دیآیرون میشهر تهران ب یاسلام یاصلاحات، شورا

 یهااستیبط، وجود سل نبود احزاب منضیدلبهد. در كشور ما یآیرون میهفتم ب
مثلاً  ،مختلف در مجلس، حزب وجود ندارد یهاونیوجود فراكس لیدلبهتعارض یا م
های ونیانتخاب شده است و در فراكس یبا پانزده هزار رأ یک شهرینده از یک نمای

وجود  لیدلبهو  ستین گونهنیا یاما در نظام پارلمان ،متعدد در مجلس عضویت دارد
 ،ی بدهدیر طرح و رأیوزای خلاف حرف نخستندهیباط در احزاب، اگر نماشدت انض

نده یآن نما یجمهور جلوسینیز خود رئ یاستیاز حزب بركنار خواهد شد. در نظام ر
ب دولت و یموجود در نوع ترك یرسد با توجه به آشفتگینظر مرد. بنابراین بهیگیرا م

در  یواحد استیا سیچ نوع انضباط یه نبودسال و  83ن یمجلس در طول ا
ت مطلق پارلمان وجود یدن حاكمكرجز محدود  یامجلس و دولت، چاره یریگشكل

معیارهای  یف و چیستی قانون و ارائهیق تعریت تنها از طرین محدودیندارد و ا
 مشخص برای آن میسر خواهد شد.

برای  یدكتر اصلاناختیارات مطلقی كه از بیانات  ن الهام:یدكتر غلامحس یآقا
 تید بلیجمهور بگوسیدچار مشكل است و مانند این است كه رئ ،شد مجلس استنباط

انجام  یچ حركتیه ،نزنمرا د یدر دست من است و تا من كل یحركت قطار قانون اساس
قانون  یجمهور را مسئول اجراسیقانون اساسی رئ 998، چراكه اصل گرفتنخواهد 
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اصول یا روح قانون  یههمر نیز ممكن است متناسب با ین تفسیدانسته است. ا یاساس
مباحث و كار در  یبنابراین حیطه دارد، یمشكلات ینباشد. مفاد قانون اساس یاساس

. اینكه در فضایی مشخص مجلس را در رأس امور قرار استی مشكل اندكها مورد آن
است كاملاً مصون از هر  ین فضا، مجلس نهادیبدین علت بوده است كه در ا ،اندداده

حافظ استقلال كشور است، ، و لغزش، مجلس مستقل یوابستگ یبرا ینوع نگران
ا از مباحث و نص قانون یژه به این نهاد توجه شده است. اما آیو صورتبه روازاین
ن موضوع محل تأمل یرسد انظر مین امری را استخراج كرد؟ بهیتوان چننیز می یاساس

ست و از یت مجلس چیه مشروعن است كیشود ای كه مطرح میسؤالجا است. در این
ن یا ،دیآیهم برم یقانون اساس یم و از مقدمهیدانیكجاست؟ آنچه را كه ما قانون م

است كه قانونگذاری بر مدار كتاب و سنت است؛ سنت و كتاب از منابع اصلی 
ن اجرا و یک مشخصی بیتفك سنتجای  چیشوند و در هتلقی می یقانونگذار
حجت است،  )ص( امبر اكرمیر پیوجود ندارد، چراكه قول، فعل و تقد یقانونگذار

بوده  ییچه در امور اجرا )ع( امبر و معصومینیقول و فعل پ یعنی ؛قانون است یعنی
ن یاست و ممكن است در این زمان احجت  یگذارقاعده یباشد و چه در امور نوع

رد یگیم میحكومت تصمس یدر مقام رئ )ص( امبر اكرمیپ یک شود. وقتیت تفكاجه
و بیان  م كردهین امور را تقسیا یو حجت است. الان به اعتبار ینیز امر او حكومت

ما شرع است، پس نمی ین قانون است. اگر منبع مرزبندین اجراست و ایا كه ایمداشته
را كه  یشویم، چراكه تمام امور یتوانیم قائل به تفكیک مذكور برای امور حكومت

ک در ین تفكیاست و ا یاز امور حكومت ،كندیر میت نظام تقرحمجمع تشخیص مصل
 یف دولت كلاً امور حكومتیوظا یاین موضوع جایگاهی ندارد كه بتوان گفت همه

 توانینماست. بنابراین  یمجلس نیز امور حكومت یاست، چراكه بسیاری از كارها
زیرا باید مرز این امور با تعریف دقیق قانون  ،در این زمینه ارائه داد یمشخص یمرزبند

عت نیز به یعت است و احكام شریقانون نیز، احكام شر یشرع یهشیمشخص شود. ر
 یامربوط به واقعه هیشود قضک است، مگر در برخی موارد كه بیان میین تفكیدور از ا

در موارد خاص بوده  یگریكه تفكیک امور به تقنین و اجرا بحث داست، درحالی
ک در موضوع مدنظر باشد، در یچراكه اگر تفك ،ستیک در موضوع نین تفكیاست و ا

توان به تفكیک بین افتاء و حكم و تعریف این تفكیک استناد جست. این صورت می
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دن كرو حكم را اجرا و سوار  یافتاء را قانونگذار یصورت كه فرض شود مرزبندبدین
 یت قانونگذارین مشروعییم. حال باید روشن شود خود انكق تلقی یبر سر مصاد

ل كتاب و سنت یبه دلا یت رهبریشود كه مشروعمجلس از كجاست؟ اگر بیان می
ه به نصب و ییقضا یقوهت یاست؛ و مشروع )عج( است و نیابت عام از امام عصر

ت مجلس از كجاست؟ در كجا شأن ید كه مشروعشواست، باید روشن  یحكم رهبر
ن ینگهبان كه ا یشوران شكل به مجلس داده شده است؟ صرف وجود ین به ایقنت

ر یگک غلطینگهبان همانند عملكرد  یچراكه عملكرد شورا كند،یله را حل نممسئ
مشروعیت مجلس  یمبنانگهبان را  شورای یتوان این كارویژهاست. پس چگونه می

توان یدانست؟ زیرا احكام شرعی پیش از تشكیل مجلس نیز اعتبار داشته است. مگر م
مجلس و بدون نص قانونی معتبر  یمانند احكام قصاص منها یگفت احكام شرع

 ییست و اعتبار اجراین مجلس نیازی نیبه تقن یاعتبار احكام شرع یبراست؟ چراكه ین
ست؟ و یبه چ مجلس ست. پس باید روشن شود كه اعتباریاز این نهاد ن یآن نیز ناش

تفسیری  براساسض شده است؟ یمورد بحث به مجلس تفو یآیا مگر آن اعتبار حكومت
ت مطلقه شدید! حال یت مجلس قائل به ولایبرای مشروع ،ارائه شد 79كه از اصل 

اطلاق را  نید؟ یا اینكه ایزنیمص یدر كجا تخصن عموم را شما یال این است كه اؤس
 ،توان به آثار چنین امری ملتزم شدرسد نمینظر مید؟ بهید منصرف كنیخواهیكجا م

توان برای نمونه قائل به ت است و نمیین ظرفیما فاقد ا یچراكه اكنون قانون اساس
حاكمیت مجلس در مسائلی مانند مسائل پیش از انقلاب اسلامی همچون عفو ضارب 

 ،د بودیمق ین امریتوان به لوازم چنبدان اشاره شد. بنابراین نمیآرا شد كه قبلاً رزم
مجلس اقدام  مواردنگهبان است. مثلاً در برخی  یل آن نیز اعتراضات متعدد شورایدل

نگهبان به این موضوع ایراد  یو شورا مسلح كرده یروهاین یبه قانونگذاری در حیطه
قانونگذاری در این امور نیست. مثال دارد كه شأن مجلس یعنی بیان می ؛گرفته است

دیگر ورود مجلس به تأسیس سازمانی برای كودكان بدون سرپرست و صغار و 
خدشه  یارین اختیقانونگذاری در این امور است كه باز شورای نگهبان به نفس چن

امر دانسته است. موارد دیگر از جمله یارات ولین امور را از اختیوارد كرده و ا
مجلس در خصوص زكات یا قانونگذاری برای خود نهاد شورای نگهبان  قانونگذاری

ن را یدیگر این است كه اگر ا یی مذكور قرار گرفته است. نكتهانیز مورد ایراد شور
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تواند انجام دهد و تنها باید مركب حركت ینم یكار چیه هیمجر یقوهم كه یقائل شو
جمهور خواهد بود. كاره دانستن رئیسدر اختیار او قرار دهیم، این به معنی هیچ

ک متنی به دست او داد تا به اجرای آن ی ید در هر امریگویی عملاً با ،عبارت دیگربه
مجلس خواهد بود كه از طریق قانونگذاری ایجاد می ین امر برابر با وتویبپردازد و ا
ارات دولت یتهماهنگی ندارد. مدار اخ یات قانون اساسیرسد با ادبنظر میشود كه به

ثباتی در كشور خواهد شد. بی موجبد و یآیش میاگر مشخص نباشد، هرج و مرج پ
مجلس خلاف آن  روز كند و فردای آنمانند اینكه دولت مبادرت به اتخاذ تصمیمی می

نماید. از سوی تعهد و تصمیم دولت و در جهت عكس آن، اقدام به قانونگذاری می
 ینظام و اشغال جنگ در زمان»دارد: بیان می 33اصل وجود دارد؛  ییهادیگر ملاك

 ید شوراییو تأ ندگانینما مجموع چهارمسه بیجمهور و تصوسیشنهاد رئیپ كشور به
یم متوقف ینیمع مدت یبرا مملكت یا تمامی شدهنقاط اشغال انتخابات نگهبان

ای است كه قانونگذار اساسی است و اختیار ویژه ییک امر اجراین یبنابراین ا ....«شود
 یقانون بود كه باید از طریق لایحهی شاكلهجمهور داده است؛ چراكه اگر به رئیس

د شورای نگهبان در این ییرسد تأنظر میاینكه به مضاف بر گرفت،یمدولت صورت 
های موجود ست. مورد دیگر از ملاكین یرت با شرع و قانون اساسیاصل از باب مغا

ن یاز ا یاریجمهور بسسیجمهور است. سوگند رئسیدر قانون اساسی، سوگند رئ
كند كه قسم یاد می 929جمهور مطابق اصل سازد. رئیسیاو فراهم م یلوازم را برا

ن، یج دیكشور، ترو یاستعداد و تلاش خود را وقف خدمت به مردم و اعتلا یهمه
جمهور . طبق این سوگند آیا رئیسكندعدالت  از حق و گسترش یبانیاخلاق و پشت

؟ آیا مواردی كه در داشتخواهد  مجلس یمصوبهنیاز به اخذ  یهر اقدام یبرا
را  هاآناز به قانون دارد و یآید، حتماً نجمهور و دولت پیش میسیرئ یسفرهای استان
به  77ه اصول رسد بسیاری از اصول از جملنظر میتوان انجام داد؟ بهیبدون قانون نم

اند، تصویب آنقاعده بوده برخلافعلت اینكه است و به ییاجرا یهبعد، دارای شاكل
انگر شأن نظارتی مجلس در این امور بیها از باب نظارت به مجلس داده شده است و 

است و برای اجرایی شدن  ییاش اجرا، شاكلهاست ینظارتاست. آنچه دارای شأن 
ک ی یمجلس خواهد بود. برای نمونه چنانچه به اجرا ینیازمند نظارت استصواب

ابطال این قرارداد اقدام  در خصوصكطرفه یتواند یا مجلس میقرارداد توجه شود، آ
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، و مجلس آن را فسخ كند، چه دوجانبها قرارداد یالمللی باشد نیداد بارن قرید؟ اگر اكن
ن قرارداد به یاگر فسخ ااز فسخ قرارداد خواهد بود؟  یملتزم به خسارات ناش یكس

ست؟ برای نمونه اگر تصویب شود كه ایران از یت آن با كیمسئول ،شود یجنگ منته
NPT  المللی نظامی یا سایر تهدیدات بین یایجاد حمله سببخارج شود و این امر

شده رسد تفسیر ارائهنظر می، مسئولیت آن با چه نهادی خواهد بود؟ بهشودبرای كشور 
آنچه  گفترضی است و باید به این عوارض پاسخ داده شود. پس باید دارای عوا

نیاز به استخراج و مشخص شدن دارد. برای نمونه قانونگذار  ،است ییدارای شأن اجرا
ریزی و اجرایی ریزی و اجرا تفكیک قائل شده و امور برنامهاساسی بین قانون و برنامه

. همچنین جمهور سپرده استمجریه و شخص رئیس یقوهها را به و مسئولیت آن
ها قابل تحقق است. از جمهور نیز در مورد برنامهوگند رئیسچنانكه مشاهده شد، س

تواند بر این امور نظارت كند و نیازی سوی دیگر مجلس بنا به شأن نظارتی خود می
است كه حد ن یجمهور اسیال رئؤدر این امور وجود ندارد. امروز س یبه قانونگذار

صورت غیرمطلق بهمطلق و چه  صورتبهه چیست و باید حد آن چه یمجر یهقو
جمهور در چه اموری سیارات رئید. همچنین باید مشخص شود كه اختشوص مشخ

اگر یابد. هایی تحقق میاست و این مقام باید چه كار بكند و مسئولیت او در چه زمینه
 یمشكلات جد ی نشود، باسازشفافو  یریگمین موضوعات تصمیدر خصوص ا
 م كرد.یبرخورد خواه

كنم و سپس روشن شدن بحث مثالی بیان می برای :یروز اصلانیدكتر ف یآقا
داده خواهد شد. یكی از حقوقدانان اتریشی در كتاب خود مثالی دارد  هاپرسشپاسخ 

ن حقوق زنده و حقوق موضوعه، همانند نسبت بین یبد كه نسبت فیماكنو بیان می
خ شناور ین كوه یاز ا ی، قسمتاستشناور  ییایخی است كه در دریصدر و ذیل كوه 

خ یرد. حقوق موضوعه، آن صدر كوه یگیقرار مر آب یو زن ییدر پا یدر بالا و قسمت
 یهاا و ارزشادها، هنجارهیها، بنفرضشیو پ یباشد و اما مبانیكوه م یاست كه بالا

كند كه یشان مطرح میگیرد. اخ قرار مییل كوه یک ملت، ذی یشده و باورهارفتهیپذ
به عدم  ،ن تناسب نباشدیخ تناسب باشد و اگر این كوه ییخ و پاین سر كوه ید بیبا

عدم  یعنیخ، ین سر كوه یمابیتعادل كوه منجر خواهد شد. همچنین عدم تناسب ف
ها و با هنجارها و ارزش شدهوضعن یتناسب بین حقوق موضوعه و قوان
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ملت وجود دارد، آشفتگی و  یباورها عنوانبهكه در جامعه  ینیادیبن یهافرضشیپ
ارها یای انحراف از معدر جامعه یوقت ،عبارت دیگرخواهد داشت. به یدر پبحران را 

ن حقوق زنده و حقوق یمابیكه ف یزانیمبه  یعنی ؛شودحاصل شود، بحران ایجاد می
 یک ملت و حقوق موضوعهین و تفكرات و فرهنگ یادیبن یهان ارزشیو ب نیادیبن

 یوجود داشته باشد، بحران و آشفتگ یآن ملت عدم تناسب و عدم تعادل و ناهماهنگ
و  یا ناهماهنگین عدم تناسب یها در اثر همانقلاب یشود و برخایجاد می یاجتماع

وقوع به باورهای عمومی، به یتوجهبیخ و نیز یخ و ته كوه ین سر كوه یتعارض ب
نكه در صدر بیانات اشاره شد كه قانون اساسی بدون حاكمیت اسلام یپیوسته است. ا

بر آن، معنا و مفهومی ندارد، اشاره به همین مطلب است؛ چراكه خود قانون اساسی نیز 
ملت، در قانون  یهافرضشیپبر  ییعنی مبتن ه است؛ش پذیرفتاین حاكمیت را بر خوی

انگر پذیرش بیگنجانده و درج شده است كه  یو مطالب شدهنهینهاد یاصول یاساس
م، عصاره و یرا بفشار یاسلام یجمهور یاگر قانون اساس یعنیت مذكور است، یحاكم

سنتی و نه )ره( اگرچه نه یک فرد  است. امام راحل یاساسش مطالب و مسائل اسلام
مانند  یینو یهاو قالب كرمدرن تصرفنظام ولی بر مدار سنت در  ،یک فرد متجدد بود

انگر حركت یگرفت كه نما كاربهمختلف را  یپارلمان، استقلال قوا و نهادها
 یعنیتصرف در مدرن بود،  یسنت برا یاستفاده از مبنا براساسامام  یپردازهینظر

ست. انقلاب یته و تجدد نیبر مدرن ین است و مبتنانقلاب ضدمدر ،یانقلاب اسلام
ن را قطع كرده و یو زم ین وحیب یبرخلاف حركت رنسانس است كه رابطه

و حركت امام )ره( خلاف  ن مبنا شكل گرفته استیدولت مدرن بر ا یهاحركت
ی ته كه خدا را از اجتماع دور كرد و اختصاص به حوزهیمدرن برخلافته بود و یمدرن

كرد، امام نقش  یشاء معرفیفرد و خدا دانست و انسان را فعال ما یو رابطه یخصوص
 یآن و نقش آن در اداره یعت را در قالب اجتماعیكرد و شر غیتبلن را ید یاجتماع

 یرهبر ت واس یفردمنحصربهبنابراین نظام جمهوری اسلامی نظام  كرد. یجامعه معرف
توان مجلس، ینم وجهچیهبه یعنی، فردمنحصربهآن ؛ مجلس فردمنحصربهنیز آن 

كسان یو كرد ه یشبتمدرن  یهاگر در نظام را با قالبیانات دیو جر یجمهورسیرئ
ه نظام یاستكبار عل یهاتلاش یهمه است. فردمنحصربه صورتنیبدو  دانست
بودن  فردمنحصربهآن در  یتازگ و قانون اساسی استد بودن یجد سبببه ،یاسلام
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در شود كه یگونه برداشت منیا شود،توجه ن ین مبانیبه ابنابراین چنانچه . اوست
 .استمجلس  تیصلاحدر  امور یههم یعنی، وجود داردم مطلق سیتارپارلمانكشور 

كند ین مییخواهد بود كه دولت را نیز مجلس تع یعبارت دیگر همانند نظام پارلمانبه
د. اما اگرچه در نظام ما همانند نظام پارلمانی، یآیم وجودبهو از دل مجلس دولت 

كننده است. نییتع ل مجلسیدر تشكاما دولت  ،دیآینم رونیبدولت از دل مجلس 
 یف اصلیاز وظا یكیمطرح شد موضوع دیگر قابل اشاره بحث نظارت است كه 

نیز  یقانونگذاره را مدنظر قرار داد كه خود ن مسئلید این زمینه بایمجلس است، در ا
ی از این كیكند؛ یدا میمجلس ابعاد مختلف پ یهانظارت یعنینوعی نظارت است؛ 

 جزبه 38تا  79ن نظارت كه برگرفته از اصول یدر ا است. ینظارت استصواب نظارتها،
د او دولت حق حركت یب مجلس و صلاحدیقانون اساسی است، بدون تصو 33اصل 

به دولت اجازه  یقانون اساس د مجلس است.ید صوابدرا ندارد و برای حركت نیازمن
 923در بحث برنامه و بودجه به اصل  بزند. ینداده است بدون قانون دست به اقدام

، یزیرجمهور مسئول امور برنامهسیدارد كه رئشود. اصل مذكور بیان مییاستدلال م
واگذار  یگریرا به دتواند این امور یاست كه وی نیز م كشور یبودجه و امور استخدام

نكه یتواند سازمان برنامه را منحل كند. ایجمهور مسیرئجه گرفت ینت توانیما یآكند، 
كند یا از نظر قانونی در این زمینه منع  ین كاریتواند مبادرت به چنیجمهور مسیرئ

ممكن است در  كه در جای خود اشاره خواهم كرد. وجود دارد، محل بحث است
در  ا نبودن عمل است.یبودن  یر از قانونین غیا یرا انجام دهد، ول یركا یعمل مقام

بنده كه  گفته نیز باید یمجر یهبر قو یاسلام یت مجلس شورایخصوص بحث حاكم
است و مجلس  یاسلام یاز مجلس شورا یه تابعیمجر یهكه قو نداشتم یرین تعبیچن

ه یمجر یقوهانجام دهد و در عوض تواند یم یالاطلاق دارد و هر كاریت علیحاكم
از صحبت بنده  ین برداشتیبسته است، چن شتواند انجام دهد و دستینم یكار چیه

 ی، قانونگذاراست یگریدن امر یتقن ک امر و بحثی ،صحیح نیست. بحث اجرا
كس حق دخالت در این امر چیاست و به مجلس اختصاص دارد و ه مجلس یارویژهك

ه نیز مانند ییقضا یهدولت است. قو یاز سوی دیگر اجرا كارویژهرا نخواهد داشت. 
تر، قضا نیز كار قیر دقیمتصدی امور اجرایی است. چراكه به تعب ینوعبهه یمجر یقوه

ن امور یند. اما در حال حاضر باهیه هر دو مجریقضا و مجر یعنی ،است ییاجرا
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نهادها، در  نیاست. اما هر دو اک شده یاجرایی و قضایی و سایر امور تفك حكومتی و
های مشخص در قانون اساسی مجری مقننه با حدود و صلاحیت یقوهمقابل مجلس 
زم مطلق و انجام هر ی. بنابراین این امر نباید به برداشت پارلمانتاراندقوانین مصوب

نادیده گرفتن اصول قانون  سبباعتقاد به این كلام شود و توسط مجلس منجر  یامر
 یعنی ؛قائل به این كلام، قانون اساسی را نشناخته است ،عبارت دیگرسی است. بهاسا

د كنار یرا با 11تا  19مانند اصول  یاین كلام، اصول مختلف قانون اساس براساس
 18عبارت دیگر چنانچه به فعال مایشاء بودن مجلس قائل شویم، با اصل گذاشت. به

ی بودن مجلس بدون شورای نگهبان مگر در موارد قانون اساسی كه به فاقد اعتبار قانون
حدود و مرزهای صلاحیت مجلس در قانون  حكم كرده،این اصل مذكور در ذیل 
ان كرده و یی مجلس را بهاتیمحدودموارد  نیم؟ ایكنیكار مچه 72اساسی و اصل 

 .شاء استیكنند كه مجلس فعال ماین نظر را رد میا
بنده تنها شرع مطرح شده است، چنین نیست و بنده اینكه اشكال شد در بیانات 

یک كل  عنوانبهاصل،  977كه عبارت از را  یبما هو قانون اساس یبحث قانون اساس
و حدود مقرر كه  یقانون اساس 72دم. اصل كرگر است، مطرح یكدیر از یناپذکیتفك

، ستت مجلس ایصلاحقاً سخن از حدود یمقرر شده، دق یقانون اساس 79در اصل 
را  یاسلام یت مجلس شورایقاً حدود صلاحیاست و دق یتیصلاح یسخن از مرزها

 حدود مقرر مذكور درح یانگر و تشریب 72ت در اصل یكند. حدود صلاحیمشخص م
ود مقرر در اصل مذكور بود، ؛ بنابراین اشكالی كه بیانگر زائد بودن حداست 79اصل 

اجمال بیان شده و بهاین امر  79چراكه در اصل  ،نیست زائد 72اصل و  ستیصحیح ن
 79ت قابل استنباط از یاست. بنابراین آن عموم و كل ان شدهیب 72آن در اصل  لیصتف

نیز « یدر حدود مقرر در قانون اساس»م و حتی اگر عبارت یاد كردهیمق 72را با اصل 
در این اصل، « واو»م؛ چراكه حرف یكردید میمق 72د آن را در اصل یبا ،وجود نداشت

 قانون اساسی است. 79عموم مستنبط از اصل  یدكنندهیمق
در این « ت در برابر مردمیمسئول»كه  مشخص شودنیز باید  922در خصوص اصل 

در حدود  جمهورسیهو رئماجمهور بسیرئاصل به چه معناست؟ در اصل مذكور، 
در مقابل مجلس، رهبر و ملت مسئول  یو قانون عاد یارات قانون اساسیف و اختیوظا

كه مشخص است و ضمانت اجرای این مسئولیت نیز طبق بند  یاست. در مقابل رهبر
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و اعلام ضاح یا استیكشور  یعالوانیكم دح یكه با مقدمه یقانون اساس 993اصل  93
است، اعمال خواهد شد. اما  31عزل كه موضوع اصل  یبرا یسازنهیت و زمیعدم كفا

این مسئولیت در  ،جمهور در مقابل مجلس مسئولیت داردشود رئیسبیان می یوقت
از  سؤالو  33یعنی استیضاح و رأی به عدم كفایت او یا در قالب اصل  31قالب اصل 

مجلس او و موظف بودن او به حضور در مجلس و پاسخگویی، قابلیت اعمال دارد. 
نظارت بر  یو كارامد برا یر كافوجود داشته باشد، از ابزا یااراده كهیدرصورت

حضرت امام )ره(  كهگونهو دولت برخوردار است. اگر مجلس همان جمهورسیرئ
ار كارامد باشد كه البته در یتواند بسیشک مل ملت باشد، بییفضا یفرمودند، عصاره

ی نظارت بر لازم را در حوزه یست و كارامدیگونه ننیل مختلف ایحال حاضر به دلا
 922در اصل  در برابر مردم جمهوردر خصوص مسئولیت رئیسه ندارد. یی مجرقوه

عنوان فشار افكار مردم به یهاتوده یآرااینكه ر از یغی بهمسئولیتتوجه كرد كه نیز باید 
 جمهوری مؤثر واقع شود و همچنینابات رئیسانتخ یتواند در دور بعدیم یعموم

و در غیر  برای بیان مطالب خود، وجود نداردها ق احزاب و گروهیمردم از طررتباط ا
جمهور در مقابل دیگری برای ضمانت اجرای مسئولیت رئیس یاز این موارد، طریقه

شود نیز جمهور مطرح میمردم وجود ندارد. در خصوص شعارهایی كه از سوی رئیس
ار خود مسئول یجمهور در حدود و اختسیجمهور به ما هو رئسیكه رئ گفتباید 

اختیارات او در قانون اساسی نیست. برای  یحوزهاست و نباید شعاری بدهد كه در 
توان یبخشم؟ مگر میمبه افراد د كه تمام املاك كشور را یتواند بگوینمونه مگر فرد م

كشور، شعار دادن پول به  یسالانه یهمقننه و بدون درج در بودج یقوهب یبدون تصو
 یجلب نظر و رأ یب افراد برایاز شعارها در واقع فر یبخشد؟ كرمردم را مطرح 

بنابراین در صورت ابراز چنین شعارهایی، است،  یو خلاف قانون اساس هاستآن
 د.كنانتخابات خارج  ندیفراشورای نگهبان باید وارد عمل شود و چنین فردی را از 

ح شده، فاقد ضمانت یتصر 922ور در برابر مردم كه در اصل جمهسیت رئیمسئول
و عدم انتخاب  یآن فشار افكار عموم یاست و ضمانت اجرا یحقوق یاجرا

ت یصلاح یدر خصوص مبنا توسط مردم در انتخابات دور بعد است. یجمهورسیرئ
 یاسلام یجمهور یكه مبنای این صلاحیت، خود قانون اساس گفتمجلس نیز باید 

ر در قانون ییو هر گونه تغ مردم و تأیید رهبری مشروعیت یافته است یكه با رأ است
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شهروندان البته  یو سپس رأ یمنوط به موافقت رهبر 977ز به موجب اصل ین یاساس
 تیصلاح یمبنا ین قانون اساسین همیاست. بنابرا ریپذامكان 977ت اصل یبا رعا

ماهو جمهور بسیرئ. ندارد وجود یگرید ین مبنایمجلس است و خارج از ا
امور و  یدر مقابل قرآن و برای اعتلا 929مطابق اصل  یدر قانون اساس جمهورسیرئ

كند. و دفاع از حقوق ملت، سوگند یاد می یاستقلال كشور، پاسداری از مذهب جعفر
، در حدود وظایف و محدود در همین 922جمهور طبق اصل این رئیس براساس

لیت است، وظایف او مشخص است و مجری قانون اساسی وظایف، دارای مسئو
 یقانون اساس یت اجرایبه استناد مسئولپس دست او باز نیست كه  ،شودمحسوب می
 است، د و باید در چارچوبی كه مجلس برای او تعیین كردهكن یكار اقدام به هر

ست یمجاز ن جمهورسیرئ د و نباید از این چارچوب و محدوده خارج شود.كنحركت 
 998كه در اصل  یقانون اساس یت اجرایو مسئول 929به استناد سوگند موضوع اصل 

ر یتفس یر قوا قائل شود. برایخود حق دادن اخطار به سا یان شده است، برایب
د چند موضوع مدنظر یبا یقانون اساس 998در اصل  یقانون اساس یت اجرایمسئول
نكه یگر ایر شود. دیتفس یر اصول قانون اساسد با سایین اصل باینكه ایا یكیرد. یقرار گ

كه  9833در سال  یقانون اساس یش از بازنگرین اصل در پیا ین مفهوم و محدودهید بیبا
جمهور سیرئ یز بر عهدهیقوا ن یم رابطهیو تنظ یهماهنگ یفهیوظ998به موجب اصل 

گرفته  جمهورسیرئفه از ین وظیكه ا یپس از بازنگر یقرار داده شده بود و قانون اساس
 یتوان برایل نمین دلیز قائل شد. به همیقرار داده شد، تما یت رهبریشده و در صلاح

در خارج از  یقانون اساس یت اجرایی مسئولدر حوزه جمهورسیرئارات یاثبات اخت
قرار داده شده است(، به  یرهبر یكه بر عهده یر از اموریه )غیی مجرقوه یمحدوده
« رانیا یاسلام یجمهور استیر یهاتیو مسئول اراتیو اخت فیحدود وظا نییتع»قانون 

ن و یقوان یب شده است، استناد كرد. امضایتصو یدر قانون اساس یش از بازنگریكه پ
جمهور است و نه صلاحیت اختیاری و ها نیز صلاحیت تكلیفی رئیسآن یاجرا

در  بودن هر مصوبه یف به امضا و اجرای قانون است و سلب الزامجمهور مكلسیرئ
تواند به این بهانه كه قانونی را جمهور نمیت و اختیار خود مجلس است و رئیسیصلاح

ص داده نشده، قبول یتشخ ین شرع و قانون اساسیر موازینگهبان مغا یكه توسط شورا
ند، ضرورتاً یبیمجلس م یدر مصوبه یرادیندارد، از اجرای آن سرپیچی كند. اگر دولت ا
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میآن مصوبه را از خود مجلس درخواست كند و مرجع تصم یا توقف اجراید اصلاح یبا
نكه قانون قابل اجرا یتواند با استناد به این خصوص مجلس است و دولت نمیدر ا یریگ
 قانون استنكاف كند. یگر از اجرایل دیست و دلاین

 یقانونگذار یاز كارها یبعض یمقننه است و حت یهت قوین در صلاحیتقن
د و كنمجلس از طریق قانونگذاری اقدام به نظارت می یعنی ،است ینظارت یكارها

كل كشور، موضوع  یهسالان یرد. در بحث بودجهیگین مینظارت خود را از راه تقن
 یكه به موضوع حسابرس یقانون اساس 88و  80، به انضمام اصول 82و  89اصول 

 یعهده بودجه در دیوان محاسبات اشاره دارد، اگرچه این امور و تصویب بودجه بر
تواند به دولت بگوید در لایحه چه اموری در خصوص لایحه كسی نمی ،مجلس است
دولت  یرا برا یقانونگذار یحهینوشتن لا یهتواند نحویاما قانونگذار م ،نگاشته شود

و  شودمی تقدیمبه مجلس دولت توسط حه یلا یط كشور، ین كند. قانون بودجهییتع
 یتواند نحوهولی از نظر شكلی مجلس می ،دگیربررسی آن نیز در مجلس انجام می

نگارش لایحه را مشخص كند و این نیز همانند موارد دیگر همچون تصویب قانون 
ن یاكش و مبنای كار را برای محاسبات دولتی دارد. بنابرمحاسبات است كه نقش خط

چراكه اجرا به معنی  نیست،و به معنی دخالت مجلس در اجرا نیز  نبودهاین امر دور 
 ،مشخص كند ،كه چه چیزی اجرایی شودرا  تواند اینانجام دادن است، اما مجلس می

. حال ممكن است در ستهادها و دولت مجری آنیدها و نبایچراكه قانون مصدر با
ظور مصوبات مجلس شورای اسلامی به ما هو كه من ،جا قانون به معنی خاصاین

های قانونگذاری مجلس و نهادی كه شورای نگهبان ناظر آن است و دارای محدودیت
قانون اساسی است، باشد یا منظور از قانون و بایدها و نبایدها  72اصل  یمورد اشاره

 یعال یا شورایرهبری یا مجمع تشخیص مصلحت نظام  هایدستور، در مفهوم عام
د یدها در كشور بایدها و نباین بایو سایر نهادها باشد كه در هر صورت ا یت ملیامن

 شود و دولت مجری این اوامر خواهد بود. ییاجرا
ی دولت بر مشخطن ییتع 980به موجب اصل  یح است كه قانونگذار اساسیصح

د در چارچوب یی دولت هم بامشخطن یین تعیدولت قرار داده شده، هم یعهده
اگر اقدام به وضع مقرره كند،  دارتیصلاح یهر مرجع قانون یكل طوربهن باشد. یوانق

 د اجرا شود. یتوسط او با شدهوضعمقررات 
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قانون اساسی  983اصل  9دیگر در خصوص لوایح قضایی است كه در بند  ینكته
اشاره  یلوایح قانونبه قانون اساسی،  70بدان اشاره شده است. از سوی دیگر اصل 

نگهبان در این  یر شورایجا این دو موضوع با هم جمع و به تفساست. در این كرده
ب شد، یكه تصو ییقضا یحهیتفسیر این نهاد، فقط لا براساساست.  زمینه منجر شده

به  ییقضا یحهیم لایتقد یداشتن دولت برات یقیطرحه به دولت از جهت یلا یارائه
دارد آیا كه بیان می پرسشی، پاسخ به یقانون اساس 70است. پس با ظهور اصل مجلس 

ل كند، منفی خواهد بود یه را جرح و تعدییقضا یهقو ییقضا یحهیدولت حق دارد لا
أت یاست و دولت كه ه یقوهس یت خود رئیب این لوایح در صلاحیه و تصویو ته

همان لایحه را ن یاد كنند و عیكم و زحه یاز لارا  یزیران هستند، حق ندارند چیوز
را  ییح قضایر لواییشود دولت حق تغیگفته م كهیهنگامم مجلس خواهند كرد. یتقد

ل و با ین دلیب كند و به همیتصو ییقضا ینامهنییتواند آینم یق اولیندارد، به طر
ه در نظر ییی قضاس قوهیرئ یبرا نامهنییآب یت تصویصلاح 987استناد به اصل 

ت اصلاح یم دولت صلاحییگوینكه مین اساس و با توجه به ایگرفته شده است، بر ا
ل یهای ذنامهنییحق دخالت در تصویب آ یق اولیطر را ندارد، به ییح قضایلوا
قضات  973اصل  براساسمذكور را نیز نخواهد داشت و در غیر این صورت،  یحهیلا

ها مغایر قانون و خارج نامهچراكه این آیین ،ها خودداری كننداز اجرای آن اندموظف
 اند.ه تصویب شدهیمجر یهت قویاز حدود صلاح

توجه این  شایان ی، نكتههشدبا توجه به مطالب بیانن الهام: یدكتر غلامحس یآقا
ن یتوان به ایاطلاقات و عمومات فراوانی وجود دارد و نم یاست كه در قانون اساس

ن ین اطلاقات با اینچه بخواهیم به امنتزع نگریست و چنا طوربهاطلاقات و عمومات 
 یو انسجام قانون اساس شویممیم، دچار مشكل یت در هر بخش عمل كندشدت و ح

جمهور را از نظر سیمطلق رئ طوربه 998ن خواهد رفت. برای نمونه اصل یاز ب
دانسته است. با توجه به  یمدیریت، شخص دوم كشور و مسئول اجرای قانون اساس

قانون اساسی این  كهیدرحالل دهد، یتواند دادگاه تشكیجمهور مسیاین اطلاق آیا رئ
ه قرار داده است؟ زیرا از طرفی ممكن است ییقضا یهس قویرئ یوظیفه را بر عهده

و از سوی دیگر نیز یكی از امور  نكندیه اقدام به انجام چنین كاری یقضا یقوه رئیس
! البته استجمهور نیز مجری آن ورد اشاره در قانون اساسی معطل مانده و رئیسم
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جا اجرا را به نظارت تعبیر كنند و به تعبیری منظور مسئولیت ممكن است در این
ق نظارت بر اجرا خواهد بود. البته این سخن دارای اشكال یاجرای قانون اساسی، از طر

ست. بنابراین باید این امر یگانه نسه یقوا ملكردعاجرا، نظارت بر  یچراكه معنا ،است
ر یرا با سا یقانون اساس یت اجراید مسئولیجمهور باسید و رئشوتبیین و روشن 

د. این امر در خصوص كرد استفاده یاز اطلاقش نبا یول سازد،ارات خود هماهنگ یاخت
مجلس نیز قابل تعمیم است و در این خصوص شورای نگهبان نیز دارای اهمیت و 

تواند در عموماتی كه مجلس می در خصوصمسئولیت خواهد بود. پس چنانچه 
م و ینرس یبه نظم منطق ،دكنچارچوب قانون اساسی اقدام به قانونگذاری در آن حیطه ن

ت كشور استفاده یریمد یک كل منسجم برایم و از كنیجم ها را با هم منسنتوانیم آن
كرده و  یشكنبستر معقول بنیساد با تفی. بام، دچار معضلات متقابل خواهیم شدیكن

در این زمینه هر كجا كه مشكلی  وبا برداشت معقول از روابط قوا به این امر برسیم 
 كننده خواهد بود.میتنظ یش آمد، رهبریپ

به  یوان عدالت اداریت دیبان در خصوص انحصار صلاحنگه یر شورایتفس
ت ین اعتبار كه صلاحیرا به ا« هیی مجرقوه»ها و مصوبات نامهنیینظارت بر آ

ن صورت اگر یر ایدانم، در غیح میه است صحیی مجردر انحصار قوه یگذارمقرره
وان عدالت و ینه د یدارد، ول یگذارنامهنییت آیه هم صلاحییی قضاس قوهیم رئییبگو

 ین مقررات بدون نظارت باقیها را ندارد، ات نظارت بر آنیس مجلس صلاحینه رئ
 ن درست است؟یا ایماند. آیم

دیگر در خصوص شورای نگهبان و تفاسیر این نهاد از قانون اساسی است  ینكته
ر ینگهبان در تفس ینمونه شورا ی. براستیمسائل و مشكلات ن یبعضاً راهگشا كه

 است،اشكال  ین امر دارایست كه ایندگان قائل نینما یبرا یتیچ مصونیه (9)33 اصل
 یز كسیانجام امور مباح ن یب نخواهد بود و برایقابل تعق ،جرم نباشد یچراكه اگر فعل

كس چیافراط شده است كه ه زمینهن یدر ا ینوعبهرسد ینظر مشود، پس بهیب نمیتعق
 یا افترا تلقین است یا توهیفه است، یكه مرتبط با وظ یرا جرمیز ،ت نداردیمصون

                                                                                                                                   
نده ینما یآزادان یدر مقام ب یاصل هشتادوششم قانون اساس»: 23/93/33مورخ   8383/29/33 یشمارهنظر  .1

، در مجلس است و ارتكاب اعمال و یندگیف نمایوظا یفایدر جهت ا اظهارنظردادن و  یدر رابطه با رأ
 .«باشدیت مرتكب جرم نمیمسئول یناف ین آزادیباشد و این اصل خارج مین مجرمانه از شمول ایعناو
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انتقاد داشته  یریاز وز یاندهیشود. ممكن است در خارج از چارچوب مذكور نمایم
ن مقدار یا ایاست  كاراهمالالمال تیر نسبت به بین وزید كه ایدر مجلس بگو باشد و

مشخص،  یهابه نصاب تواند با توجهیگر نمید یشده است. از سو یا دزدیاختلاس 
نگهبان از  یر شورایكه با تفس كند ه او استفادهیضاح علیمانند است ینظارت یاز ابزارها

 ینیا توهیا افترا یشود و هر اعلان جرم یم یمجرم تلق ین فردیاصل مذكور چن
ب یتعق رقابلیغت و یمصون یچ موردیباً در هیو تقرب است یمرتكب شود، قابل تعق

ا دولت در یب مجلس ید تركیشا .استاشكال  یكه به نظر دارارفته است یبودن را نپذ
ح یدارد لوایان میاست كه ب یقانون اساس 70گر اصل یمورد د باشد. مؤثراظهارنظرها 

 یحهیر لاینگهبان در تفس یه، شورازمینن یران برسد و در ایأت وزیب هید به تصویبا
ن امر اكتفا یاز آن ارائه دهد و تنها به ا یفینتوانست تعر موضوع، یپس از بررس ییقضا
كه این تفسیر نیز ( 9) ند!كد در آن دخالت یباشد دولت نبا ییحه قضاید كه اگر لاكر

 یشرع ییح قضایلوا یدرست است كه تخصص این امر و تهیه ست.یبدون اشكال ن
توان گفت در یو م ط استیالشرامانند حدود، دیات و قصاص شأن مجتهد جامع

اما چگونه ممكن است  ت مداخله ندارد،یدولت صلاح یفقه یامور تخصص گونهنیا
بسیاری از نهادهای  یجادكنندهیاكه  یفریك ین دادرسییآ یدر لوایحی مانند لایحه
وظایفی برای نهادهای دولتی مانند وزارت  یكنندهو تكلیف یجدید، ساختارهای ادار

زیادی را بر  یمال یهانهیدر این زمینه هزاطلاعات، نیروی انتظامی و غیره است و 
نكه یست؟ ایب چیپس مقصود از تصو د؟كند، دولت دخالت نكندولت تحمیل می

با توجه به اینكه  دهد؟یبه دولت م یاریب كند چه اختیحه را تصوید لایدولت با
توان قائل به نمی ،است یو قانون ی، شرعیاسیت سیدولت در این لوایح دارای مسئول

 عدم امكان اظهارنظر و الزام به تصویب برای آن شد.
 یلاخره مبناااین است كه ب ،دیگری كه پاسخ به آن هنوز مغفول مانده ینكته
نشأت گرفته است؟ حال ممكن است این پرسش از كجا ست و یت مجلس چیمشروع

جمهور در این زمینه نیز مطرح شود در خصوص اجرای قوانین و جایگاه امضای رئیس

                                                                                                                                   
ه یه تهییقضا یقوهس یكه توسط رئ ییح قضایـ لوا8...»: 83/7/71مورخ   9338/29/71 یشمارهنظر  .1

ر مربوط به امور ییگونه تغ گردد. هریم میتقد یاسلام یشود، به مجلس شورایو به دولت ارسال م
 «باشد.یه مجاز مییقضا یقوهس یح فقط با جلب موافقت رئیگونه لوانیدر ا ییقضا
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است و در  یفیقوانین و مقررات برای این مقام تكل یكه امضا گفتكه در پاسخ باید 
د ید، باكرجمهور به این تكلیف مبادرت نسیوجود ندارد و چنانچه رئ یدیآن ترد

چراكه قانونگذار اساسی حق وتو نیز  ،توان او را محاكمه كردپاسخگو باشد و حتی می
جاد یا ییت اجرایمشروعمجلس  یمصوبه یبران امضا یبرای او قائل نشده است. اما ا

است،  یتیقدرت حاكمت یمنبع مشروعكه وصل به  ییكند، چراكه تنها جایم
فاقد  نیا ،امضا نكندمصوبه را  جمهورسیرئجمهور است و نه مجلس و اگر سیرئ

ب یاز تصو پیشتا ی مجلس . مصوبهیتوسط قاض یرأ یمانند انشا اعتبار است،
توسط  یتا رأكه گونههمانندارد و  ییاعتبار اجرا یول ،الاجراستلازم یسینوشیپ

 یینهاصورت بهقانون  ند، تا مصوبه امضا نشود،كیمدا نیانشا نشود اعتبار پ یقاض
 یفاتیاست، تشر یفیجمهور هرچند تكلسین اساس امضای رئی. بر اوضع نشده است

د یجمهور تردسیمصوبات مجلس بدون امضای رئ ییت اجرایست و در مشروعین
ر شرع بودن مصوبه ینگهبان صرفاً مرجع اعلام عدم مغا یشورا. وجود دارد یجد

حكم مصوبه را از نظر عدم  صرفاًنگهبان  یآن، شورا ییت اجرایاست و نه مشروع
مصوبه ن یا ید اجرا كرد و اجراین مصوبه را بایا ایكند. حال آیان میرت با شرع بیمغا

در خصوص مجلس نیز گیرد. یانجام م جمهورسیرئن امر توسط یت دارد، ایمشروع
احكام منصوص صرفاً  در خصوصاعتبار احكام شرع از قانونگذار نیست و قانونگذار 

ذاتاً منطبق با شرع است، از  آن احكام كهاعتبار و كند ین مییتبرا در قالب مواد  هاآن
نگهبان در این خصوص نیز  یشورا ی. نقش فقهانه از مجلس قانونگذار شارع است

اگر . ستیر شرع نین جهت كه مغایه متن مصوبات است، از ابخشی بتیمشروع
به مصوبه نداد، ممكن است محاكمه شود كه چرا  ییت اجرایمشروع جمهورسیرئ

ا ین است كه آیست، بحث این ین بحثیخود را انجام نداده است، در ا یف قانونیتكل
ینم ییت اجرایا نه؟ به نظر بنده مشروعیابد ییم ییت اجرایمصوبه بدون امضا مشروع

 یر قانون اساسیس مجلس قانون را ابلاغ كند، مغایكه اجازه داده رئ یابد و قانونی
د كه مشروعیت كراز سوی دیگر و برای پاسخ به پرسش اول باید تبیین ( 9)است.

                                                                                                                                   
 یمراحل قانون یپس از ط یپرسهمه جهینت و یاسلام یمصوبات مجلس شورا»قانون مدنی:  9 یماده .1

ابلاغ  انیرا امضا و به مجر ظرف مدت پنج روز آن دیبا جمهورسیرئ. شودیمابلاغ  جمهورسیرئبه 
ساعت پس از  72موظف است ظرف مدت  یو روزنامه رسم كند صادر را آنو دستور انتشار  دینما

 «.دیابلاغ منتشر نما
 
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مردم برای  یا رأیمردم است؟ آ یت مجلس به رأیمشروعا یمجلس از كجاست؟ آ
 قانون از ییت اجرایمشروعاما چنانچه . آوردیم یت شرعیمشروعیت این نهاد حج

، نشأت گرفته باشدن كرده ییكه ایشان تع ییا كس یا رهبریحاكم  یحكم حكومت
است  . ممكنردیگینشأت مجمهور از تنفیذ رهبری به رئیس قانون ییاجرامشروعیت 

ت یاین مشروعیت را نیز به فقهای شورای نگهبان تسری دهند و بیان شود كه مشروع
 ی، چراكه بعضستیاست كه این نظر بدون اشكال ننگهبان  یشورا یمجلس به فقها

یز باشد و این اعضا ننگهبان  یشوران ناحقوقدا بر نظر یمبتنممكن است  هانظر
رسد. یفقها نم یهد همیین به تأیقوان یند و از سوی دیگر همهستیبخش نمشروعیت

از منصوص ف یتعرمنصوص و معقول تعریف شود؛  صورتبهپس این امور باید 
و تنها باید به  رفتیپذتوان نمیز از قانون ین یف معقولیتعرو  قانون كه وجود ندارد

كه  شوده تعریف میكه بیان شد، اینكگونهنكرد و همان تعریف شكلی از قانون بسنده
نامه و قانون و نیین آیب یب كند قانون است و مرزبندیكه مجلس تصو یزیهر آن چ

مشكل حل  ،پس چنانچه به تعریف شكلی روی آورده شود ،خواهد بود یره شكلیغ
چه در  ،ب كردیهرچه را كه مجلس تصو ،ار مجلس مطلق استیاخت یعنی ،نخواهد شد

 ،دهدیكه دولت انجام م ییامور اجرات او بوده است. یدر صلاح ا عامیمورد خاص 
هیأت وزیران  یم امور از طریق مصوبهیاست. دولت نیز به تنظ یاستگذارینوعاً س

صورت گرفت اجرا كه از  یامور مشمول تعریفن یاكدام از چید و هورزمبادرت می
 به شكل عام یزیرو برنامه ییم امور اجرایتنظ یاجرا به معناكه یدرحال ،نخواهد شد

 امورن ید ای. بنابراین باقانون ینه صرف اجرا است عام یبه معنا یقانونگذار یعنی آن
و نه معتقد به حاكمیت مطلق دولت شد و نه معتقد به حاكمیت مطلق  كردف یرا تعر

از به یكه ن یه است. از جمله اموریفقیمجلس بود و تنها حاكمیت مطلق متعلق به ول
ب یكشور بدون تصو یی براالمللنیبجاد تعهد یدر ات دولت یدارد، صلاح یمرزبند

د مشخص شود كه یب مجلس است. بایت دولت در انعقاد قرارداد با تصویمجلس و صلاح
ب مجلس ین مشابه بدون تصویبا عناو یا استنادیه یانیق بیتواند از طریا دولت میآ

                                                                                                                                   
 

ماده به دستور  نیابلاغ در مدت مذكور در ا ایر از امضا جمهوسیاستنكاف رئ صورت در» –تبصره 
ساعت مصوبه را چاپ و  72موظف است ظرف مدت  یرسم یروزنامه یاسلام یشورا مجلس سیرئ

 «.دینما منتشر
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ب یاز به تصویست كه نین یالمللنیب ین امور معاهدهیا ایكشور را متعهد كند؟ آ
م، یک سند تعهدآور را معاهده نگذاشتینكه عنوان یا به صرف ایمجلس داشته باشد؟ آ

ن تفاوت وجود یر قوانین قانون بودجه و سایا بیب مجلس ندارد؟ آیاز به تصویگر نید
یم یباق یزیحه چیا از لایر دهد، آییتغ یطور كلحه را بهیا اگر مجلس لایا نه؟ آیدارد 

دارد،  یتین صلاحیدولت است؟ اگر مجلس چن یحهین متن لایتوان گفت ایماند و م
ه كند؟ خود مجلس ید دولت تهیبودجه را با یحهیگفته است لا یپس چرا قانون اساس

بودجه  یحهینگهبان لا یل شوراینكه به چه دلیگر ایی دطرح بودجه را هم بدهد. نكته
ندگان در یشنهادهای نمایبه موجب پ یراتییداند و اگر تغینم 78را مشمول اصل 

ست؟ ین استثنا كردن چیه ایست؟ توجین 78بودجه انجام گیرد، مشمول اصل  یحهیلا
 های مذكور تبیین و مشخص شود.حل مشكلات مرز یپس باید برا

 یند كه بر روایالفاظ یادینصوص تا حدود ز :یطهران یمحمد جواهر یآقا
ت یصلاح یبه مجلس اعطا 79امر طبق اصل یمعتقدم كه چون ول و بندهاند كاغذ آمده

نمایندگان اعطا  تکتکت مذكور نیز به یكرده، این مشروعیت اعطا شده است. صلاح
ی در درستبهنگهبان  ین سبب شوراینشده و به كل مجلس اعطا شده است و به هم

مجلس  یهاتیصلاححق اعمال  ییتنهانده بهیک نمایر خود بیان داشته است كه یتفس
حكومت، قانونی نوشته  یرا ندارد. از سوی دیگر برای تمشیت امور جامعه و اداره

ست جز ین یزیچ یشده است به نام قانون اساسی و به تعبیر دیگر قانون اساس
كند. اگرچه تا رسیدن به یجامعه از آن استفاده م یاداره یامر برایكه ول یزمیمكان

ل شود، یتشك ین مجلسید است چنیالی فاصله است و بععمجلس موردنظر حضرت
ست ین یزمیچ مكانیبا وجود این مجلس باید چه كرد؟ این امر قابل پذیرش است كه ه

ا بد باشد. اگر مجلس درست عمل كند و دارای نمایندگان خوب یكه مطلقاً خوب 
شكست  توان راهیتوان تصور كرد و برعكس، مباشد، برای كشور راه نجات را می

ندگان بد دانست. از سوی دیگر نیز رهبری یكشور را در وجود مجلس ضعیف و نما
مشكلات  حلراهنخواسته است با حكم حكومتی مبادرت به حل مشكلات كند و تنها 

 را تفسیر شورای نگهبان دانسته است.

 یهندینظران معتقدند چون دولت نماصاحب یبرخ زاده:بیبهنام حب یآقا
در  ،دكنیبه جامعه ارائه م یو خدمات عموم كردهت امور یو تمش ت استیحاكم

امر رسد این نظر میتواند وارد شود و مقرره وضع كند كه بهیم ،ستیكه قانون ن ییجا
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 یبرا یتین صلاحیچن ییشناسا قانون اساسی است. حال آیا 983از حدود اصل  خارج
ن یا بدیو پذیرفتنی است؟ پرسش دیگر این است كه آ یمطابق با قانون اساسدولت، 

اگر او قانون مصوب مجلس  ،شودیذ میتنف یجمهور توسط رهبرسیل كه حكم رئیدل
او  یجمهور و امضاسیا وجود رئی؟ آابدیینم ییت اجرایكند، قانون مشروعرا امضا ن

 دهد؟یبه قانون م یشرع یهجنب
 ین از سویبا قوان یرت مصوبات دولتیاعلام مغاگفته شد  پور:میغلامرضا عظ یآقا

نكه مفهوم یشود، سؤال اول ایآن مصوبات م یس مجلس موجب توقف اجرایرئ
الاثر شدن مصوبه یملغ ین توقف به معنایا ایست؟ آین توقف و آثار آن چیا یحقوق

 ست؟یچ یقانون اساس 983دنظر در اصل ینكه مفهوم تجدیگر ایاست؟ سؤال د
ت یف و نوع صلاحیدگاه موجود در خصوص وظاید انه:یاب یمزروع ییحی یآقا

 یست، حتیه نیمجر یه صرفاً قوهیی مجرر كند. قوهیید تا حدودی تغیگانه باسه یقوا
ه از یی مجرست، برای نمونه در برخی موارد قوهیمجلس نیز صرفاً قانونگذار و ناظر ن

به تخلفات  یدگیرس یهاأتیمانند هه یی مجردر درون قوه ییقضاطریق مراجع شبه
دولت  983كند، یا اینكه براساس اصل یم ییمبادرت به انجام امر قضا یادار

د تصور یدهد. بنابراین نبایانجام م ینیتقنكار شبه یعنیدهد، یانجام م یگذارمقررات
امر در پردازد. این یگذارد و دولت صرفاً به كار اجرا میكرد كه تنها مجلس قانون م

نكه كار قضاوت یبر اعلاوه ی قضاییه نیز صادق است و در درون این قوهخصوص قوه
مانند سازمان ثبت  ییاجرا یهاپذیرد، برخی سازمانیو امور مربوط به قضا انجام م

وجود دارد كه در حال انجام امور اجرایی  یقانون یاسناد و املاك و سازمان پزشك
ای وجود دارد كه قانون ی مقننهن چنانچه بیان شود كه قوهیاند. بنابرادرون این قوه

ق نخواهد یكند، به نظر دقیوجود دارد كه صرفاً اجرا م یگریی دكند و قوهیوضع م
ی قوا د پذیرفت كه معیاری به نام قانون وجود دارد كه همهین حال نیز بایبود و در ع

ت كشور دچار اشكال یریباشد، مد نیر از اید حركت كنند و چنانچه غیبراساس آن با
 خواهد شد.

د، كردنمطرح  یكه دكتر اصلان ینكاتبا توجه به  :یجهرم یبهادر یعل یآقا
ه نیست. یمجر یقوهت مطلق پارلمان بر یقابل استفاده، چیزی جز حاكم یجهینت

ف دقیقی از قانون ارائه نشد و تعریف مورد اشاره هم داخل در قضا و هم داخل یتعر
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اینكه  باكند. ت مطلق پارلمان را منعكس مییحاكمف یتعرشود و این یاجرا م در
جمهور قرار داده و سیرئ یدولت را بر عهده یمشدن خطكرمشخص  یقانون اساس

شود اند، چگونه بیان میهای او رأی دادهاین مقام را منتخب مردم دانسته كه به برنامه
م مردم ییگویچرا م ،كند؟ اگر چنین استدولت را مشخص  یمشد خطیكه مجلس با

 یریوزنخستدهند؟  یرأ جمهورسیرئی هابرنامهرا انتخاب كنند و به  جمهورسیرئ
مقننه  یقوهران هم قرار دهند تا حاكمیت مطلق یأت وزیک هیمنتخب مجلس باشد و 

ات یبا كل هیی مجرصرف دانستن قوه یو مجر مجریه محقق شود كه این امر یقوهبر 
  .ستیجمع نقابل  یو قانون اساس و نصوص موجود

سازی مجلس برای با توجه به تمثیلی كه در خصوص راه :یجهرم یمحمد بهادر یآقا
 یتوان گفت كه گاهدولت با عنوان زین كردن اسب و تعیین مدار حركت آن بیان شد، می

ها را است و آرمان یو كل یاستگذاری، سسالهپنج ین شده است، مانند برنامهییكه تع ییمدارها
ق نوع دوم یاست و دولت حق دارد از طر ی. بنابراین برخی موارد مباحث كلردیگیبرمدر 

ها بپردازد و به نظر ایرادی بر این آن یر خودش به اجرایبا تعب 983موضع اصل  یهانامهنییآ
كند، دولت یب میرا تصون برنامه یمانند قوان ین كلیكه مجلس قوانیامر نیست. بنابراین زمان

 ییكردهایک قانون خاص نداشته باشد، رویبا  یمستقل هرچند ارتباط یهانامهنییتواند با آمی
به اهداف  یابیدست یدر آن زمینه و دون شأن قانون برا یگذاررا اتخاذ و نسبت به مقررات

تواند مشاهده كند، می رتییهای مذكور مجلس مغانامهبرنامه، اقدام كند. اگر در موارد و آیین
 تواندیمهای مغایر قانون مبادرت ورزد و هم نامهنییس مجلس به ابطال آیاز طریق نظارت رئ

 یكل یهااستیی دیگر اینكه ممكن است سر آن موضوع كند. نكتهیی مغاقانونگذاراقدام به 
ابلاغ كند و الزامی برای مجلس در جهت قانونگذاری در این موارد نیز وجود  یرا رهبر
های مذكور هرچند مجلس در آن اجرای سیاست یتواند برایجمهور نمسیا رئیندارد. آ

 ب كند؟یمستقل تصو ینامهنیینكرده است، آ یقانونگذار حوزه

« قانون»تواند یم نكه مجلس صرفاًین ایاگر تفاوت ب :یاصفهان یكاظم كوه یآقا
كه وضع كرد  یزیوضع كند و هر چ یزیتواند هر چینكه مجلس میا ایوضع كند 

بوده است، موضوع  کیكدامقانون، روشن و مشخص شود مقصود قانونگذار  شودیم
 توانینمقانون،  شودیمرا وضع كرد  یزین امر را كه مجلس هر چیحل خواهد شد. ا

 رفت. یپذ
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مهم و  پرسشپاسخ به چند  ،در خصوص بیاناتی كه گذشت :یهمت یمجتب یآقا
 .ن استیتقن نكهیاا یاست  ییبه بعد امر اجرا 78نكه اصول یحائز اهمیت است؛ اول ا

؟ نظارت مجلسا موضوع یاست مجلس  نیاصول مذكور موضوع تقن ،عبارت دیگربه
اصل  یعبارتهب ست؟یچ ییو اجرا ینیت تقنیا صلاحیک قانون از اجرا یار تفكیمعدوم، 

ل یرا قائل شده است. در ذ یت عام قانونگذاریک صلاحی یموضوع صورتبه 79
نام برده  یگذارت مقرراتیعام صلاح صورتبهمستقل  یهانامهنیینیز از آ 983اصل 

مطرح این است كه هر دو صلاحیت مذكور برای  سؤالشده است. بر این اساس 
 ،تواند مشكل را حل كندیآنچه من صورت یمجلس و دولت عام است و در ا

م كه یق شویست؟ اگر وارد مصادیارها چین معیک قانون از اجراست، ایتفك یارهایمع
دو حصر  یدهندهارهاست كه نجاتین معیست، فقط این یشدنار است و تمامیبس

به حدود مقرر در  79نكه، در اصل یا گریی دنكته مذكور است و باید تبیین شود.
توان حدود مقرر مذكور را برخی نهادهای اساسی اشاره شده است و میقانون 

ن نهادها بالاتر از یمشخص دانست كه برخی از ا یهاتیا برخی صلاحیمقررشده 
دخالت  یند. پس باید مشخص شود كه نحوهاتر از مجلسنییمجلس و برخی دیگر پا
 صورت است. دون مجلس به چهمافراتر و  یت نهادهایمجلس در حدود صلاح

ه یمجر یها قویجمهور سیچنانچه بیان شود كه رئ زاده:یم موسیدكتر ابراه یآقا
كند، اینكه گفته شود یدا نمیضاح معنای پیمأمور است و معذور كه در این صورت است

ضاح مطرح یاست یمحل اشكال است، چراكه وقت ،جمهور تنها مجری استرئیس
نیز اعطا شده  یگریت اجرا، اختیارات دیبر مأمورعلاوهجمهور سیبه رئ یعنی ،شودیم

با  ،جمهور در دولت در نظر گرفته شدهتی كه برای رئیسیریاست. از سوی دیگر مد
دهد كه كارمند آن اداره ی میهایاجرا متفاوت است. برای نمونه مدیر یک اداره دستور

تواند در كه مجلس میشود بیان می یكند و مجری آن است. وقتها را اجرا میآن
ن یقوان یضاح كند، با مأمور به اجرایجمهور را استه رئیسیمجر یقوهت یریمد یراستا

ست. بنابراین وقتی بر اثر یضاح نین قابل استیقوان یمتفاوت است، چراكه مأمور به اجرا
شود، می یو اقتصاد ی، فرهنگیاسیسوء مدیریت كشور دچار مشكل و چالش س

عبارت د. بهكنت استیضاح یدلیل این سوء مدیرجمهور را بهرئیس تواندمجلس می
ن یقوان یبر اجراه علاوهیمجر یقوها یجمهور سین است كه رئیضاح به ایدیگر است
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نكه یدیگر ا یاست. نكته یدارد كه خارج از قانونگذار نیز یگرید یهاتیمسئول
هر  حكمو  بكوشدموظف است برای احقاق حقوق افراد  یقاض 937اصل  براساس

 یا فتاوای یمنابع معتبر اسلام با استناد به ،فتایابد و اگر نیب مدونه نیدعوا را در قوان
چنانچه قانون نیز سكوت  یخواهیعنی برای  تظلم ،دكنمبادرت به صدور حكم معتبر، 

د. بنابراین كنعه و حق مظلوم را ادا ره مراجین و غید به عرف و دكتریبا ،كرده باشد
را باز گذارده  ین همه دست قاضیک فرد، قانونگذار اساسی ایحق  یبرا كهیوقت

ها و ه شود و دست او نیز برای حل بحراندت به دولت داین صلاحید ایا نبایآ ،است
به در كشور باز گذارده شود؟ چراكه ممكن است در آن زمینه و موضوع  حوادث مبتلا

اصلاً قانونی وجود نداشته باشد یا اینكه تصویب قانون مورد نیاز به درازا بكشد و در 
حوادث خارج از  یبعض یدست دولت باز گذاشته شود تا در راستا بایداین زمینه 
 د.كنرا اتخاذ  یمات مقتضیقانون تصم

و بیانات دوستان باید به برخی  هاپرسشدر پاسخ به : یروز اصلانیف دكتر یآقا
 د:كرنكات اشاره 

تواند بدون دخالت مجلس یساله كه مطرح شد، دولت مپنج یب برنامهیدر مورد تصو 
مستقل بگذراند. در  ینامهنییمستقل و به تعبیری آ یبرنامه یقانون اساس 983و طبق اصل 

اشاره  983طبق صدر اصل  ییاجرا ینامهنییحاً به این امر و تصویب آیخود برنامه نیز صر
توانست در این زمینه همان شده است، البته چنانچه به این امر اشاره نشده بود، دولت می

ای در قانون مستقل را داشته باشد. اما باید توجه داشت كه هر مطلب و واژه ینامهنییآ
دقت  983دش را دارد. بر همین اساس باید به ذیل اصل بار معنایی مربوط به خو یاساس

ا ی نامهنییرمستقل و آیمستقل از مجلس، غ ینامهنییدارد كه آكرد. قسمت مذكور بیان می
ن باشد. پس باید به یر متن و روح قوانید مغایمصوب هر یک از وزرا نبا یبخشنامه
از: اسلام،  اندعبارتشود كه توجه  یاسلام یمطرح در جمهور یمراتب هنجارهاسلسله

ها و مصوب دولت و بخشنامه یهانامهنییو قانون عادی، آ یكل یهااستی، سیقانون اساس
رفته یر قانون پذیمغا ینامهنییمراتب مذكور دیگر آغیره. پس در صورت پذیرش سلسله

آن توسط  ین باشد، جلویر با روح قوانینامه مغانییست و خلاف قانون است. اگر آین
مراتب مذكور باید نهاد بالاتر شود. بنابراین براساس سلسلهیرئیس مجلس گرفته م

ح در مورد یصر طوربهاگر  یباشند. پس حت ریپذكنترلتر نییو نهاد پا كنندهكنترل
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وجود دارد و  یسازگار یی قانونک مادهیقانون وجود نداشته باشد، بالاخره با  یانامهنییآ
 فراتر رود. یقانون یاز آن مادهتواند ینم

و نیازی به  استنیز مطلبی كه بیان شد صحیح  یكل یهااستیدر خصوص س 
ها ها وجود ندارد، چراكه با توجه به نام سیاستقانونی شدن آن سیاست

شود و در یدر آن مشخص م ،كندین مییكه رهبر نظام تع یكل یهایریگجهت
از به قانون باشد و مجلس اقدام به یممكن است نكلان  یهااستیمختلف س یهابخش

ها عیناً به قانون تبدیل شوند. نیست كه همان سیاست گونهنیاو  كند یقانونگذار
هنجاری كه مطرح شد، چنانچه مجلس بخواهد  مراتبسلسلههمچنین با توجه به اصل 

ز چارچوب باید خارج ا ،های كلی نظام اقدام به قانونگذاری كنددر راستای سیاست
كلان در این زمینه  یهااستیرش سیر با آن نباشد و الزام به پذیو مغا یكل یهااستیس

 یكننده جلونهاد و مرجع كنترل عنوانبهحتمی است. از آن سو نیز شورای نگهبان 
 یمجلس مكلف است برارد. یگیم را یكل یهااستیر با سیمصوبات مغاتصویب 

 یب كند و دولت هم موظف است برایقانون تصو یی كلهااستیسشدن  ییاجرا
ازمند ین یكل یهااستیس كه تحقق یحه بدهد. در مواردیلا یی كلهااستیستحقق 

آن قانون وجود داشته باشد و اگر  یحتماً باید براباشد كه  یقانون باشد و از موارد
د یخواهد آمد. به هر حال با مشكل پیش حه نداد،یآن به مجلس لا یبرادولت 

منوط به  كه یدر موارد نظام اجرا شود و اجرا شدن آن هم یكل یهااستیس
فوق قانون  یی كلهااستیسب شود و ید در مورد آن قانون تصوی، بااست یقانونگذار

وجود ندارد. در  ین الزامیچن، د قانون شودیم حتماً بایینكه بگویا یاست. ول یعاد
را  ینیت تقنین صلاحی، ااستمجلس  یهاتیصلاح در خصوصكه  یمختلف لواص

 به مجلس داده است.
د ید و نبایكه مرجع با گفتدر خصوص صلاحیت قانونگذاری مجلس نیز باید  

 یقانون اساس 83در قانون به معنی خاص آن، مجلس است و این مطلب در اصل 
ن یاین صلاحیت است. بنابرا یكنندهنیز مشخص 72و  79مطرح شده است. اصول 

 یچراكه مصوبه ،قانون نخواهد بود ،كه در مجلس به تصویب رسید یزیهر چبحث 
مجلس است  یهشود و این مصوبینگهبان فرستاده م یبه شورا 10مجلس طبق اصل 

رد لباس قانون به خود نخواهد ینگهبان را نگ ید شوراییباشد و تا تأكه ملاك می
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رد و ینگهبان را بگ ید شوراییت قانون را دارد كه تأیمصوبه قابل یگرفت و وقت
 فاقد اعتبار است.  ،را نداشته باشد دیین تأیات داشته باشد و تا یمشروع
شود یب كرد میرا تصو یزینكه مجلس هر چیا یمبنا :یاصفهان یكاظم كوه یآقا
اگر قانون  داند.یرا قانون نم یزیدارد و عرف هر چ یعرف ییست؟ قانون معنایقانون چ

 ینبود، ول یشود قانون، بحثیب كرد میكه مجلس تصو یزیهر چ گفتیم یاساس
را كه از لفظ  یفید تعریاز قانون ارائه نداده است، با یفیتعر یقانونگذار اساس یوقت

 د، ملاك قرار داد.یآیقانون برم
مصوبه كند ین مییرا تع یدیا نباید یبا یمجلس وقت: یروز اصلانیدكتر ف یآقا

نگهبان مصوبه به قانون  ید شوراییشود و در صورت تأینگهبان ارسال م یشورا یبرا
 ینكتهن ندارد. یر از ایغ یص قانون ملاكیتشخ یبرا یشود. قانون اساسیل میتبد

دیگر این است كه مرجع تصویب این باید و نباید نیز گاهی متفاوت است و ممكن 
 یص مصلحت نظام، شورای، مجمع تشخیت ملیامن یعال یمذكور شورا عاست مرج

ره باشند و تنها اعتبار و حدود صلاحیت مرجع صدور باید یو غ یانقلاب فرهنگ یعال
 است. متفاوتو نباید 

ماً مربوط به یكه مستق یه جز در اموریمجر یهدارد كه اعمال قوبیان می 33اصل  
 یعنیه، یمجر یهرد، اعمال قویگیانجام م وزراجمهور و سیتوسط رئ ،است یرهبر

مجلس برای دولت اموری را مشخص و دولت نسبت به  یعنی؛ ییانجام امور اجرا
انجام دهد. شأن مجلس نیز  یگرید و دولت حق ندارد كار دورزانجام آن مبادرت می

ها را فعل ها و تركب كند. لزوم فعلیات را كه خواست تصویین است كه هر جزیا
ه باید آن امور را انجام دهد. پس هر یمجر یهكند و در این صورت قوین میمجلس مع

كننده در مقام كنترل عنوانبهنگهبان  یب كند و شورایتواند تصویرا مجلس م یاتییجز
نكرد،  دییتأرا  ای ایراد گرفت و آن مصوبهاین زمینه است و چنانچه نسبت به مصوبه

هد بود. از سوی این امر به معنی خروج مجلس شورای اسلامی از صلاحیت خود خوا
چراكه مأمور اجرا پاسخگو  ،ر قائل به تفكیک شدیدیگر باید بین مأمور اجرا و مد

ست و تنها باید مأموریت خود را انجام دهد. اما چنانچه مأموریت مذكور كُند و بیین
ت یت و كفایریها شد و مداز بین رفتن وقت ملت و نابودی فرصت سببفایده بود و 

مسئول  983اصل  8بند  براساسه نیز ییقضا یهشود. قود بركنار میاز كار خو ،نداشت
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شود؛ یكی ن است كه در دو مورد این نظارت اعمال مییقوان ینظارت بر حسن اجرا
در  نیقوان حیصح یاجراحسن بر  نظارت منظوربهكشور  یعالوانی، د939اصل  طبق

باید دقت شود كه اصل مذكور د. در این خصوص نیز كنایفای مسئولیت می محاكم
د و نه صرف اجرای قوانین. مورد دیگر نیز كناجرای قوانین را مطرح می« حسن»

قانون  970طبق اصل  ییهای اجرادستگاه یحوزهكل كشور در  یسازمان بازرس
 حیصح یامور و اجرا انیجر حسناست كه نسبت به كنترل و نظارت بر  یاساس
 88د. از سوی دیگر طبق اصل كن، ایفای مسئولیت مییادار یهادستگاهدر  نیقوان

وان محاسبات زیر نظر مجلس شورای اسلامی و در بحث بودجه و یقانون اساسی، د
دولت تنها مجری قوانین كند. بنابراین اینكه گفته شود گر كنترل و نظارت مییمسائل د
در  ،كه بیان شدگونههمان، چراكه ستید پاسخگو باشد، امر قابل پذیرشی نبایاست و 

 ،موارد مذكور حسن اجرای قوانین ملاك است و نه صرف اجرای قوانین و مقررات
زیرا ممكن است بهترین قانون را در اختیار فردی قرار دهیم و او به بدترین وجه 

یا برعكس، بدترین قانون را فردی درستكار به  كندممكن نسبت به اجرای آن اقدام 
. بنابراین مجری قانون بسیار مهم است و مسئول اجرا كندكن اجرایی بهترین وجه مم

ر غیر این صورت دگونه كه خواست اجرا كند كه  نكه هریو مأمور حسن اجراست نه ا
 ممكن نخواهد بود. مذكوریه در موارد یقضا یقوهامكان اعمال نظارت 

نگی كه چگو گفتقانون اساسی باید  31در خصوص استیضاح، موضوع اصل  
كه گذشت، حسن اجرا ملاك است، نوع گونههماناین امر موضوعیتی ندارد و تنها 

همه پاسخگو  970و  983، 31كند و بر این اساس و طبق اصول ینم یر تفاوتیمد
 خارج شود. ییاز پاسخگو شود فردیقانون بودن موجب نم یبه اجرا ند و مأمورهست

تواند مصوبات خلاف یشود مجلس نماینكه گفته  :یاصفهان یكاظم كوه یآقا
كان وقوعی آن در صحن مجلس را می است و بحث ایشرع داشته باشد، بحث نها

اگر  یتواند خلاف شرع را نیز وضع كند، حتیچراكه مجلس م ،شودشامل نمی
مذكور از باب مصلحت در مجمع تشخیص مصلحت نظام  یب نشد، مصوبهیتصو
قانون اساسی،  72مذكور در اصل « تواندنمی»ب خواهد شد. بنابراین آن یتصو

است نه اینكه امكان وقوع آن نیز نباشد. از سوی دیگر مجلس هر  ییغا «تواندینم»
 ینگهبان خلاف شرع یا قانون اساسی بودن آن بررس یدر شوراكند، ب یرا تصو یزیچ
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حدود مقرر در د در یبیان داشته است كه مجلس با 79نیز در اصل  یشود. قانون اساسیم
ا یشود این است كه آقانون وضع كند. بر این اساس پرسشی كه مطرح می یقانون اساس

 یارها موجب شود شوراین معیقانون گرفت و ا یرا برا ییهاتوان برخی اصول و ملاكیم
ارها رد كند و یبا همان مع یعنید نكند، ییب كرد تأیرا كه مجلس تصو یزینگهبان هر چ

دارد بیان می یست؟ چراكه قانون اساسیاست چون قانون ن یف قانون اساسن خلاید ایبگو
ار اگر موضوع ین معی! براساس همیزیكه مجلس باید به وضع قانون اقدام كند و نه هر چ

ن مصوبه مشمول عنوان قانون نخواهد بود، چراكه یباشد، دیگر ا ینیشخص مع یامصوبه
 یبر موضوع عام نباشد و مشمول امری جزی ناظر یک شخص است و اگر قانونیناظر بر 

 باشد، قانون نخواهد بود. یاسیس یهیانیک بیا یباشد 
ایراداتی وارد است، چراكه  كه مطرح شد یبه نظر :یروز اصلانیدكتر ف یآقا

ت داشته باشد و ممكن ید دوام و ثبات و كلیبرخی حقوقدانان معتقدند كه قانون با
آرا توسط مجلس ملی قاتل رزم كهیوقتی نیز شامل شود. برای نمونه یاست بر امر جز

گیرد یا خیر؟ مثال دیگر ن مصوبه مشمول عنوان قانون قرار مییا ایشود، آبخشیده می
 ای یفردنسبت به امكان یا عدم امكان معاون اولی توانست یا مجلس میآاین است كه 

  كند؟مصوبه ب یاقدام به تصوجمهوری  بركناری ایشان از سمت معاون اولی ریاست
و ممكن است  ستین بلااشكالمطرح شد هایی كه مثالزاده: بیبهنام حب یآقا

 72 های مطرح در اصلد، چراكه از جمله محدودیتشواصلاً مشمول عنوان قانون ن
، انتخاب معاون 920اصل  براساسقانون اساسی، حدود مقرر طبق قانون اساسی است. 

خود شخص  توسط وزراقانون اساسی، انتخاب  988جمهور و طبق اصل سیاول رئ
 یعالوانیس دیقانون اساسی رئ 932طبق اصل  همچنان كهجمهور خواهد بود. سیرئ

شود حدود شود. بنابراین وقتی بیان مییه انتخاب مییقضا یهس قویكشور توسط رئ
تواند مبادرت به انتخاب پس كسی غیر از مقامات مذكور نمی ،مقرر در قانون اساسی

 یعنی یمشخص است و حدود مقرر در قانون اساس اصل. پس شمول این كندافراد 
 یشورا ،این حدود فراتر روداز كند و چنانچه مجلس ین نمییر را مجلس تعینكه وزیا

مذكور با قانون اساسی را  ینهاد ناظر مصوبات مجلس، مغایرت مصوبه عنوانبهنگهبان 
س یجمهور یا رئسیدارد كه امر مذكور از وظایف رئگرفت و بیان می ایراد خواهد

و مجلس حق ورود به این موارد را ندارد. در غیر این صورت و است ه ییقضا یهقو
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جاد شده است یقانون ا یقبول بیان سخنران محترم، فراتر از حدود مقرر در قانون اساس
 .ستینكه این امر بدون اشكال 

كه  گفتشده باید در خصوص نكات پایانی مطرح :یاصلان روزیدكتر ف یآقا
دارد: برخی امور مجلس مشمول عنوان تصویبات و برخی  تیصلاحمجلس دو نوع 

مجلس ممكن  یمات نظارتیدیگر مشمول عنوان تصمیمات است. در نظارت بر تصم
كه رأساً مجلس  ینگهبان حق دخالت نداشته باشد. بنابراین موارد یاست شورا

نگهبان حق  یدهد، شوراینگهبان انجام م یبدون دخالت شورا یاسلام یاشور
ن حق را به او نداده است. اما در خصوص ینیز ا یدخالت ندارد و قانون اساس

ای چراكه ممكن است برای نمونه مجلس مصوبه ،دیگری است یمصوبات امر به گونه
حیت مجلس همچون در خصوص فرد مشخصی بگذراند كه ورود به این امر در صلا

ای است كه در هیفیانتخاب معاون اول نباشد. این امر مشمول حدود مقرر و موارد توق
ه مجلس دخالت یفیاست. بنابراین در آن موارد توق مشخص شده یقانون اساس

 .كندتواند دخالت موارد مجلس می یهیاما در بق ،كندینم
 ییدستگاه اجرا یبراتوسط مجلس د باشد و ید و نبایبا یكه دارا یزیهر چ

قرار  ،دگیرانجام ه یی مجرتوسط قوهد یكه با ییب شود، مشمول عنوان امر اجرایتصو
 ك عمل خواهد بود.ملا ییدستگاه اجرا یبراخواهد گرفت و آن قانون و 

قانون  یهدر محدودص یمرجع تشخشود كه گفته مییزمان زاده:یعل یول یآقا
 ینگهبان است، چگونه آرای متعارض شورا یبودن مصوبات مجلس شورا یاساس

 ؟ردین امر قرار گیص اینگهبان ملاك تشخ

ر ییتغ تناسببهنگهبان ممكن است  یشورا هاینظر :یروز اصلانیدكتر ف یآقا
ممكن است عوض و نظرها ها یرأست. یر نظر تناقض نیین تغیر كند كه اییاعضا تغ

ا یهر نهاد  یهیدر رومختلف ممكن است  یهادر زمان و وجود ندارد یشود، تعارض
 .ن بوده استید مصوبات چنییكه در رد و تأگونههمان فتد،یآن تحول اتفاق ب یاعضا

وجود دارد و  یعبارتی مُرّ قانون اساسدر مواردی كه نص و به زاده:یعل یول یآقا
است،  قرار داده شده جمهورسیار رئیدر اخت امور یبرخ یدر قانون اساسبرای نمونه 

نگهبان  یند، شوراابگذر آن برخلاف ایچنانچه مجلس شورای اسلامی مصوبه
شخص  د فلانید. مثلاً اگر مجلس بگوكنیاعلام مرا با قانون اساسی مصوبه رت یمغا
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زیرا در این  ست،ینصحیح ن مصوبه یااست و  یخلاف قانون اساس ،ر شودیوز
نص صریح قانون اساسی وجود دارد. اما ممكن است  عنوانبه 988خصوص اصل 

د و بگوید كه فلان كنر دخالت یس اداره یا معاونان وزیمجلس در خصوص انتخاب رئ
شخص معاون وزیر شود، كه اعلام مغایرت این امر با قانون اساسی مشكل خواهد 

پس با تفسیر  زیرا در قانون اساسی چنین صراحتی در این خصوص وجود ندارد. ،بود
تواند نسبت به اعلام مغایرت ، شورای نگهبان نمییدكتر اصلان یآقاشده از سوی ارائه

و در مواردی كه نصی از قانون اساسی  وزران ادخالت مجلس در عزل و نصب معاون
 . ورزد كه محل تأمل استوجود ندارد، مبادرت 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي

 (6)مجريه يمقننه با قوه يي روابط قوهمطالعه
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