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 مششو  سييكصد و اصل 
تواند وزرا را عزل كند و در اين صورت بايد براي جمهور مي رئيس :3168مصوب 

وزير يا وزيران جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد، و در صورتي كه پس از ابراز 
اعتماد مجلس به دولت نيمي از هيئت وزيران تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس 

 هيئت وزيران تقاضاي رأي اعتماد كند.شوراي اسلامي براي 
وزير بخواهد وزيري را عزل كند و وزير هرگاه نخست :(3138مصوب )اصل سابق 

جمهور باشد و  ديگري را به جاي او برگزيند، بايد اين عزل و نصب با تصويب رئيس
براي وزير جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد 

س به دولت، نيمي از اعضاي هيئت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از مجل
 مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند.

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامي -1

طرح تعيين در خصوص شورای نگهبان  1/3/1305مورخ  0601شماره  نظر -1-1

مصوب  رياست جمهوری اسلامي ايرانهای ليتئوحدود وظايف و اختيارات و مس

 :شورای اسلاميمجلس  10/2/1305

روز فرد  11وزير را موظف كرده است ظرف نيز كه نخست (1)ماده چهار -1-1-1

                                                                                                                                   
وزيري موظف است ظرف شوند نخستكنند و يا عزل ميگيري ميدر مورد وزرايي كه كناره -4ماده  .1

جمهور معرفي نمايد و در روز فرد يا افرادي را به جاي آنها تعيين و جهت تصويب كتباً به رئيس  11
جمهور و تصويب مجلس شوراي وزير با موافقت رئيس اي وزير ندارد نخستمدتي كه وزارتخانه

لامي سرپرستي آن وزارتخانه را به عهده خواهد داشت و چنانچه اين مدت بيش از سه ماه طول اس
گيري به مجلس شوراي اسلامي وزير موظفند گزارشي جهت تصميمجمهور و نخسترئيس  ،بكشد

 ارائه دهند.

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 22/8/3163 مورخ( یی)نها یاصلاح مصوبه
وزير موظف است فرد يا شوند، نخستكنند و يا عزل ميگيري ميوزرايي كه كناره مورد در -3ماده 

جمهور معرفي نمايد و در مدتي كه  افرادي را به جاي آنها تعيين و جهت تصويب كتباً به رئيس
جمهور و تصويب مجلس شوراي اسلامي  وزير با موافقت رئيساي وزير ندارد نخستوزارتخانه

 رئيس ،رتخانه را به عهده خواهد داشت و چنانچه اين مدت بيش از سه ماه طول بكشدسرپرستي آن وزا
 گيري به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهند.وزير موظفند گزارشي جهت تصميمجمهور و نخست
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وزير كه بر حسب قانون اساسي مطلق با اختيارات نخست ،يا افرادي را تعيين نمايد
 است مغاير است.

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -2
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتي شورای نگهبان -3

نگهبان در خصوص استفسار  یشورا 11/5/1302مورخ  5325شماره  نظر -3-1

 :جمهور سيرئ
 ـ م3361/3شماره: 
 31/3/3162تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
محترم را در اين باره كه: خواهشمند است نظر آن شوراي ، بعدالسلام والتحيه

 يد.يبيان فرما« تواند استعفاي وزير را بپذيردكدام مقام بايد و مي»
 ايسيدعلی خامنه

 رئيس جمهوري اسلامی
 

 1123شماره: 
 33/3/3162تاریخ: 

 مقام محترم رياست جمهوري
در اين  ،11/1/1351مورخ  ـ م1151/1بعد السلام و التحيه، عطف به نامه شماره 

 دست نيامد.هعنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بموضوع به
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافیلطف

نگهبان در خصوص استفسار  یشورا 11/5/1302مورخ  5328نظر شماره  -3-2

 :وزيرنخست
 /م62/12623شماره: 

 31/3/3162تاریخ: 
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 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
اي به نحوه استعفاي قانون اساسي جمهوري اسلامي اشارهبا توجه به آنكه در 

 ،وزيران نشده است و نيز مشحص نيست كه كدام مرجع بايد اين استعفا را بپذيرد
 متمني است نظر آن شوراي محترم در اين رابطه اعلام گردد.

لازم به يادآوري است كه در گذشته )بعد از انقلاب و در دولت فعلي( پذيرش 
 شده است.وزير اعلام ميسوي نخستاستعفا از 

 ميرحسين موسوي
 وزیرنخست

 

 1128شماره: 
 33/3/3162تاریخ: 

 وزيرجناب آقاي نخست
، در اين 11/1/1351/م مورخ 51/31513بعدالسلام والتحيه، عطف به نامه شماره 

 دست نيامد.هعنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بموضوع به
 دبير شوراي نگهبان

 لله صافیالطف

شورای نگهبان در خصوص  5/5/1302مورخ  16651شماره نظريه تفسيری  -3-3

 وزير:استفسار نخست
 /م ن8118شماره: 
 3/1/3162تاریخ: 

 شوراي محترم نگهبان
احتراماً نظر به اينكه در اجراي اصل يكصد و سي و ششم قانون اساسي ابهاماتي 

عنايت به اصل نود و هشتم در خصوص  هذا خواهشمند است باايجاد شده است، علي
 موارد زير اعلام نظر فرمايند.

در صورتي » :آيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و ششم كه مقرر نموده است -1
كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيئت وزيران تغيير نمايد 

ه موردي است كه تغيير ناظر ب« ي اعتماد كند.أدولت بايد مجدداً از مجلس تقاضاي ر
نيمي از اعضاء هيئت وزيران دفعتاً واحدتاً صورت پذيرفته باشد يا به هر ترتيبي كه 
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ي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد مشمول اصل أاين تغيير از زمان ابراز ر
 الذكر خواهد بود؟فوق

لس در صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيئت وزيران پس از ابراز اعتماد مج -1
ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيئت وزيران  ،به دولت افزايش يافته باشد

 چيست؟
 وزیرنخست

 ميرحسين موسوي

 
 31118شماره: 

 1/1/3162تاریخ: 

 وزيرجناب آقاي ميرحسين موسوي نخست
 135ال از اصل ؤراجع به س، 3/1/1351/م ن مورخ 4344عطف به نامه شماره 

قانون اساسي موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار 
به شرح ذيل اعلام  (چهارمبيش از سه)شورا اعضاي گرفت و نظر اكثريت 

 گردد:مي
. و در صورتی كه ..»قانون اساسی كه مقرر نموده است  316ذیل اصل  -3»

هيئت وزیران تغيير نماید،  ياز اعضا پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمی
منحصر به موردي نيست كه  «دولت باید مجدداً از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند

تغيير نيمی از اعضاء هيئت وزیران دفعتاً واحدتاً صورت پذیرفته باشد، بلكه به هر 
ترتيبی پس از زمان ابراز اعتماد مجلس به دولت، این تغيير حاصل شود، مشمول 

 ي اعتماد كند.أالذكر است و دولت باید مجدداً از مجلس تقاضاي رل فوقاص
ملاك  ،در صورتی كه تعداد اعضاء هيئت وزیران افزایش یافته باشد -2

یعنی هر زمان با  ؛تغيير نيمی از اعضاء وضع حاضر هيئت وزیران است ،احتساب
ه شد نيمی از توجه به تعداد اعضاء هيئت وزیران در همان حال، چنانچه ملاحظ

 «.اند، تقاضاي رأي اعتماد مجدد از مجلس لازم استاعضاء آن تغيير یافته
 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور
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شورای نگهبان در  3/12/1353 مورخ 3052/162/53شماره تفسيری  يهنظر -3-1

 :مجلس شورای اسلامي سيرئ استفسار خصوص
 /د 61161/31 شماره:

 26/31/3113 تاریخ:

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

احتراماً خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم در مورد سؤالات ذيل، 
 :موضوع اصل يكصد و سي و ششم قانون اساسي را اعلام فرماييد

فوت ( شامل استيضاح و رأي عدم اعتماد به وزير، 135آيا كلمه تغيير در اصل ) -1
 .گرددوزير، ايجاد وزارتخانه جديد و يا ادغام چند وزارتخانه مي

آيا ادغام چند وزارتخانه  ،ها تغيير محسوب شودكه ادغام وزارتخانهدر صورتي -1
 گردد يا چند تغيير؟يك تغيير محسوب مي

 علی لاریجانی

 
  1632/312/11 شماره:

 1/32/3111تاریخ: 
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام و تحيت
بر اظهارنظر تفسيري  ، مبني15/11/1311/د مورخ 53151/11عطف به نامه شماره 

در خصوص اصل يكصد و سي و ششم قانون اساسي، موضوع در جلسه مورخ 
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح  14/11/1311

 گردد:زير اعلام مي
 و شودتغيير محسوب می« فوت وزیر»و « ماد به وزیراستيضاح و رأي عدم اعت»

 به پاسخ. نرسيد تفسيري نظر به شورا این معموله، سؤال موارد سایر خصوص در
 موضوعاً منتفی است. ،دوم نيز با توجه به پاسخ سؤال اول سؤال

 محمدرضا عليزاده
 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
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 استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقينظرات شورای نگهبان در پاسخ به  -1
--- 

 تذکرهای ارشادی و قانوني شورای نگهبان -5

شورای نگهبان به رئيس جمهور وقت  5/1306تذکر شماره ... مورخ .../ -5-1

وزيری و وزارت های مستقل يا وابسته به نخستپيرامون سرنوشت نهادها و سازمان

 ها:قانون اساسي نسبت به اين دستگاهمشاورت و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با 
 3161آذرماه 

 اي دامت افاضاتهلي خامنهدعالاسلام آقاي حاج سيحضرت حجت
 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

عالي، نظر به مسئوليت خطيري كه با عرض سلام و مسئلت مزيد توفيقات جناب
نون اساسي و قانون اساسي، رئيس جمهوري اسلامي در اجراي قا 113طبق اصل 

گانه به عهده دارد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون تنظيم روابط قواي سه
ناپذيري نظام از اساسي و استقرار جمهوري اسلامي و جلب اعتماد عموم و آسيب

خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با توجه به اينكه بيش از دو سال از 
شته و هنوز جريان امور كشور خصوصاً تشكيلات قوه تصويب قانون اساسي گذ

مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است، اينجانبان )اعضاي شوراي نگهبان( با 
عالي به نكات ذيل انتظار داريم در اجراي اصول قانون اساسي جلب توجه جناب

آن قرار  عالي در رأسبالخصوص اصولي كه با قوه مجريه ارتباط دارد، كه جناب
 داريد، اقدامات لازم را بفرماييد.

به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسي نقشه كلي و كل نقشه امور كشور است كه 
ها و شوراها و ادارات و هر جرياني كه ها و بنيادها و سازمانكليه نهادها و ارگان

منطبق باشد و ها و نظامات قرار دارد بايد با قانون اساسي معمولاً در اختيار حكومت
اي كه قانون اساسي تعيين كرده است شكل بگيرند و چنانچه در در همان محدوده

خارج از آن باشند، هرچند با دولت هماهنگي كنند، قانوني نخواهند بود. بنابراين در 
ها و نهادهاي مذكور در قانون ارتباط با قوه مجريه و امور اجرايي، غير از وزارتخانه

وجود ها و نهادهايي كه قبل از انقلاب وجود داشته يا بعد از انقلاب بهاساسي، سازمان
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نمايند يا اموال عمومي را كه از آمده باشند، در صورتي كه از بودجه دولت استفاده مي
شده در اختيار دارند، بايد يا حذف شوند و يا در صورت لزوم  (1)يد غاصبان استنقاذ

كه مناسب باشند ضميمه شوند و يا اگر ضرورت دارد اي ادامه كار آنها يا به وزارتخانه
اي براي آنها تأسيس گردد كه به هر صورت، داخل در دولت و قوه مجريه و وزارتخانه

تشكل وزارتخانه مستقل يا اداره وزارتخانه تحت رياست رئيس جمهوري اسلامي 
ها از عدم يها و نارضايتها و بلكه نگرانيباشند. درحال حاضر بسياري از نارسايي

تمركز نهادهاي بعد از انقلاب در قانون اساسي و استقلال آنها از دولت و تشكيل 
صورت غيرقانوني است. البته اين به آن معني نيست كه هاي اجرايي بهستادها و هيئت

اند يا وجودشان در آينده و جزء تشكيلات كل قوه نهادهاي انقلابي بد عمل كرده
اند شايستگي لازم را اينكه افرادي كه در رأس آنها قرار گرفته مجريه لازم نيست و يا

ها كه از بركت ندارند، بلكه مقصود اين است كه هركدام از اين نهادها و سازمان
اند اصالت اند با توجه به نقشي كه در پيشبرد انقلاب داشتهانقلاب اسلامي تأسيس شده

و هم مستقيماً تحت نظر وزير مربوط و  قانوني يافته و هم ادامه كار آنها تضمين شود
ها و ادارات تابعه آنها مسئول دولت قرار بگيرند و در نهايت مثل ساير وزارتخانه

مجلس شوراي اسلامي باشند و احياناً هم خودسرانه يا بدون ضابطه قانوني اقدام نشود 
زي كشور و براي خودشان و مردم سردرگمي ايجاد نكنند و قانون اساسي معيار بازسا

شود و همه نسبت به آن احساس مسئوليت و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري 
اسلامي مستحكم شده و در معرض تزلزل قرار نگيرد. بديهي است نظري كه آقاي 

شدن نهادها با دولت معاوني معين اند كه جهت هماهنگوزير اعلام كردهنخست
خارج از دولت و قوه مجريه است و با نمايند، مفهومش وجود نهادهاي اجرايي در 

قانون اساسي مغايرت دارد، مگر اينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات 
ها يا تأسيس صورت ادغام در وزارتخانهلازم را براي حذف يا اثبات نهادها به

وزير يا وزير هايي كه تحت نظر نخستوزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد. سازمان
صورت يكي اي پيدا كند و يا بهاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهمش

 ها درآيد.از ادارات تابعه وزارتخانه

                                                                                                                                   
 استنقاذ: از دست كسي گرفتن، خلع يد نمودن. .1
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 شود:رسد اين نكات به وضوح از قانون اساسي استفاده ميبه نظر مي
شود، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و استفاده مي 51اولاً از اصل 

وزرا است. چنانچه يك سازمان يا نهاد مستقل باشد و از غير اين طريق وزير و نخست
وارد عمليات اجرايي شود با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يك سازمان يا نهاد را 

وزيري نيز قرار توان جزء سازمان رياست جمهوري قرار داد، جزء سازمان نخستنمي
رت دارد و مثل اين است كه سازمان خط شود و با مفهوم اين در سازمان مغايداده نمي

اين است كه در  51آهن يا آبرساني را ضميمه وزارت دادگستري سازند. مفهوم اصل 
وزير و وزرا به ترتيب دخالت دارند؛ رئيس اعمال قوه مجريه، رئيس جمهور و نخست

وزير و تصويب وزرا و دستور اجراي قانون و ساير وظايف جمهور با پيشنهاد نخست
وزير با پيشنهاد وزرا نمايند و نخستقرر در قانون اساسي دخالت خود را اعمال ميم

به رئيس جمهور و مجلس و انجام ساير وظايف مقرره در اعمال قوه مجريه دخالت 
 كند.مي

وزير با همكاري وزيران، برنامه و خط شود كه نخستاستفاده مي 134ثانياً از اصل 
شدن يك نهاد يا نمايد، بنابراين ضميمهن را اجرا ميمشي دولت را تعيين و قواني

وزير بدون وزيري و قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخستسازمان به نخست
 مغايرت دارد. 134همكاري وزيران و بدون بودن آنها در جريان اجراء قانون، با اصل 

هر مورد از وزير تواند در اي ميبيني شده كه هر نمايندهپيش 44ثالثاً در اصل 
بيني وزير مطرح نيست و اين پيشمسئول آن سؤال نمايد و مسئله سؤال از نخست

براي اين است كه نماينده بتواند درباره تمام امور اجرايي از وزير مسئول آن سؤال 
وزير يا در ها و نهادها مستقل باشند يا تحت نظر نخستنمايد، و اگر بنا باشد سازمان

دغام و بخش مهم امور اجرايي بدون گذشتن از كانال وزرا به اجرا وزيري انخست
 گونه امور براي نمايندگان امكان قانوني نخواهد داشت.برسد، سؤال از اين
هاي مختلف و مستقل شود كه مسئولين سازماناستفاده مي 133رابعاً از اصل 

عين و از مجلس باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور ماجرايي و دولتي، وزرا مي
وزيري قرار گرفت و رأي اعتماد بگيرند؛ در حالي كه اگر سازماني تحت نظر نخست

مثلاً گفته شد سازمان اوقاف يا شوراي عالي قضايي يا مخابرات تحت نظر 
وزير بدون تصويب رئيس جمهور و رأي اعتماد مجلس وزيري است، نخستنخست
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ه اگر اين وضعيت را قانوني فرض كنيم براي آن رئيس معين خواهد نمود و بالاخر
وزيري قانوني بدانيم، در حالي كه از ها را در نخستبايد ادغام بسياري از وزارتخانه

كاملاً معلوم  133، 135، 134، 133وزير و وزرا مثل اصل اصول متعدد مبحث نخست
نصب وزير بايد كارهاي اجرايي را از طريق وزرا كه حتي عزل و شود كه نخستمي

يك نفر از آنها بايد با تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از مجلس رأي 
وزيري مستقل اعتماد بگيرد، انجام دهد. بديهي است كه اگر سازماني حتي از نخست

 باشد.باشد به طريق اولي وضعش مغاير با اين اصول مي
ايد كاملاً ملاحظه و ها با قانون اساسي بنيز در تطبيق سازمان 141خامساً اصل 

اي شود تحت نظر وزيران رعايت شود كه اگر سازماني بدون اينكه ضميمه وزارتخانه
مغاير  141وزارتخانه قرار بگيرد كه شخص واحد وزير و رئيس باشد، با اين اصل 

باشد و بنابراين حتي قراردادن سازماني تحت نظر وزير مشاور، مغاير با قانون مي
اگر وزير مشاوري، شغل است با رياست يك سازمان يا بيشتر،  اساسي است؛ زيرا

المال آيد و اگر شغل نيست، چرا وزراي مشاور از بيتاشكال دو شغلي پيش مي
 نمايند.حقوق دريافت مي

عالي، انتظار اين در خاتمه با تذكر به اين نكات و اعتماد به بينش و آگاهي جناب
ها با قانون ها و نهادها و شوراها و انجمنازماناست كه ترتيبي داده شود كه كليه س
ها در حد واحد تحت نظر وزراي مسئول قرار اساسي تطبيق يابند تا همه سازمان

گرفته و امكان نظارت مجلس بر همه امور فراهم شود و هم براي ديوان عدالت اداري 
تظلمات در امكان رسيدگي به  134و  133و سازمان بازرسي كل كشور نيز طبق اصول 

همه موارد و نظارت بر حُسن جريان امور و اجراء صحيح قوانين فراهم باشد و حدود 
ها مشخص شود و ضمناً از اين تاريخ به بعد هم از تأسيس مداخلات و مسئوليت

ها و شوراها در خارج از محدوده قانون اساسي و بدون مجوز ها و هيئتسازمان
ناً با توجه به اين نكات، بسياري از مشكلات مهم و عمل آيد. يقيقانوني جلوگيري به

هاي بيشتر ها گامها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و قانوني شدن جرياننارضايتي
 و بلندتر برخواهد داشت.

 التوفيق ولیوالله 
 الله و بركاته.والسلام عليكم و 
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عالي و حضرات حجج و آيات آقايان رباني شيرازي، خزعلي، رضواني و نامه جناب
وزيري هاي مستقل يا وابسته به نخستآراد درباره سرنوشت نهادها و سازمان جناب آقاي

و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين  و وزارت مشاورت،
 ها ملاحظه شد.دستگاه
سپاس از راهنمايي و تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور عيناً جهت بررسي و  با

 اظهارنظر به مشاوران و مسئولان ارائه شد. نتيجه تلواً به اطلاع حضرات خواهد رسيد.
 

 ايسيدعلی خامنه
 رئيس جمهوري اسلامی ایران
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