
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

های آشنایی با جایگاه و صلاحیت

 شورای نگهبان
 

  

نظر استناد به حكم شرعی و عدم اظهار ،استدلال بررسی

 شورای نگهبان در بررسی برخی از مصوبات مجلس

 

13930167 

24/10/1393 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 شوراي نگهبان پژوهشكده

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 شناسنامه
 

 عنوان:

 نگهبانهای شورای آشنایی با جایگاه و صلاحیت

استناد به حكم شرعی و عدم اظهار نظر ، استدلال بررسی

 شورای نگهبان در بررسی برخی از مصوبات مجلس
 
 

 مولف:

 میثم درویش متولی 

 ناظر علمی: 

 ابوالفضل درویشوند

 
 

 دفتر ساختارها و نهادهای اساسی

 13930167 :مسلسل شماره

 24/10/1393 تاريخ انتشار:

 



 
 

 
 فهرست مطالب

 

 2 .................................................................................................................................................. دهیچك

 3 .................................................................................................................................................... مقدمه

 یشرع حكم به استناد عدم و نگهبان یشورا نظرات در لاستدلا وجود عدم: اول مبحث
 4 ............................................... مجلس مصوبات یبررس در نگهبان؛ یشورا یفقها نظرات در

 5 . نآ یشناسبیآس و نگهبان یشورا نظرات در استدلال وجود عدم: اول گفتار

 رد نگهبان؛ یشورا یفقها نظرات در یشرع حكم به استناد عدم: دوم گفتار
 01 ............................................ آن یشناسبیآس و مجلس مصوبات یبررس

 03 . مجلس مصوبات از یبرخ یبررس در نگهبان یشورا اظهارنظر عدم و سكوت: دوم مبحث

 01 ........................................................................................................................................ یریگجهینت

 01 ................................................................................................................................................... منابع

  



 های شورای نگهبانجایگاه و صلاحیتآشنایی با  

 

 

2 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 دهیچك
ات ت نظارت بر مصوبیصلاح ،ینگهبان بر اساس اصول متعدد قانون اساس یشورا

را  ین اسلام و قانون اساسیرت با موازیث عدم مغایاز ح یاسلام یمجلس شورا
ا در صورت استمهال یده روز و  یزمان ین شورا مكلف است، ظرف بازهیست. ادارا

ن اسلام یرت مصوبه مجلس با موازیا عدم مغایرت یص مغایست روز، نسبت به تشخیب
نگهبان تاكنون بر اساس اصول قانون  یه شوراید. روینظر نمااظهار یو قانون اساس

رت یا عدم مغایرت یبر مغا ین شورا در غالب موارد نظر خود مبنیبوده و ا یاساس
به  یاعلام نموده است. با نگاه یاسلام یمصوبه را ظرف ده روز به مجلس شورا

قرر در م یاحكام شرعو استناد به ها ح به استدلالیكه تصر میابییدرمسوابق موجود 
و فهم  نیند تقنیگردد علاوه بر عدم اطاله زمان در فرآمی نگهبان، سبب ینظرات شورا

رات نظ یشتریشورا، جامعه و حقوقدانان با اقناع ب ازنظر گذارقانونع و مطلوب یسر
 یاگر شورا ین در موارد استثنائیقرار دهند. همچن موردپذیرشنگهبان را  یشورا

رت یمغا در خصوصف خود عمل كند و یاند ظرف ده روز نسبت به تكلنگهبان، نتو
نظر اظهار ین شرع و قانون اساسیبا مواز یاسلام یرت مصوبه مجلس شورایا عدم مغای

 .تاس اجراقابل، مصوبه مزبور یاساسمقرر در قانون  ید، بر اساس ضمانت اجرایننما
 :یدیواژگان كل

وت سك نگهبان، یمستندات نظر شورا گهبان،ن یشوراهای استدلال نگهبان، یشورا
  نگهبان. یشورا
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 مقدمه
عملكرد  ید به بررسینگهبان، با یشورا یهادر راستای تبیین و تحلیل صلاحیت

ام و احك یچون استدلال در نظرات، استناد به قانون اساس ینگهبان در مسائل یشورا
اظهارنظر در خصوص ا یسكوت و  ین چگونگین شورا و همچنیدر نظرات ا یشرع

ن راستا همواره یكه در ا یاز مسائل یكیم. ی، بپردازیاسلام یمصوبات مجلس شورا
 نیدانان بوده است، ااز جانب اساتید و حقوقو در معرض انتقاد  شدهواقع موردبحث
ع و ن شریر بودن مصوبه مجلس با موازیبر مغا یل خود را مبنین شورا دلایاست كه ا
ن عدم استدلال موجب ید. اینمااظهارنظرهای خود منعكس نمیسی در قانون اسا

ر و در مقام رفع یدر اصلاح ماده مغا یاسلام یمجلس شورااز موارد،  یدر برخگردد، یم
جه ین شورا را فهم كند و درنتینگهبان و مقصود ا یشورا رادیمورداقاً یراد، نتواند دقیآن ا
. با دگردیم یگذارقانونامر  اطالهبعضاً موجب  تیدرنهاشده و  ین طولانیند تقنیفرآ

، علاوه بر عدم وجود استدلال در نظرات شورا )در یابیمدرمیتتبع در سوابق موجود 
 یقها(، فین شرع و قانون اساسیر مصوبات مجلس با موازینسبت به موارد مغا اظهارنظر

 صورتبه، یماسلا ینسبت به مصوبات مجلس شورا یشرع ینگهبان در بررس یشورا
ن یرت مصوبه مجلس را با موازیا عدم مغایرت و ینموده و صرفاً مغا اظهارنظر یكل

، یگردعبارتبهند. ینمایند، ابراز میر را اعلام نمایمغا یشرع، بدون آنكه مورد حكم شرع
 یشورا ین شرع، فقهایبا مواز یاسلام یرت مصوبه مجلس شورایدر صورت مغا
نان ، مقصود آیند كه تضاد و مخالفت مصوبه با كدام حكم شرعینماینگهبان، اعلام نم

ت ن شرع اكتفا نموده و جهی، با موازموردبحثماده مصوبه  یرت كلیبوده و صرفاً به مغا
وص گفته در خصشیپ یهابین امر همان آسیكنند. انمی مغایرت مصوبه را با شرع اعلام
 خواهد داشت. یپنگهبان را در  یعدم استدلال در نظرات شورا

تاكنون  9531ن شورا در سال یس اینگهبان از زمان تأس یه شورایبه رو یبا نگاه
ا یو  19در اصل  -ده روز-مقرر  یزمان یبازه ن شورا دری، در غالب موارد ایابیمدرمی

 اظهارنظر یاسلام ی، نسبت به مصوبات مجلس شورا13اصل  موجببهروز  02حداكثر 
 ظهارنظرا هاآننگهبان نسبت به  یوجود دارد كه شورا یموارد استثنائ یبرخاما ؛ نموده است

 یشورا اظهارنظربدون  19ل اصل یبر اساس ذ یاسلام ینكرده و مصوبه مجلس شورا
نون ل اصل نود و چهارم قایذ موجببهشتر آنكه، یح بیده است. توضیگرد یینگهبان اجرا
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رت مصوبه یا عدم مغایرت و یت به مغانگهبان ظرف ده روز نسب ی، اگر شورایاساس
د، مصوبه مجلس یننما اظهارنظر ین شرع و قانون اساسیبا مواز یاسلام یمجلس شورا

ر و انتشار د جمهوررئیسمانند امضاء  یر مراحل قانونیباشد و جهت انجام سایم اجراقابل
 به یگردد. با نگاهیمربوطه ارسال م یبه نهادها صلاحذیاز جانب مراجع  یروزنامه رسم

مجلس  نسبت به مصوبه یاستثنائ ینگهبان در موارد یكه شورا یابیمدرمیسوابق موجود 
 یخ وصول شورایننموده و مصوبه مجلس پس از ده روز از تار اظهارنظر یاسلام یشورا

در  ولو -نگهبان ین عملكرد شورایرسد كه ایده است. به نظر میالاجرا گردنگهبان، لازم
 و انتقاد است. تأملقابل -ییاستثنا صورتبهاندك و  موارد

ه ب گردد؛ در مبحث نخستین نوشتار در دو مبحث ارائه میبر اساس مطالب فوق، ا
ات مصوب یدر بررس ،نگهبان یعدم وجود استدلال در نظرات شورا ین و بررسییتب

ن یا ادامهدر  ؛م پرداختین موضوع خواهیا یشناسبیو آس یاسلام یمجلس شورا
نگهبان در  یشورا یدر نظرات فقها یبه موضوع عدم استناد به حكم شرع ،بحث

حاصل  یهاچالشن یو همچن یاسلام یاظهارنظر در خصوص مصوبات مجلس شورا
، دومم. در مبحث یپردازیم مشابه دارد، ییهاكه با موضوع نخست چالش ن امر،یاز ا

 یاز مصوبات مجلس شورا یبرخ ینگهبان در بررس یشورا اظهارنظرسكوت و عدم 
 .دادم یخواهقرار  یل و واكاویرا مورد تحل یاسلام

نگهبان و عدم استناد به  یمبحث اول: عدم وجود استدلال در نظرات شورا

 مصوبات مجلس ینگهبان؛ در بررس یشورا یدر نظرات فقها یحكم شرع
ه دانان بحقوق یو اصل یاز انتقادات اساس یكیم، یاشاره نمود ترپیشطور كه همان

 ینگهبان عدم وجود استدلال در نظرات و عدم مشخص نمودن حكم شرع یشورا
ن شرع یر با موازیرا مغا یاسلام یاست كه مصوبه مجلس شورا یخود در موارد موردنظر

 یاسلام یدر نظام جمهور یگذارقانونحاصل از سه دهه  دهند. با تجربهیص میتشخ
نظام  یگذارقانونند یكه موضوعات فوق، سبب توقف در فرآتوان گفت یران، میا

ن مرتبه اصلاح متن و اعلام نظر یرا پس از چند موردایراد درنهایتگردد و مجلس ینم
رسد كه موضوع فوق، ید. لكن به نظر مینمایتوسط شورای نگهبان اصلاح و برطرف م

. بر اساس داشته باشد توجهیقابلر یك قانون، تأثیب یتصو یبرا یند و مهلت زمانیدر فرآ
نگهبان و  ین مبحث ابتدا عدم وجود استدلال در نظرات شورای، در اشدهبیانمطالب 
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 یو سپس به موضوع عدم استناد به حكم شرع یحاصل از آن را بررس یهابیآس یبررس
 م پرداخت.یمصوبات مجلس خواه ینگهبان در بررس یشورا یدر نظرات فقها

 آن یشناسبینگهبان و آس یم وجود استدلال در نظرات شوراگفتار اول: عد
نگهبان موظف است، در مدت  یشورا یاصل نود و چهارم قانون اساس موجببه

و  ین شرعیرت با موازیث عدم مغایرا از ح یاسلام یده روز مصوبه مجلس شورا
شورا، مصوبه مجلس را  كهدرصورتیقرار دهد.  یمورد نظارت و بررس یقانون اساس

 یاسلام یر را به مجلس شورایافت، صرفاً موارد مغایبرتر فوق  یر با هنجارهایمغا
 یاساس گذارقانوندنظر قرار دهد. یز مواد مربوطه را مورد تجدیاعلام نموده و مجلس ن

 یس مجلس را مكلف نموده تا در بررسیكه رئ 9یقانون اساس 951اصل  برخلاف
 دولت یرا برا« رتیل تضاد و مغایدل»ررات مصوب دولت با قانون، مطابقت دادن مق

ان یبه ب یحیر و تصریتقر یر اصول قانون اساسیو در سا 19د؛ در اصل یارسال نما
و  ین شرعیر مصوبات مجلس با موازینگهبان در اعلام موارد مغا یشورا« ل نظریدلا»

، دیگرعبارتبهدانسته است.  یرت را كافینداشته است و صرف اعلام مغا یقانون اساس
 گركه ااست ن یادانسته شده نگهبان لازم  یبر شورا یقانون اساس 19 ه طبق اصلچآن
شرع  نیا موازی یر قانون اساسیرا مغا یاسلام یشورا مصوبه مجلس ن شورایا

به مجلس اعلام كند تا مجلس در مصوبه خود  ظرف ده روز نظر خود را ص داد،یتشخ
توان به نظر شماره یق موجود میمصاد ازجمله( 20: 9530)مهرپور،  .دینما تجدیدنظر

طرح الحاق »رت ینگهبان در خصوص مغا یشورا 0/0/9511مورخ  11/52/500025
و  9522 اسفندماهم مصوب یمستقهای اتی( به قانون مال093ماده ) عنوانبهك ماده ی

                                                                                                                                   
 یا وزیری وزیرانهیئتعلاوه بر مواردی كه »دارد: یمقرر م یو هشتم قانون اساس یكصد و سیاصل  .1

حق دارد برای انجام وظایف اداری و  وزیرانهیئتشود، های اجرایی قوانین مینامهمأمور تدوین آیین
هر یك از وزیران  .نامه بپردازدنامه و آییناداری به وضع تصویب هایسازمانتأمین اجرای قوانین و تنظیم 

نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی حق وضع آیین وزیرانهیئتیف خویش و مصوبات نیز در حدود وظا
تواند تصویب برخی از امور مربوط دولت می. مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد

ر د هاكمیسیوناز چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این  متشكل هایكمیسیونبه وظایف خود را به 
های دولت و نامهها و آییننامهتصویب. الاجرا استلازم جمهوررییسدوده قوانین پس از تأیید مح

، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رییس مجلس شورای اسلامی مذكور در این اصل هایكمیسیونمصوبات 
 «.بفرستند زیرانوهیئتبه  تجدیدنظربرای  دلیل ذكر باقوانین بیابد  برخلافرا  هاآن كهدرصورتیرسد تا می
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ر یرا مغا واحدهمادهن یا 2نگهبان، تبصره  یاشاره نمود كه شورا« آن یاصلاحات بعد
نگهبان در مورد مصوبات مجلس  یات شورای)مجموعه نظر 9ن شرع دانستیمواز
نگهبان  یشورا 9312ا به نظر شماره ی( و 932: 9510 ،دوره هشتم-یاسلام یشورا

اشاره نمود كه شورا « مطبوعات یطرح قانون»رت یدر خصوص مغا 3/1/9529مورخ 
 0دانست. یاز اصول قانون اساس ین شرع و برخیر با موازیرا مغا دنظرمورمصوبه 

دوره -یاسلام ینگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا یات شورای)مجموعه نظر
هبان نگ یانگر آن است كه شورایگر، بیق و موارد متعدد دین مصادیا( 055: 9511 ،دوم

ن شرع و اصول یبا مواز رت مصوباتینظرات خود، در اعلام مغا اتفاقبهب یدر قر
 یساز اصول قانون اسا یو برخ ین شرعیرت مصوبه را با موازی، صرفاً مغایقانون اساس

 .دینمایل و استدلال اعلام میبدون ذكر دل
، یدر قانون اساسن نكته كه یبا توجه به انگهبان  ی، شوراشودیطور كه مشاهده مهمان

 یدگیرس یبرا یكه مرجع جهتازآنو  ندارد وجود نظراتش اعلام به نسبت لیدل ذكر به یالزام
و  یاتش قطعمیتصم درنتیجه و است نشدهبینیپیش شلینظرات و دلا وسقم صحت یو بررس

خلاف  ایبرخلاف شرع بودن  یخود مبن اتل نظریكه دلا ندیبینم یبوده، الزاملازم الاتباع 
 (003: 9513)مهرپور،  د.ینما را به مجلس اعلامات بودن مصوب یقانون اساس
 نیا اب یاسلام یشورا ندگان مجلسیكه نما یابیمدرمیبه سوابق موجود  یبا نگاه

 نظرِ لِید دلاینگهبان با یشورا كه اندداشتهده یعقو  همخالف بودنگهبان  یه شورایرو
 یداخل نامهآیین 9925در ماده  ن رو،ی. از همدیرت مصوبه را اعلام نمایبر مغا یمبن ،خود

                                                                                                                                   
بدون علم و عمد  یكه شاك یدر موارد 2اطلاق تبصره »دارد: یمزبور مقرر م نظریهنگهبان در  یشورا .1

نگهبان در مورد مصوبات مجلس  یات شورای)مجموعه نظر«. ن شرع استیبوده است، خلاف مواز
 (932: 9510 ،دوره هشتم-یاسلام یشورا

نسبت به  ین حتیت توهیاطلاق ممنوع 2ماده  1در بند »دارد: یه مزبور مقرر مینگهبان در نظر یشورا .2
 )مجموعه« رت دارد.ین شرع مغایندارد، به نظر فقها با مواز یت عرضیمصون یشرع ازلحاظكه  یكسان
 (055: 9511 ،دوره دوم-یاسلام ینگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا یات شوراینظر

داخلی مجلس شورای  نامهآیینبا مراجعه به مستندات و سوابق تاریخی در خصوص این ماده از  .3
در مجلس شورای اسلامی  992با شماره ماده  93/9/9529كه ماده مزبور ابتدا در تاریخ  یابیمدرمیاسلامی 

 (http://b2n.ir/63746) .مطرح گردید و به تصویب رسید
رح راد مطین قصد بوده و تحت عنوان اییك تبین ماده، صرفاً یص از در خصوینگهبان ن ینظر شورا

گر یاز مواد د ین ماده انجام نداده و با حذف برخیدر ا یز اصلاحین یاسلام ید. لذا مجلس شوراینگرد
 د.یب رسیبه تصو 990با شماره  درنهایت قانونیمادهن ین قانون، ایا
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نگهبان در صورت رد مصوبات  یشورا»...اند كه اشتهمقرر د 9520سال مجلس مصوب 
در سوابق  9.«دیحاً به مجلس گزارش نمایل رد را صریموظف است دلا مجلس،

ر ذك»است كه اگر مراد از  آورده شدهن ماده ینگهبان در ارتباط با ا یشورا یاظهارنظرها
 ر قانونید، مغایرا ذكر نما «جهت رد»نامه خود  نگهبان در ین باشد كه شورایا «ردل یدل

( به نظر 391: 9512،دور اول-نگهبان یموعه نظرات شورا)مج «.باشدینم یاساس
ا ب «جهت رد»ن شورا از یو مقصود ا ابهام است ین نظر شورا نگهبان دارایرسد كه ایم

 باشد.نمی جملات مزبور، مشخص
ام در نظ یمصوبه با شرع و قانون اساسرت یل مغاید، عدم ابراز دلایبدون ترد

ند و یبرجسته در سرعت فرآ صورتبهر ین تأثیخواهد بود. ا تأثیرگذارما  یحقوق
ند یعلاوه بر مزیت عدم اطاله فرآ 0د.ینماین جلوه میعدم اطاله زمان در امر تقن

 ،تدلالبا اس نگهبان یاشور اتنظر نییتب توان گفت كهیدر كشور، م یگذارقانون
در جامعه مورد درك و فهم واقع  ترمطلوبن نظرات به نحو یشود تا ایموجب م

ان نگهب یشورا اتاستحكام و اعتبار نظر دهندهنشان ن امری، ادرنتیجه و دهیگرد
 5هادادگاهن با وحدت ملاك از مستند و مستدل بودن آراء محاكم و یگردد. همچن

احكام خود را  اندمكلفها ادگاهكه محاكم و د طورهمانان داشت، یتوان بیم
                                                                                                                                   

 در حاضر حال در ،9520 سال در یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهآیین 992 ماده در موجود حكم .1
)مصوب  یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهآیین 022ماده  موجببه .است شده ریتقر قانون نیا 022 ماده

 یشورا. شودینگهبان از دستور خارج نم یشورا یمصوبات مجلس تا زمان اعلام نظر نهائ(: »9531
ا د تیحاً به مجلس گزارش نمایرا صر علت ردرد مصوبات مجلس، موظف است  كهیدرصورتنگهبان، 

 «.ع شودیر و توزیبلافاصله تكث
و فهم بهتر نمایندگان از ایرادات شورای نگهبان نسبت به مصوبات مجلس،  تسریعدر راستای . 2

رای است كه یكی از اعضای شو مقررشدهداخلی مجلس شورای اسلامی  نامهآیین 029در ماده 
شود و ایراد شورای نگهبان را برای های مجلس حاضر مینگهبان پس از اعلام ایراد در كمیسیون

از  مجلس كه یتیفوركیمصوبات عادی و »نماید: نماید. این ماده بیان مینمایندگان تشریح می
شود و با اعلام وقت قبلی با حضور طرف شورای نگهبان رد شده به كمیسیون مربوطه ارسال می

گیرد. درصورت عدم قرار می موردبحثنماینده شورای نگهبان، موارد اعتراض برای اصلاح 
ن ا، كمیسیون با ملحوظ نمودن نظر شورای نگهبشدهاعلامحضور نماینده شورای نگهبان در موعد 

 «.دهدكار خود را انجام می

ها باید مستدل و مستند به مواد احكام دادگاه»دارد: یمقرر م یكصد وشصت وششم قانون اساسیاصل  .3
 «.قانون و اصولی باشد كه بر اساس آن حكم صادر شده است
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ز در اظهارنظر و ینگهبان ن یند، مناسب است شورایان نمایمستدل و مستند ب
رت یث عدم مغایاز ح یاسلام یخود نسبت به مصوبات مجلس شوراهای یداور

د یاد. بیده نمایو عق ابراز نظر، مستند و مستدل ین شرع و قانون اساسیبا مواز
 رنظاختلافنگهبان  یت نظرات شورایحقوقدانان در خصوص ماهتوجه داشت كه 

 یدانند و برخیم یاسیك نهاد سیاز جانب  ییك عمل قضایآن را  یدارند. برخ
ند. به ینمامی نییتب یاسیا سی ییر قضایت غینگهبان را با ماه یگر نظرات شوراید

نگهبان در  یشورا ژهیكار وت ید ماهیح بوده و بایده نگارنده؛ نظر اول صحیعق
رت با یث عدم مغایاز ح یاسلام یخصوص نظارت بر مصوبات مجلس شورا

 یاسیك نهاد سیاز جانب  ییك عمل قضایرا  ین اسلام و قانون اساسیمواز
 وعق حكم بر موضیك عمل، تطبیدانستن  ییقضا یعنصر لازم برا چراكهدانست، 

 یق مصوبات مجلس شوراینگهبان در مقام تطب یشورا كهازآنجاییباشد و می
ق یرت؛ به دنبال تطبیث عدم مغایاز ح ین اسلام و قانون اساسیبا مواز یاسلام

 یینه قضاین زمین شورا را در ایت نظرات اید ماهیباشد، بامی موضوع با حكم
 (00،05 -1: 9510،كشابریشمنه: ین زمیشتر در ایمطالعه ب یدانست. )برا

تدلال با اس توأم ،ه خودیان نظریش به بیگرا تدریجبه ،زینگهبان ن یالبته شورا 
بتاً ل نظر خود را نسیدلا ،دینمامی یسع یو مخصوصاً در رابطه با قانون اساس پیداكرده
( بدون شك، تلاش هر چه 001-003: 9513. )مهرپور، دیان نمایب مطلوب یبه نحو

 جملهازخواهد شد.  ت محاسن مزبورین راستا، موجب تثبینگهبان در ا یشتر شورایب
ك مصوبه ی رتیل استدلال خود نسبت به مغاین و تحلیینگهبان به تب یكه شورا یموارد

ر اشاره یموارد زنگهبان در  یتوان به نظر شورایپرداخته است، م یبا اصول قانون اساس
نسبت به  اظهارنظردر  9503/09/12نگهبان در نامه شماره  یمثال شورا طوربهنمود. 

 هیات بر درآمد و سرمایات مضاعف در مورد مالینامه اجتناب از اخذ مالموافقت حهیلا»
استدلال  02/20/9512خ یدر تار« ران و دولت قطریا یاسلام یدولت جمهور یالمللنیب

ا سهام یاز اوراق قرضه  ین نظر كه اخذ درآمد ناشیاز ا 99ماده  5بند »نموده است كه: 
، شودیز میمأخوذ از قرض ن یاطلاق شامل ربا حسبهبز نموده است و یقرضه را تجو
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مقرر  0حه مزبوریلا 53ماده  0ن در خصوص تبصره ی. همچن9«خلاف شرع شناخته شد
 یریتگب، دسیكشف جرم، تعق ربطیذ یص قاضیكه به تشخ یموارددر »داشته است كه 

قانون  932ر اصل یباشد، مغا یمتهم و مجازات مرتكب و ... متوقف به اعلام نام و
 یدر پرتو نظرات شورا 9510مصوب  ی)قانون مجازات اسلام« شناخته شد. یاساس

ت از یحه حمایلا»نگهبان در خصوص  یشورا یفقها ینظر شرع .5(53:9510نگهبان، 
رد. یگیم قرار موردتوجهن راستا یدر هم« و بد سرپرست سرپرستیبكودكان و نوجوانان 

ان نمود است یحه مزبور بیدر خصوص لا 93192/52/19ه شماره ینگهبان در نظر یشورا
ر اقارب در طبقه دوم، یبر سا یت دادن جد مادریحه در اولوین لایا 1ماده  0تبصره »كه 

احكام الولاده و ما  یالقول ف 93باشد. )به مسئله می )ره(حضرت امام  یخلاف فتوا
 (http://b2n.ir/86267) «له مراجعه شود.(یر الوسیلحق بها تحری

رات د كه نظینمایتلاش م تدریجبهنگهبان  یآن است كه شورا دیمؤن نظرات یلذا ا
لال در در خصوص استناد و استد گفتهشیپ یایتا مزا دیان نمایخود را مستدل و مستند ب

 نظرات؛ محقق گردد.
ن یكه ا میابیدرمینگهبان؛  یمشابه شورا یر نهادهایبه سا یقیتطب ین با نگاهیهمچن

 توجهیقابل، از استدلالات و مستندات یر با قانون اساسیان و اعلام موارد مغاینهادها در ب
 یاسقانون اس یه شورایتوان به رویمثال م طوربهبرند. یر بهره مین موارد مغاییدر تب

مجلس  نیقوان یكه در بررس یابیمدرمین شورا یه ایبه رو یفرانسه اشاره نمود. با نگاه

                                                                                                                                   
ر ات بیمالات مضاعف در مورد ینامه اجتناب از اخذ مالحه موافقتیلا»ناً در خصوص یه مزبور عینظر .1

به شماره نامه  «سیفدارل سوئ یران و شورایا یاسلام یدولت جمهور یالمللنیه بیدرآمد و سرما
ات مضاعف در مورد ینامه اجتناب از اخذ مالحه موافقتیلا»ن یو همچن 91/23/9510مورخ  5132/52/10

به شماره نامه  «نیاوكراران و دولت یا یاسلام یدولت جمهور یالمللنیه بیات بر درآمد و سرمایمال
 اعلام گردیده است. 92/20/9512مورخ  9029/09/12

 ییاله مقامات قضیافتن حكمبه وسیت یداشت كه اعلان مشخصات متهم قبل از قطعیان مین ماده بیا .2
 خواهد بود. یت به مجازات مفتریمحكوم یموج یو انتظام

حه یلا»نگهبان در خصوص  یشورا 00/2/9512مورخ  00330/52/12ه شماره یتوان به نظرین میهمچن .3
اشاره نمود كه استدلال « ارمنستان یران و جمهوریا یاسلام ین جمهوریموافقت نامه استرداد مجرمان ب

ران، متهم یتواند بدون موافقت دولت این جهت كه كشور طرف مقابل میاز ا 1اطلاق ماده » نموده است:
 (http://b2n.ir/83228) «ن شرع شناخته شد.یرار دهد، خلاف موازب قین خ.د تحت تعقیرا طبق قوان
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با قانون  رت نداشتنیا مغایر بودن یدر جهت مغا یاستدلالات لیتفصبه، یبا قانون اساس
وص در خص یقانون اساس یتوان به نظر شوراینه مین زمیاست. در هم شدهبیان یاساس

اشاره  0299سال  می 01 خیدر تار« شدهاصلاح یكیقانون منع كشت اقسام ذرت ژنت»
 قانون»فرانسه در خصوص  یقانون اساس یم شورایتوان به تصممی نیهمچن 9نمود.

ن یاشاره نمود كه نظر ا 0222سال  November 52خ یدر تار« یمربوط به بخش انرژ
 0است. شدهاعلامبا استدلالات كامل و تام  لیتفصبهشورا 

 یسدر بررنگهبان؛  یشورا یدر نظرات فقها یگفتار دوم: عدم استناد به حكم شرع

 آن شناسیآسیبات مجلس و مصوب
بت نس ینگهبان در اظهارنظر شرع یشورا یم، فقهایاشاره نمود ترپیشطور كه همان

وبه ا نبودن مصیر بودن ینظر به مغا یكل صورتبه یاسلام یبه مصوبات مجلس شورا
 زنظرا یابه این شكل است كه اگر مصوبه ابراز نظرن یدهند. این شرع میمجلس با مواز

 یص داده شود، حكم و قاعده فقهین شرع تشخیر با موازینگهبان مغا یفقهای شورا
حكم  یكل صورتبهنگهبان  یگردد و شورانمی مشخص اعلام صورتبهر با مصوبه یمغا

« رعن شیرت مصوبه با موازیمغا»دهد. اطلاق حكم ین شرع میرت مصوبه با موازیبه مغا
 19بر اساس اصل  یاسلام یتا مجلس شورا دگردینگهبان موجب م یاز جانب شورا

لس ولو آنكه مج -رسدیكه به نظر م یراد شرعیمكلف به اصلاح مصوبه و رفع هرگونه ا
توان به نظر شماره یق متعدد، میمصاد ازجملهباشد.  ،منظور شورا را فهم نكند

ل یحه تشكیرت لایمغا»نگهبان در خصوص  یشورا 5/92/9532مورخ  0992/09/32
ه نگهبان ماد یشورا یاشاره نمود. فقها« ن شرعیكاركنان دولت با مواز اندازپسحساب 

توسط  شدهپرداخترا از سهم  یاز وراث شرع ینكه بعضیث ایحه را از حین لایا 3
مجموعه ) 5ن شرع دانستند.ید، خلاف موازینمایكارمند و سود متعلقه به آن محروم م

                                                                                                                                   
1.http://b2n.ir/55797 

2.http://b2n.ir/64864 

و  انداز سهم اوموجودی حساب پس ،درصورت فوت مستخدم»داشت: یحه مقرر مین لایا 3ماده  .3
حاصل از  اعم از اصل وجوه و سود 9)الف( و )ب( ماده  یموضوع بندها یا شركت دولتیسهم دولت 

كشوری تقسیم و پرداخت  استخدام ( قانون12موضوع ماده )، یمستخدم متوف یقانونآنها بین وراث 
 لیماده مزبور را به شرح ذ یاسلام ین ماده، مجلس شوراینگهبان به ا یراد شورایپس از ا.« خواهد شد
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: 9513 ،دوره پنجم-یاسلام یمصوبات مجلس شورانگهبان در مورد  یات شوراینظر
 یشورا 2/0/9511مورخ  50030/52/11شماره توان به نظر ین میهمچن( 092-093

ن شرع و قانون یكشور با مواز یپروردامرت طرح نظام جامع یمغا»نگهبان در خصوص 
ن یوازم، مخالف یكل صورتبهنگهبان مصوبات مزبور را  یاشاره نمود كه شورا« یاساس

، ن طرحید. در این مصوبات گردیز مكلف به اصلاح ایص داد و مجلس نیشرع تشخ
اشخاص بر اساس نرخ  یخسارت وارده از سو نیتأم ینگهبان اطلاق الزام برا یشورا

ن یخلاف مواز 2ماده  9است، در تبصره  یمیكه ق یروز را نسبت به موارد یكارشناس
 ینگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا یات شورای. )مجموعه نظر9شرع دانست

 (931-933: 9510 ،دوره هشتم-یاسلام
مصوب سال  یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیقانون تشك 13ماده  بر اساس

 یئتهدر  یدگیرس یبرا ین شرعیرت با موازیبه لحاظ مغا یك مقرره دولتی اگر 9510
جهت  مصوبه را موظف استوان ین دیا ،گرددمطرح  یوان عدالت ادارید یعموم

                                                                                                                                   
 انداز سهم او اعم از اصل وجوه و سودموجودی حساب پس ،مستخدم درصورت فوت»اصلاح نمود: 

از اصل  انداز سهم دولت یا شركت دولتی اعمحساب پسحاصل از آنها بین وراث شرعی او و موجودی
كشوری تقسیم  استخدام ( قانون12و سود حاصل از آن بین وراث قانونی مستخدم متوفی موضوع ماده )

نامه شماره  یط 2/90/9532خ ین اصلاح، مصوبه در تاریت با ایو در نها.« شد و پرداخت خواهد
 د.ینگهبان رس یشورا یید نهاییبه تا 0999/09/32

كلیه اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی، تعاونی و »داشت: ین طرح مقرر میا 2ماده  9تبصره  .1
این قانون را رعایت  مجاز انجام شده در امور دام موضوعهای خصوصی موظفند حریم سرمایه گذاری

نمایند. در غیر این صورت، ضمن ایجاد مسؤولیت مدنی برای شخص متخلف و الزام برای تأمین خسارات 
مجاز مستحدثات غیرند موظف یو انتظام وارده از سوی وی بر اساس نرخ كارشناسی روز، دستگاه قضایی
راد یپس از ا«. موصوف اقدام نمایدهای را قلع و قمع نموده و برای رفع تجاوز از حریم سرمایه گذاری

اص كلیه اشخ»ل اصلاح نمود: یماده مزبور را به شرح ذ یاسلام ین ماده، مجلس شوراینگهبان به ا یشورا
مجاز انجام شده های حقیقی و حقوقی اعم از دولتی، تعاونی و خصوصی موظفند حریم سرمایه گذاری

ایند. در غیر این صورت، ضمن ایجاد مسؤولیت مدنی برای در امور دام موضوع این قانون را رعایت نم
شخص متخلف و الزام برای تأمین خسارات وارده از سوی وی بر اساس جبران مثل حسب مورد یا 
پرداخت خسارات وارده بر اساس نرخ كارشناسی روز، دستگاه قضایی موظف است مستحدثات غیرمجاز 

ف موصوهای نموده و برای رفع تجاوز از حریم سرمایه گذاریرا با استفاده از ضابطین خود قلع و قمع 
به  53559/52/11نامه شماره  یط 09/3/9511خ ین اصلاح، مصوبه در تاریت با ایدر نها«. اقدام نماید

 د.ینگهبان رس یشورا یید نهاییتا
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 یوراش ی. نظر فقهادینمانگهبان ارسال  یشورا ن شرع بهیر با موازیص موارد مغایتشخ
نگهبان در  یه شورایرو. 9باشدیمالاتباع ، لازمنهین زمیدر ا یعموم هیئت ینگهبان برا

مشخص در مورد مصوباتی  یخصوص عدم استدلال و عدم استناد به حكم و قاعده فقه
استعلام شده توسط  ین شرع است، در مورد مقررات دولتیر با موازیاز مجلس كه مغا

 یرهانگهبان در اظهارنظ یشتر آنكه، شورایح بیز صادق است. توضیدیوان عدالت اداری ن
ن شرع یرت با موازیمغا یاعلام كل صرفبهن شرع، یر با موازیخود نسبت به مقررات مغا

 یشورا 91/3/9539مورخ  131توان به نظر شماره یمثال، م طوربها نموده است. اكتف
لات یقانون تشك ییاجرا نامهآیین 02ماده  5رت اطلاق تبصره یمغا»نگهبان در خصوص 

و نظر  0«ن شرعیبا مواز رانیوزئتیهه مصوب یریارات سازمان اوقاف و امور خیو اخت
حه یلا نامهآیین 1رت اطلاق ماده یمغا»ص در خصو 00/9/9529مورخ  0122شماره 

ن یع و معادن با موازیران موقت مصوب وزارت صنایا مدیر ین مدییمربوط به تع یقانون
وان ینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یات فقهی)مجموعه نظر 5اشاره نمود.« شرع

 (521و  01: 9519، یعدالت ادار
ران یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق یگذارقانونبه سوابق  یبا نگاه

 موجبات نگهبان، یشورا یفقها نظرات در یشرع حكم به استناد ، عدممیابییدرم
 یشرع حكم آنكه بدون مجلس و گرددینم یگذارقانون امر در وقفه ای یلیتعط

 یشرع رادیا رفع در تواندیم گردد، مطلع قیدق طوربه را نگهبان یشورا موردنظر
 ون،نگهبان تاكن یشورا سیتأس زمان از نكهیا كما د،ینما مصوبه اصلاح به مبادرت

                                                                                                                                   
در صورتی »ارد: دمقرر می 9510قانون تشكیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  13ماده . 1

ای به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد، موضوع جهت اظهارنظر به كه مصوبه
 .«الاتباع است شود. نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی، لازم  شورای نگهبان ارسال می

نامه اجرایی قانون تشكیلات و اختیارات آیین  02ماده  5البته اطلاق تبصره »دارد: نظر مزیور مقرر می. 2
این شورا ذكر شده است  01/9/39مورخ  921سازمان اوقاف و امور خیریه نیز بهمان شرحی كه در نامه 

آید، قهراً اشكال الذكر و تبصره آن به عمل میكه در ماده فوق اما با توجه به اصلاحی؛ خلاف شرع است
درباره آن  ن جهت فقهای شورا در نامه مذكور اظهارنظر صریحینیز برطرف خواهد شد و از ای 5تبصره 
 (521: 9519)مجموعه نظریات فقهی شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات دیوان عدالت اداری، « اند.ننموده

 1به طور مشروع منعقد شده باشد، اطلاق ماده  یكه قراردادقبل یدر صورت»دارد: یور مقرر مینظر مز .3
ات یمجموعه نظر)« باشد.ی نمیافت كرده، شرعیكه طبق قرارداد در ینسبت به استرداد حقوق ن نامهییآ

 (01: 9519، یوان عدالت ادارینگهبان در پاسخ به استعلامات د یشورا یفقه
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نكته  نید به ایاست. با دهینگرد متوقف نیتقن ندیفرآ و شده عمل اساس نیهم بر
نسبت به مصوبات مجلس  اظهارنظردر  یتوجه نمود استناد به حكم و قاعده شرع

شود تا مجلس یباشد موجب مین و احكام شرع میر با موازیكه مغا یاسلام یشورا
ر، یابد و در اصلاح موارد مغاینگهبان را در یشورا یق فقهایمقصود و منظور دق

ن یگردد. همچنیز فراهم میع در اصلاح مصوبه نیق، موجبات تسریعلاوه بر فهم دق
 ص، استناد ویگردد كه حقوقدانان و پژوهشگران با مبانی تشخین امر موجب میا

ه شتر آحاد مردم را نسبت بینگهبان آشنا شده و موجبات اقناع ب یشوراهای استدلال
 د.ینمایآن فراهم م ینگهبان و فقها ینظرات شورا

از  یبرخ ینگهبان در بررس یشورا اظهارنظرمبحث دوم: سكوت و عدم 

 مصوبات مجلس
نگهبان مكلف است ظرف ده روز  ی، شورایبر اساس اصل نود و چهارم قانون اساس

رع ن شیرت با موازیا عدم مغایرت یث مغایاز ح یاسلام ینسبت به مصوبات مجلس شورا
ن یز تاكنون بر اساس همینگهبان ن یشورا یه عملید. روینما اظهارنظر یو اصول قانون اساس

ر صورت ن شورا در غالب موارد نظر خود را ظرف ده روز و دیبوده و ا یاصل قانون اساس
 ر نبودنیا مغایر بودن یدر خصوص مغا یاسلام یست روز، به مجلس شورایاستمهال ب

به سوابق موجود  یاما با نگاه 9به مجلس اعلام نموده است. یمصوبه با شرع و قانون اساس
شورا نسبت به مصوبات  یموجود است كه گاه یقیه شورا، مصادیكه در رو یابیمدرمی

نگهبان جامه قانون به تن  یشورا اظهارنظراست و مصوبه بدون ننموده  اظهارنظرمجلس 
شتر یب ارتباطنیدرانگهبان را  یتا سكوت شورا میكنین مبحث تلاش میدر ا 0كرده است.

                                                                                                                                   
 ت روزهه یا بیسده روز یزمان یبه بازه قائلبر مصوبات مجلس  ینگهبان در نظارت شرع یالبته شورا .1

اه هرگ مهلت نیزن یپس از ا تواننیست و معتقد است كه می و نود و پنجم نود و چهارمل ومقرر در اص
ن ییآ 91 رت آن مبادرت ورزد. مادهیبه اعلام مغا ینیص دهد، در قالب نظارت پسیرا تشخ یرت قانونیمغا

 یوراه شیو رو یاسلام یمجلس شورا ین نامه داخلییآ 029ماده  0نگهبان و تبصره  یشورا ینامه داخل
 باشد.می ن نظرید ایومنگهبان 

؛ به اظهار نظر ظرف ده روز نسبت به مصوبه ینگهبان در اصل نود و چهارم قانون اساس یالزام شورا .2
 یلاماس یمصوبات مجلس شورا یبرا یاساس گذاراست كه قانون یتیاز اهم یناش یاسلام یمجلس شورا

 ینیبشیبا پ یمشكلات كشور قائل است. البته قانون اساسندگان مردم در حل یمات نمایبه عنوان تصم
 13ل اصق وقت روبه روست، ینگهبان با تراكم كار و ض یاناً شورایكه اح ید مهلت مزبور در مواردیتمد
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 م.ییل نمایآن را تحل یاحتمال یهاو چالشها بیقرار داده و آس یموردبررس
 9یقانون اساس 19اصول ل یكه در ذ ید حكمیه، باین رویا یدر گام نخست از بررس

گهبان ن یان داشته كه اگر شورایل اصل مزبور بیم. ذیینما یرا بررس ر شده استیتقر
ت. ساجراقابل موردنظرد، مصوبه یظرف ده روز نسبت به مصوبه مجلس، اظهارنظر ننما

 یزمان ینگهبان در بازه یعدم اعلام نظر شورا یاجرا ضمانت یدر راستان حكم یا
 در اظهارنظر در نگهبان یشورا اریاخت از یناش را امر نیا دینبا وباشد یم مقررشده
 نیمواز با یاسلام یشورا مجلس مصوبات رتیمغا عدم ای رتیمغا صیتشخ خصوص

ن یاق ایو س 19ح اصل ی، بر اساس مفاد صردیگرعبارتبه دانست. یاساس قانون و شرع
، نسبت به مصوبه مجلس ظرف ده روز اظهارنظر «موظف است»نگهبان  یاصل، شورا

 ابراز نظرعدم  یر شده، از جهت ضمانت اجراین اصل تقریل ایكه در ذ ید و حكمینما
ن شورا به اظهارنظر در خصوص مصوبات یر ایینگهبان است و نه از جهت تخ یشورا

 .یاسلام یمجلس شورا
ابیم یدرمی یقانون اساس یینها یمجلس بررسمشروح مذاكرات  صورتبهبا مراجعه 

و ...ممكن  لاتیمفصل بودن مصوبه، تعط براثرنكه یز به علت این یاساس گذاركه قانون
به دلیل عدم  نكند و از سوی دیگر اظهارنظر یزمان ین بازهینگهبان در ا یاست شورا

ن یكشور معطل نماند، چنجاد نشود و امور یا یگذارقانوندر امر  یااظهارنظر شورا وقفه
ن شورا را مكلف به ینگهبان مقرر نموده است و ا یشورا اظهارنظر یرا برا یابازه

 یینها یدر ظرف ده روز نموده است. )صورت مشروح مذاكرات مجلس بررس اظهارنظر
 0(.133-132: 9529، یقانون اساس

                                                                                                                                   
 (22: 9513ندوشن،  ینموده است. )جعفر ینیش بیرا پ

شورای اسلامی باید به شورای كلیه مصوبات مجلس »دارد: یمقرر م یاصل نود و چهارم قانون اساس .1
نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر 
انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و ینانیه آن را مغایر ببیند برای تجدید نظر 

 «.بل اجرا استبه مجلس بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قا

قطه اینجا یك ن»فرمایند: بینی شده در این اصل میشپی ره( در دفاع از مهلت زمانی) یبهشتشهید . 2
نظری رعایت شده و آن این است كه این عده موظف باشند در ظرف ده روز نظر خود را اعلام كنند. 

قانونی را و مسؤولیت بر عهده اگر در طی ده روز نظر خود را اعلام نكردند، ما تعطیل نكنیم مسائل 
 یعنی اگر اینها مغایر «در غیر این صورت»طور نوشته شد این این عده خواهد بود، این است كه عبارت
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 19اصل  ف خود دریتكل برخلافنگهبان  یكه شورا یلذا آن دسته از مصوبات
 یر مراحل قانونید، جهت انجام سایده ننمایآنان اظهار عق در خصوص یقانون اساس
 یكه شورا یقیمصاد ازجملهگردد. یصالح ارسال م ینهادها یاز سو ربطیذبه مراجع 

ننموده و آن مصوبه پس از ده روز  اظهارنظر هاآننسبت به  ینگهبان در مهلت قانون
توان به قانون یهبان، لباس قانون به تن نموده است منگ یشورا اظهارنظرو بدون 

اصلاح »ون ، قان91/9/9520مصوب « نمارساتیا یالمللنیب ونیكنوانسران به یالحاق ا»
 ریو ساها ، بانوان شاغل، خانوادهیاز مقررات مربوط به حقوق بازنشستگ یاپاره

ن یكشاورزان بابت قوان یه بدهید مهلت تأدیتمد»، قانون 93/0/9531مصوب « كاركنان
 پرداخت به هابانك الزام قانون»، 03/3/9539مصوب « یمربوط به اصلاحات ارض

 قانون»، 00/29/9512مصوب « متوفی آزادگان و جانبازان وراث به تسهیلات
 اسلامی جمهوری دولت بین آموزشی و علمی فرهنگی، یهایهمكار نامهموافقت

 اصلاحیه پذیرش قانون»، 91/29/9512صوب م« مقدونیه جمهوری دولت و ایران
 نوسازی و بازسازی از حمایت قانون»، 91/29/9512مصوب « كودك حقوق كنوانسیون

مصوب « میمستق یهااتیقانون مال»و  25/23/9512مصوب « كشور نساجی صنایع
 اشاره نمود. 5/90/9522

ا یرت یمغا در خصوصنگهبان  یشورا اظهارنظرعلت و سبب سكوت و عدم 
 ین شرع و قانون اساسیبا مواز یاسلام یرت مصوبات مجلس شورایعدم مغا

ل ین شورا به دلیتواند در قالب دو فرض مطرح گردد: فرض نخست آن است كه ایم
اد مصوبه و ...، فرصت مناسب یچون انتخابات، مواد ز یاز مسائل یناش یحجم كار

 یشورا اظهارنظر یبرا 13و  19مقرر در اصول های یابد و مهلتنمی برای اظهارنظر
 راظهارنظ یزمان ین بازهیتواند در انمی ن شورایا درنتیجهنیست؛  ینگهبان كاف

                                                                                                                                   
مذاكرات  )صورت مشروح«. اندببینند باید بفرستند، اگر نفرستادند به این معنی است كه مغایر ندیده

-( همچنین در توضیح مجددی در این خصوص می132: 9529مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 

رد و قانونی را بر نگردانید ای كخواهیم شورای نگهبان اگر در طی ده روز مسامحهما می»فرمایند: 
بنابراین خواستیم یك اجبار والزام عملی داشته باشد شورای نگهبان بداند پس از ؛ مسائل معطل نماند

ده روز هرگونه خلافی باشد به عهده اوست و مقید باشد در طی ده روز نظر مخالفش را بدهد واگر 
)صورت مشروح مذاكرات « ن قابل اجرا است.شود كه قانونظر مخالفش را نداد خود به خود معلوم می

 (133: 9529مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 
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 همصوب بودن ریمغا در خصوص شورا یاعضا تیاكثر كه است آن دوم د. فرضینما
 از یاریبس مانند شورا نیا در كه هرچند آنكه، شتریب حیتوض. رسندینم أیر به

 ذاتخا در اعضا لكن است، تیاكثر نظر یریگمیتصم ملاك گر،ید یجمع ینهادها
 مطرح جلسات در خود نظر صحت خصوص در یاستدلالات و مباحثات م،یتصم

 میتصم اتخاذ امكان كه شودیم موجب استدلالات و نظرات نیا یگاه. ندینمایم
 رض،ف نیا اساس بر لذا. نگردد سریم مطلق صورتبه بودن ریمغا بر یمبن یینها

 با مصوبهبودن  ریمغا خصوص در واحد نظر به نگهبان یشورا یاعضا مجموع
 ر،اظهارنظ عدم و دنینرس یرأ به نیا و ابندیینم دست یاساس قانون و شرع نیمواز

 .دینمامی فراهم را یاساس قانون چهارم و نود اصل لیذ اِعمال موجبات
م یابییدرم یقانون اساس یینها یمشروح مذاكرات مجلس بررس صورتبه یبا نگاه

ن یبوده است و ا یاساس گذارقانون موردتوجهبرخلاف فرض دوم(، كه فرض نخست )
طور كه در سطور مزبور اشاره است. همان قرارگرفته موردتوجهدغدغه در مجلس مزبور 

عنوان داشتند كه ممكن  یمجلس بررسی نهایی قانون اساس یاز اعضا یم، برخینمود
 نگهبان ظرف ده روز فرصت یاد مصوبه، شورایا حجم زیطول بودن مصوبه م براثراست 

رت مصوبات مجلس با یا عدم مغایرت یص مغایدر خصوص تشخ اظهارنظر یبرا یكاف
وان در تیر با شرع بود، چگونه میز مغایابد و مصوبه نین ین شرع و قانون اساسیمواز
 یرسمجلس بر سیرئبیناو برخاسته از اسلام است، آن را اجرا نمود.  یكه مكتب ینظام
ن یرفع ا یراگر را، بید یاصل ینیبشیپ، سؤالاتن یز در پاسخ به این یقانون اساس یینها

 یچ اصلیه متأسفانهن امر مغفول ماند و یراد مطرح نمود. لكن در ادامه كار، ایا
قانون  یینها یمشروح مذاكرات مجلس بررسصورت د. )ینگرد ینیبشیپ ارتباطنیدرا

 (131-132 :9529، یاساس
ر اساس نگهبان ب یم كه شورایكن یریگجهینتن ین بحث چنیاز ا میتوانیم، درمجموع

را  یاسلام یه مصوبات مجلس شورای؛ موظف است، كلیقانون اساس 19اق اصل یس
 یقانون اساس ن شرع ویرت با موازیا عدم مغایرت یث مغایظرف ده روز از ح

 ملع شورا نیا یاصل و یذات فهیوظ برخلاف د،ینما سكوت اگر وقرار دهد  یموردبررس
مصوبات مزبور  19ل اصل یذ موجببه یاساس گذارقانونن صورت یدر ا .است نموده

 دانسته است. اجراقابلنگهبان  یرا بدون اظهارنظر شورا
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 یریگجهینت
اصل نود و  ازجملهو  یاصول متعدد قانون اساس موجببهنگهبان  یشورا .9

ن شرع و قانون یر با موازیا موارد مغایده تا صرفاً مورد یچهارم، مكلف گرد
 گذارقانون ص دهد ویتشخ یاسلام یرا در مصوبات مجلس شورا یاساس
 موارد در نگهبان یشورا استدلالات و لیدلا انیب خصوص در یحكم یاساس

ص یز تاكنون در تشخینگهبان ن ین اساس شورایبر هماست.  نداشته ریمغا
باشند، در اكثر یر میمغا ین شرع و قانون اساسیمصوبات مجلس كه با مواز

اكتفا  ین شرع و اصول قانون اساسیر با موازیاعلام مواد مغا صرفبهموارد 
 رت موجودیص مغایل و استدلال تشخین شورا، دلاینموده و غالباً در نظرات ا

 ر بودنیمغا صرفبهنگهبان در عمده موارد،  یشورا ین فقهایباشد. همچننمی
ان یر به بیمغا مواردند و در ینماین شرع اكتفا میك مصوبه با موازیبا نبودن 

ر یبوده و بر اساس آن، مصوبه مجلس را مغا مدنظرشانكه  یحكم و قاعده شرع
 رع اكتفان شیرت با موازیمغا یان كلیپردازند و اكثراً به بنمی اند،با شرع دانسته

 نیهمچن و باشدنمی یاساس قانون با متضاد و ریمغا فوق موارد هرچندكنند. می
گردد، لكن امور فوق موجب نمی یگذارقانون ندیفرآ یلیتعط و وقفه موجب

ن ینگهبان، در ا یو مقصود شوراها ل، استدلالین نقصان است كه مجلس دلایا
ن امر سبب اطاله یشود و همنمی ح متوجهیواضح و صر صورتبهمسائل را 

ن یشود. همچنمی در اصلاح مصوبه ین و دشواریع در امر تقنیزمان، عدم تسر
شود كه حقوقدانان، یفوق موجب مهای بیلازم به ذكر است كه رفع آس

 نگهبان را یجامعه علمی كشور مبانی نظرات شورا یطوركلبهپژوهشگران و 
ح یل صحیند و در آثار علمی خود به تحلیسته درك نمایو شا مطلوببه نحو 
 ن شورا بپردازند.ینظرات ا

مكلف است نسبت  ینگهبان بر اساس اصل نود و چهارم قانون اساس یشورا .0
ن یر با موازیا عدم مغایر ینكه مغایث ایاز ح یاسلام یبه مصوبات مجلس شورا

د. یاظهارنظر نما روزهده یزمان یباشند، در بازهیم یاسلام و قانون اساس
است كه در اصول  یفیت و تكلیصلاح برخلافسكوت و عدم اظهارنظر شورا 

 یو مورد یاست. سكوت استثنائ شدهنظر گرفتهن شورا در یا یبرا یقانون اساس
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گردد و ین نمیند تقنیفرآ یلیا تعطیكه موجب توقف و  هرچندن شورا یا
، یقانونهای پس از مهلت ودوچهارنل اصل یذ موجببه، موردبحثمصوبات 

عدم اظهارنظر شورا  یك ضمانت اجرا براین امر یباشند، لیكن ایم اجراقابل
نگهبان به  یالزام شورا .نسبت به مصوبات مجلس در ظرف ده روز است

ز ا یناش یاظهارنظر در خصوص مصوبات مجلس، در اصول متعدد قانون اساس
ران بر اساس آن یا یاسلام ینظام جمهورباشد كه یم یدئولوژیمكتب و ا

ست ا شدهیطراحن نظام بر اساس مكتب اسلام، یاست. ا مستقرشدهو  یزیریپ
 آن یهنجارها نیتریعالر و متضاد با ید مغاینبا یچ قاعده و مقرراتیو لذا ه

اشد. است، ب شدهوضعبر آن مكتب  یكه مبتن یاحكام شرع و قانون اساس یعنی
 دنیسنر یرأ ا بهی یز كه بر اساس عدم فرصت كافین یاستثنائن موارد یلذا ا

بایست مرتفع شده و حسب می شود،ینم اظهارنظر هاآنشورا، در خصوص 
 ن شرعیبا مواز هاآنرت یا عدم مغایرت یطرق مناسب، مغا ینیبشیپمورد با 

 و اعلام گردد. شدهدادهص یتشخ یو قانون اساس
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