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تأمين اجتماعي اصلاحي مصوب  قانون( 67)( ماده2( بند)ب( تبصره)1طرح استفساريه جزء)

1761 

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف1

( 1باشند جزء )قانونگذار جهت حمايت از افرادي كه در مشاغل سخت و زيان آور مشغول انجام وظيفه مي

( قانون تأمين اجتماعي ... را تصويب نموده و 67ماده ) ( الحاقي2ماده واحده قانون اصلاح تبصره )« ب»بند 

محاسبه خواهد  و نيم مقرر داشته هر سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيان آور، يك سال

شد. اما سازمان تأمين اجتماعي در اجراي قانون مذكور دچار ابهام و تشكيك شده و با تفسير مضيق، در 

توالي يا متناوب در كارهاي سخت مز تكميل بيست سال يا بيست و پنج سال اشتغال مورد افرادي كه قبل ا

و زيان آور، به هر دليلي در كارهاي عادي مشغول به كار شوند، به عدم احتساب و عدم برقراري و محاسبه 

ولين سابقه پرداخت حق بيمه با ضريب يك ونيم سال اصرار ورزيده كه اين امر علاوه بر تضييع حقوق مشم

شود. علي اي حال با توجه به مرقومات فوق ضرورت تفسير و اين قانون موجب دوگانگي در اجراي قانون مي

 رسد.رفع ابهام مورد نظر ضروري به نظر مي

 ـ قوانين و مقررات مرتبط2

قانون ( 67( و تبصره ماده )66( و )62قانون اصلاح مواد )( 67) ماده الحاقي( 2) الف ـ قانون اصلاح تبصره

 1ـ 1561ـ مصوب  1561( مصوب 67و الحاق دو تبصره به ماده ) 1531تأمين اجتماعي مصوب 

                                                           

( 67تبصره به ماده )و الحاق دو 4531( قانون تأمين اجتماعي مصوب 67( و تبصره ماده )66( و )62( قانون اصلاح مواد )67الحاقي ماده )( 2تبصره ) -ماده واحده  .1
 شود:به شرح زير اصلاح مي 4564742747مصوب 
  - 2تبصره 

اشتغال كارگر تنشي به يكي و بيولوژيكي محيط كار، غير استاندارد بوده و دراثرآور كارهايي است كه در آنها عوامل فيزيكي، شيميايي، مكانكارهاي سخت و زيان -الف 
بتوان با بكارگيري تمهيدات فني،  جسمي و رواني( در وي ايجاد گردد كه نتيجه آن بيماري شغلي و عوارض ناشي از آن بوده ومراتب بالاتر از ظرفيتهاي طبيعي )

 آور بودن را از آن مشاغل كاهش يا حذف نمود.خت و زيانمهندسي، بهداشتي و ايمني و غيره صفت س
گرديده يا خواهند آور اعلامربط سخت و زيانكارفرمايان كليه كارگاههاي مشمول قانون تأمين اجتماعي كه تمام يا برخي از مشاغل آنها حسب تشخيص مراجع ذي -4

استانداردهاي مشخص شده در قانون كار و سازي عوامل شرايط محيط كار مطابق حد مجاز وايمنگرديد، مكلفند ظرف دو سال از تاريخ تصويب اين قانون نسبت به 
 هاي مربوطه و ساير قوانين موضوعه در اين زمينه اقدام نمايند.نامهآيين

آنان از لحاظ ان، ضمن انجام معاينات پزشكيآور به بيمه شدگكارفرمايان كارگاههاي مشمول قانون تأمين اجتماعي مكلفند قبل از ارجاع كارهاي سخت و زيان -2
اي آنان كه حداقل در هر سال دورهقانون تأمين اجتماعي(، نسبت به انجام معاينات 09موضوع ماده قابليت و استعداد جسماني متناسب با نوع كارهاي رجوع داده شده )
هاي بهداشت، جسمي و روحي اقدام نمايند، وزارتخانهخيص بهنگام بيماري و پيشگيري از فرسايشنبايد كمتر از يكبار باشد، نيز به منظور آگاهي از روند سلامتي و تش

 كارفرمايان اعمال نمايند.درمان و آموزش پزشكي و كار و امور اجتماعي مكلفند تمهيدات لازم را در انجام اين بند توسط
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ـ  1531( قانون تأمين اجتماعي مصوب 67( الحاقي به ماده )2ب ـ قانون استفساريه اصلاحيه تبصره )

 2 ـ 1533مصوب 

 ـ سابقه موضوع: 7

و زيان آور اشتغال داشته باشد، در هدف از مصوبه مذكور آن است كه اگر شخص در مشاغل سخت 

صورتي كه واجد بيست سال اشتغال متوالي يا بيست و پنج سال اشتغال متناوب در مشاغل سخت و زيان 

اجتماعي گردد و  تأمين قانون( 67) ماده( 2) تبصره( ب) بند( 1) آور نباشد، مشمول امتياز مقرر در جزء

 يك و نيم برابر محاسبه شود. سابقه اشتغال وي در مشاغل مذكور به ميزان

علت طرح اين موضوع آن است كه سازمان تأمين اجتماعي به شرطي يك سال اشتغال بيمه شده را 

ب اشتغال در مشاغل مذكور به ترتيب بيست و بيست و وكند كه توالي و تنامعادل يك و نيم برابرمحاسبه مي

پنج سال تمام باشد يعني شرط لازم براي برخورداري از امتياز مذكور داشتن حداقل سابقه اشتغال بيست 

                                                                                                                                                                                     
 حمايتها -ب 

حق بيمه مدت مخل سلامت( اشتغال داشته باشند و در هر موردآور )ج سال متناوب در كارهاي سخت و زيانافرادي كه حداقل بيست سال متوالي و بيست و پن - 4
آور يك و نيم سال محاسبه زيانتوانند تقاضاي مستمري بازنشستگي نمايند. هر سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت ومزبور را به سازمان پرداخته باشند مي

 خواهد شد.
سخت و ايدر صورتي كه بيمه شدگان موضوع اين تبصره قبل از رسيدن به سابقه مقرر در اين قانون دچار فرسايش جسمي و روحي ناشي از اشتغال در كاره - 2

 برخوردار خواهند شد.ين تبصرهقانون تأمين اجتماعي( با هر ميزان سابقه خدمت از مزاياي مندرج در ا 04موضوع ماده آور گردند با تأييد كميسيونهاي پزشكي )زيان
افزايش خواهد يافت در مورد ساير بيمه شدگان حداقل سابقه پرداخت حق بيمه براي استفاده از مستمري بازنشستگي از تاريخ تصويب اين قانون هر سال يك سال - 5

 تا آنكه اين حداقل به بيست سال تمام برسد.
در صورت ( به نرخ حق بيمه مقرر در قانون تأمين اجتماعي افزوده خواهد شد كه آنهم%1اين تبصره، چهار درصد )از تاريخ تصويب اين قانون جهت مشمولان  - 1

 تقاضاي مشمولان قانون، بطور يكجا يا به طور اقساطي توسط كارفرمايان پرداخت خواهد شد.
تبصره به موجب خيص فرسايش جسمي و روحي و ساير موارد مطروحه در اينآور و نحوه احراز توالي و تناوب اشتغال، نحوه تشتشخيص مشاغل سخت و زيان - 3

درمان وآموزش پزشكي تهيه و به هاي كار و امور اجتماعي و بهداشت،اي خواهد بود كه حداكثر ظرف چهار ماه توسط سازمان تأمين اجتماعي و وزارتخانهنامهآيين
 تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

مزاياي اين توانند با استفاده ازآور به تاريخ قبل از تاريخ تصويب اين قانون باشند ميكه داراي سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيانبيمه شدگاني  - 7
ستمري برقراري را تا احراز مقانون درخواست بازنشستگي نمايند در اين صورت با احراز شرايط توسط بيمه شده، كارفرمايان مربوطه مكلفند حق بيمه مربوطه و ميزان

را يكجا به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت ( ميزان مستمري برقراري نسبت به سنوات قبل از تصويب اين قانون%1( همچنين چهاردرصد )2شرايط مندرج در تبصره)
 نمايند.

 

 موضوع استفساريه: .2
كنند نظير كارگزان كه به طور فصلي در اين قبيل مشاغل كار مي« مناطق بد آب و هوا»لامت ماده واحده: آيا كارگران شاغل در مشاغل سخت و زيان آور ـمخل س

دهند و ليكن در ها، كارگران فصلي كارخانجات قند يا ساير مواد غذايي و آن دسته از كارگراني كه بدون ميل و اراده موقتاً كار خود را از دست ميبر كوره پزخانهني
( الحاقي به ماده 2شوند با وجود انقطاع فصلي يا موقت مشمول مزاياي تبصره )هاي مشابه شاغل در مشاغل سخت و زيان آور ميارگاه يا كارگاهادامه كار، در همان ك

 ( قانون تأمين اجتماعي مي گردند يا خير ؟67)
 نظر مجلس:

 .شونداجتماعي مي تأمين قانون( 67) ماده به الحاقي( 2) بلي مشمول مزاياي تبصره
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سال متوالي و بيست و پنج سال متناوب در مشاغل سخت و زيان آور است و اگر چنين شرطي موجود 

 براي افراد فاقد واجد شرايط قائل نيست. نباشد، سازمان تأمين اجتماعي حقي

 ـ اظهار نظر كارشناسي 4

 دلايل مخالفان  ـالف 

هر سال سابقه ) اجتماعي تأمين قانون( 67) ماده( 2) تبصره( ب) بند( 1) حكم مقرر در قسمت اخير جزء

حكم صدر پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيان آور يك و نيم سال محاسبه خواهد شد( را بايد با 

متناوب در كارهاي سخت و زيان  سال پنج و بيست و متوالي سال جزء مذكور  ) افرادي كه حداقل بيست

توانند تقاضاي آور اشتغال داشته باشند و در هر مورد حق بيمه مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشند مي

توان آنها را از ارزيابي قرار داد و نميمستمري بازنشستگي نمايند( در يك بسته مرتبط و يكپارچه مورد 

 سال بر اين اساس هر سال سابقه پرداخت بيمه اشخاصي كه بيست يكديگر جدا و مستقل در نظر گرفت.

متناوب در مشاغل سخت و زيان آور اشتغال داشته باشند، به ميزان يك و نيم  سال پنج و بيست و متوالي

خورداري از مزاياي قانون مذكور )احتساب يك و نيم برابر سابقه ، بنابراين شرط برشودحاسبه ميبرابر م

 مشاغل در متناوب سال پنج و بيست و متوالي سال بيست اشتغال سابقه اشتغال( منوط به داشتن حداقل

 است. آور زيان و سخت

ماعي با توجه به مراتب مذكور، مصوبه مذكور علاوه بر اين كه موجب بار مالي براي سازمان تأمين اجت

( قانون اساسي است، به دليل آنكه باعث توسعه و گسترش شمول 63شود و از اين جهت مغاير اصل )مي

شوراي 11/5/1567مورخ  335/21/67( قانون اساسي و نظر تفسيري شماره 65شود مغاير اصل )قانون مي

ر موادري كه رفع ابهام نگهبان ) مقصود از تفسير بيان مراد مقنن است بنابراين تضييق و توسعه قانون د

( قانون برنامه پنجم 27( ماده )5شود( است. لازم به ذكر است بر اساس بند )قانون نيست، تفسير تلقي نمي

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه ـ ايجاد هر گونه تعهد بيمه 1531توسعه ـ مصوب 

 ها ممنوع است. سنواتي براي صندوق

 لايل موافقانب ـ د

 پرداخت سابقه سال هر»( بند )ب( در يك جمله مستقل و كامل آمده است 1ـ در قسمت انتهايي جزء )1

لذا از اين عبارت قابل استنباط « .شد خواهد محاسبه سال نيم و يك آورزيانو سخت كارهاي در بيمه حق

آور سال اشتغال در مشاغل سخت و زيان( براي هر 3/1است كه مراد قانونگذار از اين قسمت لحاظ ضريب )

 بوده است.
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( بند )ب( ، امكان برخورداري از مزاياي مندرج در اين تبصره را براي شاغلان مشاغل سخت و 2ـ در جزء )2

هاي زيان آور قبل از رسيدن به شرايط سنوات اشتغال متوالي و متناوب و با استفاده از آراي كميسيون

انون تأمين اجتماعي( و با هر ميزان سابقه خدمت مورد توجه قرار داده است. از ق 11پزشكي )موضوع ماده 

( بند )ب(، حكم عام بوده و قانونگذار موارد 1توان چنين استنباط كرد كه حكم جزء )اين موضوع نيز مي

 ( بند )ب( مورد توجه قرار داده است.2خاص را در جزء )

شاغلين خ تصويب اين قانون جهت مشمولان اين تبصره ) يعني ( بند )ب( آمده است از تاري1ـ در جزء )5

. به نرخ حق بيمه مقرر در قانون تأمين اجتماعي افزوده خواهد شد مشاغل سخت و زيان آور(، چهار درصد

بدين صورت از بدو اشتغال در مشاغل مذكور چهار درصد بيشتر از شاغلين مشاغل عادي حق بيمه به 

رداخت خواهد شد . اين امر نشان دهنده اين موضوع است كه قانونگذار ضمن سازمان تامين اجتماعي پ

اي را نيز در نظر داشته است، تا از طريق داشتن نيت حمايتي در تدوين اين قانون،  اصول و ضوابط بيمه

 اي مربوط دچار ضرر و زيان ناشي از اجراي اين قانون نگردد.تأمين منابع مالي مناسب سازمان بيمه

در صورت تصويب طرح موصوف، كارگران بدون نگراني از وارد آمدن خدشه در توالي و تناوب سابقه ـ 1

اشتغال در مشاغل سخت و زيان آور )به هر دليل و تحت هر عنوان( تا هر زمان كه از نظر جسمي و روحي و 

نمايند، با فعاليت ميدر مشاغل سخت و زيان آور را داشته باشند در آن مشاغل  رواني امكان ادامه اشتغال

محاسبه خواهد شد. بدين  3/1مشاغل سخت و زيان آور با ضريب  اين اطمينان كه سنوات اشتغال آنها در

در مشاغل سخت و زيان آور  هاي شخصي و فراقانوني در محاسبه سنوات اشتغالترتيب امكان اعمال سليقه

فشار پنهان و آشكار در جهت اجبار كارگران به هاي ربط كاهش يافته و با كاهش اهرماز سوي مراجع ذي

هاي تشويقي براي اين منظور در مشاغل سخت و زيان آور، كارفرما مجبور به استفاده از اهرم تداوم اشتغال

خواهد شد. اين امر نيز موجب افزايش رضايتمندي و انگيزه كار در بين كارگران )به عنوان سرمايه انساني( 

 زيان آور خواهد شد. شاغل در مشاغل سخت و
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 لايحه اصلاح قانون معادن

 ـ ايراد بند اول شوراي نگهبان  1

 الف ـ مصوبه اول مجلس شوراي اسلامي

 گردد:( قانون به شرح زير اصلاح مي12ـ ماده ) 11ماده 

انجام تكاليف و اختيارات تعيين  هماهنگي درايجاد وحدت رويه وـ شوراي عالي معادن براي  12ماده 

هاي معدني و همچنين ايجاد امنيت سرمايه شده در اين قانون و حفظ حقوق دولت و دارندگان پروانه فعاليت

 شود.گذاري در اين بخش با تركيب زير تشكيل مي

 ـ وزير صنايع و معادن )رئيس(1

 يك نفر از قضات عالي رتبه به انتخاب رئيس قوه قضاييهـ 2

 رئيس سازمان حفاظت محيط زيست ـ5

 ور معدني وزير صنايع و معادن )دبير(مـ معاون ا1

 كشور ها، منابع طبيعي و آبخيزداريـ رئيس سازمان جنگل3

 ـ يك نفر حقوقدان آشنا به قوانين حوزه صنعت و معدن با معرفي وزير صنايع و معادن7

 ـ رئيس سازمان زمين شناسي و اكتشافات معدني كشور6

 يك نفر از مديران معدني ستاد وزارت صنايع و معادن با معرفي وزير  ـ3

امور معدني به انتخاب شوراي مركزي سازمان نظام مهندسي ـ يك نفر از متخصصين صاحب نظر در 1

 معدن كشور )بدون حق رأي(

 ن حق رأي(ـ يك نفر از بهره برداران با تجربه و متخصص در امور معدني با انتخاب خانه معدن )بدو 11

اتاق بازرگاني و صنايع و  تخابـ يك نفر از بهره برداران با تجربه و متخصص در امور معدني با ان 11

 معادن ايران )بدون حق رأي(

 ب ـ نظر اول شوراي نگهبان 
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هاي ( با توجه به وظايف و اختياراتي كه در اين قانون از جمله همين ماده و همچنين تبصره11ـ ماده ) 3

( و ماده 11( موضوع اصلاح ماده )15( ماده )6( و )3هاي )(، تبصره11( ماده )2(، تبصره )7( ماده )5) ( و2)

قانون اساسي  71( ، براي شوراي عالي معادن پيش بيني شده، مغاير اصل 21( موضوع اصلاح ماده )13)

 شناخته شد.

 ج ـ مصوبه دوم مجلس شوراي اسلامي

 د. گردمي حذف« بدون حق رأي»( عبارت 12( ماده )11( و )11(، )1در بندهاي ) 

 د ـ نظر دوم شوراي نگهبان

 .( قبلي اين شورا كماكان بقوت خود باقي است3بند )( ايراد 11عليرغم اصلاح به عمل آمده در ماده )

 هـ ـ مصوبه سوم مجلس شوراي اسلامي

 .شودمي اضافه «رأي حق بدون» عبارت( 12) ماده( 11) و( 11) ،(1) بندهاي انتهاي در

 وـ اظهار نظر كارشناسي

شود مصوبه سوم مجلس شوراي اسلامي بازگشت به همان مصوبه اول است و همانگونه كه ملاحظه مي

( قانون اساسي است. بر 71ي بر اصل )نايراد همچنان باقي است. مضاف بر اينكه ايراد شوراي نگهبان مبت

 رهبري مستقيمآ بر عهده قانون در اين كه جز در اموري مجريه قوه اعمالاساس اصل شصتم قانون اساسي 

لذا حضور يك نفر از قضات عاليرتبه به انتخاب رئيس قوه  .جمهور و وزراء است رئيس ، از طريقشده گذارده

صنعت، معدن و تجارت در  وزير معرفي با معدن و صنعت حوزه قوانين به آشنا دانحقوق نفر يك يه وئقضا

 ( قانون اساسي نيستند، محل ايراد است. 71شوراي عالي معادن به دليل اينكه مشمول مصاديق حكم اصل )

 ـ ايراد بند دوم شوراي نگهبان 2

 الف ـ مصوبه اول مجلس شوراي اسلامي

 به شرح زير اصلاح مي گردد:( قانون 11ـ ماده )11ماده 
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اكتشاف يا بهره برداري و يا اجازه برداشت،  هـ هر شخص حقيقي و حقوقي كه بدون اخذ پروان11ماده 

هاي اكتشافي، استخراج، برداشت، بهره برداري و حمل مواد معدني نمايد، متصرف در اموال اقدام به حفاري

 قانون مجازات اسلامي رفتار خواهد شد.( 711شود و طبق ماده )عمومي و دولتي محسوب مي

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مكلف است وظايف قانوني خود را به منظور جلوگيري از اينگونه 

اقدامات كه از مصاديق جرم مشهود است با معرفي متهم يا متهمان براي صدور حكم به مراجع قضايي انجام 

 دهد.

من درخواست ضرر و زيان ناشي از جرم با تعيين خسارت وارده، ن مكلف است ضدوزارت صنايع و معا

 بوط انجام دهد.راقدامات لازم را از طريق مراجع قضايي م

ـ هرگونه تصرف اشخاص حقيقي يا حقوقي در محدوده داراي مجوز عمليات معدني بدون داشتن 1تبصره

وي انتظامي موظف است حسب شود.در اين موارد نيرحكم از مراجع قضايي، تصرف عدواني محسوب مي

درخواست دارندگان مجوز يا وزارت صنايع و معادن بلافاصله نسبت به رفع تصرف و مزاحمت اقدام و متهم يا 

 متهمان را به مراجع قضايي معرفي نمايد.

ـ مزاحمت اشخاص حقيقي يا حقوقي به نحوي كه مانع عمليات معدني شود، جرم تلقي و مجرم 2تبصره

ارت، به حبس از يك تا شش ماه و يا پرداخت جريمه نقدي معادل دو برابر خسارت وارده ضمن جبران خس

 شود.محكوم مي

 ب ـ نظر اول شوراي نگهبان

( نسبت به ملك اشخاص يا موقوفه از حيث اينكه متصرف 11( موضوع اصلاح ماده )11ـ اطلاق ماده )1

 شرع شناخته شد.شود، خلاف موازين در اموال عمومي و دولتي محسوب مي

 ج ـ مصوبه دوم مجلس شوراي اسلامي

( 11با توجه به توضيح كميسيون، نمايندگان محترم شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را در مورد ماده )

 لايحه قبول نمودند.

 د ـ نظر دوم شوراي نگهبان 
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، بنابراين اشكال (، رفع نگرديده11( موضوع اصلاح ماده )11نظر به اينكه ايراد شورا نسبت به ماده )

 مذكور كماكان به قوت خود باقي است.

 هـ ـ مصوبه سوم مجلس شوراي اسلامي

 گردد:( قانون الحاق مي11ـ سه تبصره به شرح ذيل به ماده )11ماده 

 كلفاقدامات از مصاديق جرم مشهود است و نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران م هـ اين گون1تبصره 

 ود را در اين موارد انجام دهد.وظايف قانوني خاست 

ـ هرگونه تصرف اشخاص حقيقي يا حقوقي در محدوده داراي مجوز عمليات معدني بدون داشتن 2تبصره 

شود. در اين موارد نيروي انتظامي موظف است حسب حكم از مراجع قضائي، تصرف عدواني محسوب مي

فاصله نسبت به رفع تصرف و مزاحمت اقدام درخواست دارندگان مجوز يا وزارت صنعت، معدن و تجارت، بلا

 و متهم يا متهمان را به مراجع قضائي معرفي نمايد.

ـ مزاحمت اشخاص حقيقي يا حقوقي به نحوي كه مانع عمليات معدني شود، جرم تلقي و مجرم 5تبصره

وارده  دو برابر خسارت يك تا شش ماه و يا پرداخت جريمه نقدي معادل زضمن جبران خسارت، به حبس ا

 شود.محكوم مي

 و ـ اظهار نظر كارشناسي

ـ هركس بدون اخذ پروانه اكتشاف يا بهره برداري و يا  1566قانون معادن ـ مصوب  (11)به موجب ماده 

 متصرف نمايد، معدني مواد برداري بهره و برداشت استخراج، هاي اكتشافي، ،اجازه برداشت، اقدام به حفاري

در اين  .شد خواهد رفتار و با او برابر قوانين و مقررات مربوط شودمي محسوب دولتي و عمومي اموال در

از اين گونه عمليات جلوگيري و  موارد مأموران انتظامي موظفند حسب درخواست وزارت معادن و فلزات

 متهم يا متهمان را براي صدور حكم به مراجع قضائي معرفي نمايند. وزارت معادن و فلزات مكلف است ضمن

 درخواست ضرر و زيان ناشي از جرم را به مرجع قضائي مربوط تسليم نمايد. بموقع، انجام اقدامات لازم

ـ با كمي اصلاح در ماده  1566( قانون معادن ـ مصوب 11شود مفاد ماده )همانگونه كه ملاحظه مي

باشد و مي يكسان( تكرار شده است و داراي مضمون ي1/11/1531( مصوبه مجلس شوراي اسلامي )مورخ11)
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ـ صورت گرفته 1566( قانون معادن ـ مصوب 11ايراد شرعي شوراي نگهبان در واقع نسبت به مفاد ماده )

شود، لذا مجلس شوراي اسلامي جهت پرهيز و جلوگيري از از است و به نوعي نظر جديد شورا محسوب مي

( نداشته 11يد خود ورودي به ماده )ايراد شوراي نگهبان صورت مسئله را حذف كرده است و در مصوبه جد

رسد اگرچه ايراد ظاهراً از ( الحاق نموده است، بنابراين به نظر مي11است و صرفاً سه تبصره جديد به ماده )

( 11لحاظ شكلي برطرف شده است، ولي ايراد مذكور از لحاظ محتوايي همچنان باقي است و مفاد ماده)

 لذا شوراي نگهبان مي تواند به استنادشرعي محل تأمل و ايراد است.از لحاظ ـ  1566قانون معادن ـ مصوب

 ( قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  137( ماده )  2آيين نامه داخلي خود و مفاد تبصره )  

 

 اقدام لازم را انجام دهد. – 1561مصوب  -
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 راهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين المللي 

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف1

به منظور گسترش حضور فعال جمهوري اسلامي ايران در سازمانها و مجامع بين المللي و بهره گيري از آن 

اي و بين المللي در راستاي اصول و اهداف در جهت تأمين منافع ملي و تحقق هرچه بيشتر همگرايي منطقه

ره گيري از آخرين دستاوردهاي علمي و تكنولوژيكي، لايحه مذكور استراتژيك سياست خارجي كشور و به

 شود.براي طي تشريفات قانوني، تقديم مي

 ـ سابقه لايحه2

هيأت وزيران به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  13/2/1536لايحه مذكور در جلسه مورخ  الف ـ

 به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد: 13/3/1536مورخ  67711/51611

عضويت يابد و نسبت به پرداخت  "فدراسيون بين المللي راه "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت 

 است.

 مجلس شوراي اسلامي با اصلاحاتي به شرح زير تصويب شد: 27/3/1536لايحه مذكور در جلسه مورخ  ب ـ

عضويت يابد و نسبت به پرداخت  "راه  المللي بين فدراسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

 حق عضويت مربوط، اقدام نمايد. دستگاه اجرايي، وزارت راه و ترابري است.

 شوراي نگهبان نسبت به مصوبه ياد شده به شرح زير اظهار نظر نمود: ج ـ

قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس شوراي  31ـ نظر به اينكه طبق اصل 1

 اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد.

هاي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيين تعداد مواد و تبصرهـ لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي 2

باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم آن به طور رسمي تنظيم مصوب و فاقد امضاء مي

 و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد.

شورا آمده است اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به ـ همانگونه كه در موارد مشابه در نظريات اين 5

تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحده است 
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و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت ابهام دارد و لازم است متن 

 اين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.مصوب مجلس به صورت رسمي براي 

پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران لايحه مذكور  د ـ

به  6/1/1511مورخ  65711/13657به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  21/1/1511را در جلسه مورخ 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمود:

به شرح اساسنامه پيوست  " راه المللي بين فدراسيون "شود در ه واحده ـ به دولت اجازه داده ميماد

عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف 

 عضويت بر عهده دولت است.

با اصلاحاتي به شرح زير  21/7/1511مورخ سر انجام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه  هـ ـ

 تصويب نمود:

به شرح اساسنامه پيوست  " راه المللي بين فدراسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف 

 عضويت بر عهده دولت است.

( قانون اساسي جمهوري 66تبصره ـ در اجراي اساسنامه ضميمه اين لايحه رعايت اصل هفتاد و هفتم)

 اسلامي ايران الزامي است.

 ـ اظهار نظر كارشناسي7

به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن  الف ( اهدافمندرج در قسمت  "ترافيك "و  "كنترل "واژه هاي 

 ون اساسي است.( قان13شدآمد( مغاير اصل ) –)نظارت 
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 لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در كنسرسيوم بين المللي زمين لغزش 

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف1

سال سابقه فعاليت  53با بيش از  و شهرسازي( راه)وابسته به وزارت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن 

ترين مراكز تحقيقاتي از لحاظ امكانات، تجهيزات آزمايشگاهي و سرمايه پژوهشي و آموزشي، يكي از غني

باشد. از طرفي اين انساني در عرصه تحقيقات در زمينه ساختمان و مسكن در ايران و حتي خاورميانه مي

هاي بين المللي المللي و شركت مؤثر در مجامع و سازمان مركز در راستاي سياستهاي توسعه روابط بين

مرتبط با ساختمان و مسكن به منظور ارتقاي سطح دانش فني و دستيابي به علوم و فنون جديد، در نظر 

درآيد. لذا لايحه مذكور براي طي مراحل قانوني ارائه  لغزش زمين المللي بين كنسرسيومدارد به عضويت 

 شود. مي

 لايحهـ سابقه 2

هيأت وزيران به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  12/1/1536لايحه مذكور در جلسه مورخ  الف ـ

 به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد: 13/3/1536مورخ  67721/51137

عضويت يابد. تعيين  " لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

 ضويت با هيأت وزيران است.دستگاه طرف ع

در جلسه   لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم درمركز تحقيقات ساختمان و مسكن  عضويتلايحه  ب ـ

 مجلس شوراي اسلامي به شرح زير تصويب شد: 11/3/1536مورخ 

 درمركز تحقيقات ساختمان و مسكن  عضويت شود نسبت بهماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

 اقدام نمايد. تغييردستگاه طرف عضويت با هيأت وزيران است. لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم

 ج ـ شوراي نگهبان نسبت به مصوبه ياد شده به شرح زير اظهار نظر نمود:

 لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم درنظر به اينكه تصويب عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن 

باشد و از آنجا كه متن مزبور ش كنوانسيون موجد اين كنسرسيوم )اساسنامه( ميمستلزم تصويب و پذير

ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اين كه مشخص نمي باشد كه متن مورد 
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اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهار نظر درخصوص مورد ممكن 

 پس از دريافت كنوانسيون موجد )اساسنامه( مصوب اظهار نظر خواهد شد. نبوده،

پس از ايراد شوراي نگهبان و انعكاس موضوع به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران  د ـ

را در جلسه مورخ  لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويتلايحه 

به مجلس شوراي  6/1/1511مورخ  65315/13657ير تصويب و طي نامه شماره به شرح ز21/1/1511

 اسلامي ارسال نمود.

به شرح اساسنامه  "كنسرسيوم بين المللي زمين لغزش "به دولت اجازه داده مي شود در  –ماده واحده 

دستگاه اجرايي پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد . تعيين و تغيير 

 طرف عضويت بر عهده دولت است .

به شرح زير به تصويب نهايي نمايندگان مجلس  21/7/1511سر انجام لايحه مذكور در جلسه مورخ  هـ ـ

 شوراي اسلامي رسيد:

به شرح اساسنامه  " لغزش زمين المللي بين كنسرسيوم "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي پيوست عضويت 

 طرف عضويت بر عهده دولت است.

( قانون اساسي جمهوري 66تبصره ـ در اجراي اساسنامه ضميمه اين قانون رعايت اصل هفتاد و هفتم )

 اسلامي ايران الزامي است.

 اظهار نظر كارشناسيـ 5

 ( قانون اساسي است .13به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل ) "نسرسيوم ك"واژه  – الف

مغاير  به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )كارگروه(21و 16،13، 11مندرج در بندهاي  "كميته "واژه  –ب 

 (قانون اساسي است .13اصل )
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 نجات و كاوش(سيستم) سامانه المللي بين برنامه در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه

 ماهواره طريق از

 اهداف و ضرورتها توجيهي، مقدمه ـ1

 آن از گيري بهره و المللي بين مجامع و سازمانها ايران در اسلامي جمهوري فعال حضور گسترش منظور به

 اهداف و اصول راستاي در المللي بين و ايمنطقه همگرايي بيشتر هرچه تحقق و ملي منافع تأمين جهت در

 مذكور لايحه ،يتكنولوژيك علمي و دستاوردهاي آخرين از گيري بهره و كشور خارجي سياست استراتژيك

 .است شده ارائه

 لايحه سابقه ـ2

هيأت وزيران به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  13/2/1536لايحه مذكور در جلسه مورخ  -الف 

 اسلامي ارسال شد:به مجلس شوراي  15/3/1536مورخ  61511/51611

 "ماهواره طريق از نجات و كاوش سيستم المللي بين برنامه "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

عضويت يابد و نسبت به پرداخت وروديه و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد. تعيين و تغيير 

 دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

 عيناً تصويب نمود. 11/3/1536راي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه مورخ مجلس شو - ب

 شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مذكور به شرح زير اظهار نظر نمود:  -ج 

قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس شوراي  31ـ نظر به اينكه طبق اصل1

 كور شناخته شد.ذجهت مغاير اصل ماسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين 

هاي ـ لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيين تعداد مواد و تبصره2

باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم آن به طور رسمي تنظيم مصوب و فاقد امضاء مي

 با تعداد مواد ذكر گردد.و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس 

بايد به تصويب  برنامهـ همانگونه كه در موارد مشابه در نظريات اين شورا آمده است اساسنامه موجد اين 5

مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحده است و 

از اين جهت ابهام دارد و لازم است متن  مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟

 مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.



15 
 

پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران لايحه مذكور  - د

به  6/1/1511مورخ  65776/13657اره به شرح زير تصويب و طي نامه شم 21/1/1511را در جلسه مورخ 

 مجلس شوراي اسلامي ارسال نمود:

 "ماهواره طريق از نجات و كاوش سيستم المللي بين برنامه "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اقدام نمايد. تعيين و تغيير  پرداخت حق عضويت مربوطبه شرح موافقتنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به 

 دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

با اصلاحاتي به شرح زير  26/7/1511سرانجام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه مورخ  – هـ

 تصويب نمود :

و نجات از طريق  برنامه بين المللي سامانه )سيستم ( كاوش"به دولت اجازه داده مي شود در  –ماده واحده 

به شرح موافقتنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد .  "ماهواره 

 تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است . 

و يكصد و سي و نهم  (66)تبصره ـ در اجراي موافقتنامه ضميمه اين قانون رعايت اصول هفتاد و هفتم

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است.(151)

 اظهار نظر كارشناسي -7

( به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن 5هاي كنترل )نظارت( و فركانس )بسامد( مندرج در ماده )ـ واژهالف 

 ( قانون اساسي است.13مغاير اصل )

اصل دوم قانون اساسي « ج»( و بند 135)( به ذليل تضييع منافع ملي، مغاير اصل 11( ماده )1ـ بند )ب 

 است.
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 در مجموعه مدارک تحقيقات حمل و نقل بين المللي  ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه

 اهداف و ضرورتها توجيهي، مقدمه ـ1

مجامع بين المللي و بهره گيري از آن  وهابه منظور گسترش حضور فعال جمهوري اسلامي ايران در سازمان

 اهداف و اصول راستاي در المللي بين و ايمنطقه در جهت تأمين منافع ملي و تحقق هر چه بيشتر همگرايي

زير براي  لايحه ،يتكنولوژيك و علمي دستاوردهاي آخرين از گيري بهره و كشور خارجي سياست استراتژيك

 .است شده طي تشريفات قانوني تقديم

 ـ سابقه لايحه2

هيأت وزيران به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  13/2/1536ـ لايحه مذكور در جلسه مورخ  الف

 به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد: 13/3/1536مورخ  67713/51611

عضويت  "مجموعه مدارک تحقيقات حمل و نقل بين المللي "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف  حق عضويت مربوط و يا كمكيابد و نسبت به پرداخت 

 عضويت بر عهده دولت است.

 مجلس شوراي اسلامي با اصلاحاتي به شرح زير تصويب شد: 27/3/1536ـ لايحه مذكور در جلسه مورخ  ب

عضويت  "ل بين الملليمجموعه مدارک تحقيقات حمل و نق "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

 يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد. دستگاه اجرايي ذيربط وزارت راه و ترابري است.

 د:وج ـ شوراي نگهبان نسبت به مصوبه ياد شده به شرح زير اظهار نظر نم

مجلس شوراي قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب  31ـ نظر به اينكه طبق اصل 1

 كور شناخته شد.ذاسلامي برسد لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل م

هاي ـ لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيين تعداد مواد و تبصره2

ور رسمي تنظيم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم آن به طمصوب و فاقد امضاء مي

 و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد.

ـ همانگونه كه در موارد مشابه در نظريات اين شورا آمده است اساسنامه موجد اين برنامه بايد به تصويب 5

مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحده است و 
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شخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت ابهام دارد و لازم است متن م

 مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.

پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران لايحه مذكور  د ـ

به  6/1/1511مورخ  65312/13657به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  21/1/1511جلسه مورخ را در 

 مجلس شوراي اسلامي ارسال نمود:

به شرح  "مجموعه مدارک تحقيقات حمل و نقل بين المللي  "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

يت مربوط  اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضو

 اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

با اصلاحاتي به شرح زير  26/7/1511سر انجام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه مورخ  هـ ـ

 تصويب نمود:

به شرح  "قل بين المللي مجموعه مدارک تحقيقات حمل و ن "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه 

 اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

 ـ اظهار نظر كارشناسي7

  و نقلمندرج در قسمت محتواي پايگاه داده هاي مجموعه مدارک تحقيقات حمل " ترافيك" واژه -الف 

 ( قانون اساسي است.13به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )شدآمد( مغاير اصل )  بين المللي

مندرج در قسمت كارگروه راهبري به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )سامانه ( مغاير  "سيستم "واژه  –ب 

 ( قانون اساسي است .13اصل )
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اي ناحيه دريايي كميسيون هيدروگرافي منطقهدر  ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه

  راپمي

 اهداف و ضرورتها توجيهي، مقدمه ـ1

مجامع بين المللي و بهره گيري از آن  وهابه منظور گسترش حضور فعال جمهوري اسلامي ايران در سازمان

 اهداف و اصول راستاي در المللي بين و ايمنطقه در جهت تأمين منافع ملي و تحقق هر چه بيشتر همگرايي

زير براي  لايحه ،يتكنولوژيك و علمي دستاوردهاي آخرين از گيري بهره و كشور خارجي سياست استراتژيك

 .است شده طي تشريفات قانوني تقديم

 ـ سابقه لايحه2

هيأت وزيران به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  13/2/1536در جلسه مورخ  مذكور لايحهـ  الف

 به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد: 13/3/1536مورخ  61612/51611

 " راپمي دريايي ناحيه ايمنطقه هيدروگرافي كميسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده ، عضويت يابد و نسبت به پرداخت كمك

 دولت است.

 مجلس شوراي اسلامي با اصلاحاتي به شرح زير تصويب شد: 27/3/1536در جلسه مورخ  ـ لايحه مذكور ب

 " راپمي دريايي ناحيه ايمنطقه هيدروگرافي كميسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

 .)سازمان بنادر و دريانوردي( خواهد بودعضويت يابد. دستگاه اجرايي وزارت راه و ترابري 

 د:ووراي نگهبان نسبت به مصوبه ياد شده به شرح زير اظهار نظر نمج ـ ش

قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس شوراي  31ـ نظر به اينكه طبق اصل 1

 كور شناخته شد.ذاسلامي برسد لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل م

هاي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيين تعداد مواد و تبصرهـ لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي 2

باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم آن به طور رسمي تنظيم مصوب و فاقد امضاء مي

 و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد.

بايد به  كميسيون شورا آمده است اساسنامه موجد اينـ همانگونه كه در موارد مشابه در نظريات اين 5

تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحده است 
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و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت ابهام دارد و لازم است متن 

 ين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.مصوب مجلس به صورت رسمي براي ا

به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران  موضوع انعكاس و پس از ايراد شوراي نگهبان د ـ

مورخ  65321/13657به شرح زير تصويب و طي نامه شماره  21/1/1511را در جلسه مورخ  ياد شده لايحه 

 نمود: به مجلس شوراي اسلامي ارسال 6/1/1511

 دريايي ناحيه ايمنطقه (هيدروگرافيآب نگاري ) كميسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

به شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  اقدام نمايد. تعيين  " راپمي

 و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

با اصلاحاتي به شرح زير  21/7/1511جام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه مورخ سر ان هـ ـ

 تصويب نمود:

 دريايي ناحيه ايمنطقه (هيدروگرافيآب نگاري ) كميسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

به شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  اقدام نمايد. تعيين  " راپمي

 و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

( قانون اساسي جمهوري 66تبصره ـ در اجراي اساسنامه ضميمه اين قانون رعايت اصل هفتاد و هفتم)

 اسلامي ايران الزامي است.

 هار نظر كارشناسيـ اظ7

و ضميمه الف به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن  11،  3، 1مندرج درمواد "كنفرانس "واژه  – الف

 ( قانون اساسي است.13)همايش( مغاير اصل )

( 13( ضميمه الف الزام به استفاده از زبانهاي رسمي سازمان بين المللي آب نگاري مغاير اصل )3دربند ) -ب

 ت.قانون اساسي اس

( وضميمه الف به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )طرحها ( مغاير اصل 5مندرج ماده ) "پروژه ها"واژه  – ج

 ( قانون اساسي است .13)

 

 


