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 نشستوضوع م
 ونقان هایبرظرفیت مبتنی گذاری قانون نظام کلی های سیاست تحقق الزامات
 1ایران اسلامی جمهوری اساسی

                                                                                                                                   
 :ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در گذاریقانون با متناظر و مرتبط . اصول 1
 امی،نظ فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزایی، مدنی، مقررات و قوانین كلیه»قانون اساسی:  4اصل  -1

 نقانو اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی
 «.تاس نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی

 نمایندگان از كه است اسلامی رایشو مجلس طریق از مقننه قوه اعمال» قانون اساسی:  85اصل  -2
 قوه هب اجرا برای آیدمی بعد اصول در كه مراحلی طی از پس آن مصوبات و شودمی تشكیل مردم منتخب
 «گرددمی ابلاغ قضائیه و مجریه

 تاس ممكن فرهنگی و اجتماعی سیاسی، اقتصادی، مهم بسیار مسائل در»  قانون اساسی: 85اصل  -3
 آراء به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم آراء به مستقیم مراجعه و پرسیهمه راه زا مقننه قوه اعمال

 «.برسد مجلس نمایندگان مجموع سوم دو تصویب به باید عمومی
 اساسی قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامی شورای مجلس» قانون اساسی:  11اصل  -4

 «.كند وضع قانون تواندمی
 احكام و اصول با كه كند وضع قوانینی تواندنمی اسلامی شورای مجلس»ون اساسی: قان 12اصل  -8

 و نود صلا در كه ترتیبی به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا كشور رسمی مذهب
 «.است نگهبان شورای عهده بر آمده ششم

 فادم. است اسلامی شورای مجلس تصلاحی در عادی قوانین تفسیر و شرح» قانون اساسی:  13اصل  -6
 «.نیست كنندمی قوانین از حق تمیز مقام در دادرسان، كه تفسیری از مانع اصل این

. تنیس دیگری به واگذاری قابل و است شخص به قائم نمایندگی سِمتَ»  قانون اساسی: 58اصل  -1
 واندتمی ضروری موارد در ولی كند واگذار هیئتی یا شخص به را گذاریقانون اختیار تواندنمی مجلس
. كند تفویض خود داخلی هایكمیسیون به دوم و هفتاد اصل رعایت با را قوانین از بعضی وضع اختیار

 صویبت و شودمی اجرا آزمایشی صورت به نمایدمی تعیین مجلس كه مدتی در قوانین این صورت این در
 اساسنامه دائمی تصویب تواندمی اسلامی شورای مجلس همچنین. بود خواهد مجلس با آنها نهایی

 هایونكمیسی به دوم و هفتاد اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات ها،شركت ها،سازمان
 اب نباید دولت مصوبات صورت این در. بدهد دولت به را آنها تصویب اجازه یا و كند واگذار ربطذی

 رتیبت به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی انونق یا و كشور رسمی مذهب احكام و اصول
 و انینقو مخالف نباید دولت مصوبات این، بر علاوه. است نگهبان شورای با ششم و نود اصل در مذكور

 ابلاغ ضمن باید مزبور قوانین با آنها مغایرت عدم اعلام و بررسی منظور به و باشد كشور عمومی مقررات
 «.برسد اسلامی شورای مجلس رئیس عاطلا به اجرا برای

. شود فرستاده نگهبان شورای به باید اسلامی شورای مجلس مصوبات كلیه» قانون اساسی:  54اصل  -5
 ماسلا موازین بر انطباق نظر از وصول تاریخ از روز ده ظرف حداكثر را آن است موظف نگهبان شورای
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 کدخدایی عباسعلی دکتر
 صادقی محمد میر حسین دکتر

 دکتر لعیا جنیدی
 نددکتر ابوالفضل درویشو

 تهران دانشگاه: مکان برگزاری
 11/7/1931: زمان برگزاری

 
  

                                                                                                                                   
. رداندبازگ مجلس به تجدیدنظر برای ببیند مغایر را آن چنانچه و دهد قرار بررسی مورد اساسی قانون و

 «.است اجرا قابل مصوبه صورت این غیر در
 اب اسلام احكام با اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص» قانون اساسی:  56اصل  -5

 مهه اكثریت عهده بر اساسی قانون با آنها تعارض عدم تشخیص و نگهبان شورای فقهای اكثریت
 «.است نگهبان شورای عضایا

 هك مواردی در مصحلت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع»  قانون اساسی: 112اصل  -11
 لسمج و بداند اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه

 به رهبری كه اموری در همشاور و نكند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام، مصلحت گرفتن نظر در با
. شودمی تشكیل رهبری دستور به است شده ذكر قانون این در كه وظایفی سایر و دهدمی ارجاع آنان

 ودخ توسط مجمع به مربوط مقررات. نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء
 «.رسید خواهد رهبری مقام تأیید به و تصویب و تهیه اعضاء

 هاینامهآیین تدوین مأمور وزیری یا وزیران هیئت كه مواردی بر علاوه» قانون اساسی:  135اصل  -11
 یمتنظ و قوانین اجرای تأمین و اداری وظایف انجام برای دارد حق وزیران هیئت شود،می قوانین اجرایی
 شخوی وظایف حدود در نیز وزیران از یك هر. بپردازد نامهآیین و نامهتصویب وضع به اداری هایسازمان

 متن اب نباید مقررات این مفاد ولی دارد، را بخشنامه صدور و نامهآیین وضع حق وزیران هیئت مصوبات و
 به را خود وظایف به مربوط امور از برخی تصویب تواندمی دولت. باشد مخالف قوانین روح و

 زا پس قوانین محدوده در هاكمیسیون این مصوبات. نماید واگذار وزیر چند از متشكل هایكمیسیون
 ذكورم هایكمیسیون مصوبات و دولت هاینامهآیین و هانامهتصویب. است الاجرالازم جمهور رئیس تأیید

 آنها كه صورتی در تا رسدمی اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع به اجرا برای ابلاغ ضمن ،اصل این در
 «.بفرستد وزیران هیئت به تجدیدنظر برای یلدل ذكر با بیابد قوانین خلاف بر را
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 مقدمه 
یكی از موضوعاتی كه در اصول متعدد قانون اساسی به آن پرداخته شده است مربوط به نظام 

 نقوانی در گذاریقانون نظام بینیطور كلی پیشگذاری در جمهوری اسلامی ایران است. بهقانون
 امنظ این كه زمانی در و است گذاریقانون یشایسته مراجع انحصاری احصای ستایرا در اساسی،

 نمایند قانون وضع به اقدام دیگری مراجع اساسی، قانون چارچوب از خارج و گیرد قرار خدشه مورد
 لامیاس جمهوری اساسی قانون در. داشت نباید را مردم توسط گریزیقانون و نظمیبی جز انتظاری

 نهاد این و است اسلامی شورای مجلس قانون، وضع انحصاری مرجع ،11 اصل موجب به ایران
 و 4 مطابق با اصول البته. كند وضع قانون اساسی قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در تواندمی
در نظام  با این وجود .باشد اسلامی موازین بر مبتنی باید مقررات و قوانین یكلیه اساسی، قانون 12
وقی ایران، برخی از نهادها اقدام به وضع مقرره و قانون نموده كه این امر منجر به دخالت در امر حق

گذاری در ایران با آن روبرو است، كثرت قوانین هایی كه نظام قانونتقنین است. یكی دیگر از چالش
 یا و هستند اجرا ضمانت فاقد یا ولی شودمی صدق آنها بر قانون عنوان شكلی، لحاظ است كه به

گذاری های كلی نظام قانوناست؛ موضوعی كه در سیاست نشده بینیپیش آنها اجرای برای بستری
گفته گذاری مورد تأكید قرار گرفته است. با توجه به مطالب پیشقانون هایاولویت تحت عنوان تعیین

ناسایی قرار گرفته گذاری مورد توجه و شهای كلی نظام قانونهایی كه در سیاستو دیگر چالش
ها و تبیین مبانی و اصول حاكم بر این امر در قانون اساسی جمهوری اسلامی شناسایی ظرفیت است،

 كلی هایسیاست تحقق الزامات»رو نشست علمی، تحت عنوان ایران امری ضروری است. از همین
 قایآ با حضور جناب «ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هایظرفیت بر مبتنی گذاری قانون نظام
 جنیدی العی دكتر خانم سركار صادقی، محمد میر حسین دكتر آقای جناب كدخدایی، عباسعلی دكتر

تهران برگزار شد. از جمله مباحث مطرح شده  در دانشگاه درویشوند ابوالفضل دكتر آقای جناب و
ساسی، ا قانون بر مبتنی رانای اسلامی جمهوری در قوا میان روابط هایتوان به چالشدر این نشست می

 حقوقی یلگذاری و تحلنظام قانون كلی هایسیاست بر مبتنی ایران گذاریقانون نظام وضعیت تحلیل
  ها اشاره نمود.این سیاست مفاد
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  اساسي قانون بر مبتني ايران اسلامي جمهوري در قوا ميان روابط هايچالش
 1(صادقي محمد میر حسین دكتر)

 اشاره ریگذاقانون كلی هایسیاست و نشست این با ارتباط در خواستممی من كه نكاتی
 انونق تصویب از كه سالی چهل طی در اساسی قانون اصول  از برخی كه است این بكنم

 هب توانمی مثال عنوان به. است بوده مواجه هاییچالش و هابحث  با گذردمی اساسی
 ارهاش است اسلامی جمهوری در حاكم قوای اختیارات و وظایف با ارتباط در كه اصولی

 : كرد

 با ارتباط در مجريه يقوه با قضائيه يقوه بين ارتباط و 2اساسي قانون 151 اصل -1

 قضايي لوايح يتهيه
 هتهی قضائیه یقوه رئیس وظایف از یكی اساسی قانون 185 اصل در نمونه عنوان به 

 یتآ تصدی یدوره در اما. است شده تعیین اسلامی جمهوری با متناسب قضایی لوایح
 ینب قانونی، اختیار این اجرایدر  قضائیه، یقوه رئیس عنوانبه شاهرودی هاشمی الله
 . آمد وجود به هاییچالش مجریه قوه و قضائیه یقوه

 صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در انجام حدود و 3اساسي قانون 67 اصل -2

 تحقيق و تفحص
 مقرر اساسی قانون 16 اصل قانون اساسی است. هرچند در 16یك موضوع دیگر اصل 

 با.« دارد را كشور امور تمام در تفحص و تحقیق حق اسلامی شوری مجلس»: شده
این وجود در یكی از ادوار مجلس شورای اسلامی در ارتباط با اینكه مجلس به استناد 

های قضایی نیز تحقیق و تفحص نماید یا خیر؛ در خصوص پروندهتواند این اصل می
 هایی مطرح بود. بحث

                                                                                                                                   
 .  عضو هیئت علمی دانشكده حقوق دانشگاه شهید بهشتی و معاون قوانین مجلس شورای اسلامی.1

 :است زیر شرح به قضائیه قوه رئیس وظایف»قانون اساسی:  185. اصل   2
 .ششم و پنجاه یكصد و اصل های مسئولیت تناسب به دادگستری در لازم تشكیلات ایجاد -1
 .اسلامی جمهوری با متناسب قضایی لوایح تهیه -2

3- »... 

 .«را دارد كشور امور تمام در تفحص و تحقیق حق اسلامی شوری مجلس: »اساسی قانون 16 . اصل  3
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 مصونيت پارلماني نمايندگان مجلس شوراي اسلامي حدود و 1اساسي قانون 17 اصل-3
اساسی نیز كه ناظر به مصونیت پارلمانی نمایندگان مجلس  قانون 56 اصل اجرای حدود

. دبو شده برانگیزبحث اسلامی شورای مجلس ادوار از یكی شورای اسلامی است، در
 یك ودش حل مقننه و قضاییه یقوه دو بین اختلافات اینكه برای شد باعث موضوع این

هیئت تشكیل شود. اعضای این هیئت متشكل بود از برخی از نمایندگان مجلس و 
طرف رئیس الله هاشمی شاهرودی انتخاب كردند. بنده نیز از افرادی كه مرحوم آیت

  ی قضائیه در این هیئت حضور داشتم.قوه

 وزرا و جمهور رئيس توسط مجريه يقوه اعمال حدود و 2اساسي قانون 76 اصل-4
 قانون 61 ی مجریه است، اصلیكی از اصول قانون اساسی كه در ارتباط با ِاعمال قوه

ظم ط مقام معهای كلی نظام قانونگذاری ابلاغی توساساسی است. این اصل در سیاست
ه ها مقنن عادی باید نسبت برهبری مورد تصریح قرار گرفته است. طبق این سیاست

آنان تعیین  اختیارات و وظایف و وزرا تعداد مورد در مجلس و دولت وظایف تعیین
همچنین یكی از مسایل اختلافی بین دولت و مجلس در ارتباط با میزان  3تكلیف نماید.

عنوان دخل و تصرف نمایندگان در لوایح ارسالی از سوی دولت به مجلس است. به
توان به لایحه بودجه اشاره كرد. مجلس باید حدود و ثغور میزان تغییر لایحه نمونه می

ام بودجه در لایحه به طور كلی تغییر بودجه توسط نمایندگان را مشخص نماید تا ارق
   4نكند. البته شورای نگهبان نیز در این ارتباط نظر تفسیری دارد.

                                                                                                                                   
 خود رای و اظهار نظر در نمایندگی وظایف ایفای مقام در مجلس نمایندگان»قانون اساسی:  56. اصل  1

 ایایف مقام در كه آرایی یا اند كرده اظهار مجلس در كه نظراتی سبب به را آنها تواننمی و آزادند كاملاً
 «.كرد توقیف یا اند تعقیب داده خود نمایندگی وظایف

 رهبری بر عهده مستقیماً قانون این در كه اموری در جز مجریه قوه اعمال»: قانون اساسی 61 . اصل2
 .است وزرا و جمهور رئیس طریق از ،شده گذارده

 و وزرا تعداد مورد در مجلس و دولت وظایف تعیین» گذاری:های كلی نظام قانون( سیاست5. بند ) 3
 هرگونه و اساسی قانون 124 و 61 اصل موضوع جمهوررئیس قانونی وظایف آنان، اختیارات و وظایف
 «.قانون تصویب طریق از اداری، هایسازمان ایجاد و انتزاع الحاق، ادغام،

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس  1315/ 8/ 24مورخ  15/ 21/ 8146: . نظر تفسیری شماره4
 جلسم محترم ریاست«: »طرح»مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان اصلاح قانون بودجه از طریق ارائه 

 و مطرح نگهبان شورای جلسات در موضوع 15/ 2/ 28 مورخ ق ـ3144 شماره به عطف اسلامی شورای
 ستا كلی «بودجه قانون در اصلاحات هرگونه» عبارت كهاین به نظر :گرددمی اعلام شرح بدین شورا نظر
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 اداري هايسازمان ايجاد و 1اساسي قانون 124 اصل-5

 رفع و گذاریقانون آن با ارتباط در مجلس است لازم كه اساسی قانون اصول از دیگر یكی

 ذاریقانونگ نظام كلی هایسیاست در نیز اصل این. است اساسی قانون 124 اصل نماید، ابهام

 گونه ره با ارتباط در را مجلس و دولت وظایف باید مجلس. است گرفته قرار تصریح مورد

. مایدن تكلیف تعیین قانون، تصویب طریق از اداری، هایسازمان ایجاد و انتزاع الحاق، ادغام،

 خانهوزارت به تجارت و معدن صنعت، خانهوزارت تجزیه پیشنهاد اخیراً نمونه عنوانبه

 آن موضوع این پیرامون ابهامات و سؤالات جمله از. است شده داده بازرگانی و تجارت

 وزیر؟ دو یا شود معرفی مجلس به وزیر یك دولت سوی از باید آیا كه است

 عادي قوانين با دولت مصوبات تطبيق و 2اساسي قانون 131 اصل -7

 رامونپی مسایل و گذاریقانون نظام با ارتباط در امروز كه مهمی موضوعات از دیگر یكی

 اتمصوب با نهادها از برخی مصوبات تطبیق به نسبت قانونی خلاء است، مطرح آن

                                                                                                                                   
 كل در كه نحوی به بودجه ارقام در تغییر ـ1.شود داده روشن پاسخ تا گردد مشخص آن مصادیق باید

 تصویب ـ2 .نیست پذیرامكان اساسی قانون 82 اصل به توجه با قانونی طرح وسیله به بگذارد تأثیر بودجه
 ـ3 .باشدنمی جایز اساسی قانون 82 اصل به توجه با قانونی طرح طریق از بودجه دوازدهم چند و متمم

 نگذارد یرتأث كشور كل بودجه در كه صورتی در قانونی طرح وسیله به بودجه ارقام در تغییر خصوص در
 .«است بودجه ارقام در تغییر همانند نیز حذف و الحاق ـ4 .است نیاورده تفسیری رأی

. اشدب داشته خود معاونانی قانونی وظایف انجام برای تواندمی جمهور رئیس»اساسی: قانون  124. اصل 1
 به را هامعاونت سایر هماهنگی مسئولیت و وزیران هیأت اداره وی موافقت با جمهور رئیس اول معاون
 «داشت. خواهد عهده

 هاینامهآیین مأمور تدوین وزیری یا وزیران هیأت كه مواردی بر علاوه»قانون اساسی:  135. اصل 2
 متنظی و قوانین اجرای تأمین و اداری وظایف انجام برای دارد حق وزیران هیأت شود،می قوانین اجرایی
 وظایف حدود در نیز وزیران از یك هر. بپردازد نامهآیین و نامه وضع تصویب به اداری هایسازمان
 مقررات مفاد این ولی دارد را بخشنامه صدور و نامه آیین وضع حق وزیران هیأت مصوبات و خویش

 خود فوظای به مربوط امور از برخی تصویب تواند می دولت. باشد مخالف قوانین روح و متن با نباید
 پس قوانین محدوده در هاكمیسیون این مصوبات. واگذار نماید وزیر چند از مشتكل هایكمیسیون به را
 هایكمیسیون مصوبات و دولت هاینامهآیین و هانامهتصویب. است الاجرا لازم جمهور رئیس تأیید از

 یصورت در تا رسدمی اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع به اجرا برای ابلاغ ضمن ،اصل این در مذكور
 «.بفرستد وزیران هیأت به نظر تجدید برای دلیل ذكر با بیابد قوانین خلاف بر را آنها كه
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 گذاریقانون نظام كلی هایسیاست در نیز موضوع این. است اسلامی شورای مجلس

 مصوبات باید مجلس رئیس اساسی قانون 135 اصل طبق 1.است شده واقع اشاره مورد

 رییس مجلس برای انجام این حاضر حال در كه نماید بررسی عادی قوانین با را دولت

نهاد  عنوانشود بهتشكیل می اسلامی شورای مجلس در را كه تطبیق مصوبات هیئت

 می سیبرر را دولت مصوبات هیئت این. كندمی فعالیت ایشان نظر زیر و مشورتی دارد

 . نندك اصلاح را مصوبه آن تا كندمی اعلام دولت به بود مغایر عادی قانون با اگر و كند

. ستا بحث محل قانون فقدان علت به نهادها سایر نظارت رئیس مجلس بر مصوبات اما

 یمصوبه است، مطرح رابطه این در حاضر حال در كه مواردی از یكی مثال عنوان به

 دانشگاه ساماندهی اجرای طرح با رابطه در ایران معماری و شهرسازی عالی شورای

 آیا كه است این شده مطرح مصوبه این با ارتباط در كه سؤالاتی از یكی 2.است تهران

 یوبهمص تواندمی مصوبات، تطبیق هیئت آن تبع به و اسلامی شورای مجلس رئیس

  خیر؟ یا بكنند اعلام اعتباربی  را ایران معماری و شهرسازی عالی شورای

 و اسلامي شوراي عملکرد سالانه به مجلس گزارش ارائه به جمهوررئيس الزام -6

 3اساسي قانون 11 اصل با نسبت آن

 ردهك ایجاد ابهام مقننه و مجریه قوای بین كه اسلامی شورای مجلس مصوبات از یكی

 مصوب اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآیین قانون به موادی الحاق قانون است،

 موظف وزرا از یك هر و جمهوررئیس»: قانون این 231 ماده موجب به. است 8/4/1351
                                                                                                                                   

 صلاحیت و اختیارات حدود تعیین: » 6/1/1355مصوب  گذاریقانون نظام كلی هایسیاست 8. بند 1
 و نامهتصویب نامه،آیین» ،«قانون» از مشخص و روشن تعریف ارائه با مقررات و قوانین وضع مراجع

 ...« ، 135 اصل موضوع بخشنامه
2 .https://dotic.ir/news/5803 

 از اسلامی شورای مجلس نمایندگان كل چهارم یك حداقل كه مورد هر در»: قانون اساسی 55 . اصل3
 رئیس كنند، سوال آنان وظایف از یكی درباره ،مسئول وزیر از نمایندگان از یك هر یا و جمهور رئیس

 مورد در نباید جواب این و دهد جواب سوال به و حاضر شود مجلس در است موظف وزیر یا جمهور
 شخیصت به موجه عذر با مگر افتاد تأخیر به روز ده از بیش وزیر مورد در و ماه یك از بیش جمهور رئیس

 «.اسلامی شورای مجلس
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 اخذ و دولت تشكیل زمان در شده ارائه های برنامه براساس سال هر مردادماه در هستند

 هحوز با متناسب عملكردی هایشاخص و بالادستی قوانین و اسناد وزراء اعتماد رأی

 و گذشته سال عملكرد گزارش كند،می تعیین مجلس رئیسه هیأت كه خود، وظایف

 دیمتق اسلامی شورای مجلس به ایمقایسه و كمی صورت به را خود آینده سال برنامه

 نیز ار خودشان شكایت و بودند معترض زمینه این در محترم جمهوررئیس البته «.كنند

 حل هیئت به را موضوع معظم رهبری آن از بعد. كردند مطرح رهبری معظم مقام نزد

 ندهب و كدخدایی دكتر آقای جناب كه)  قوا اختلاف حل هیئت. دادند ارجاع قوا اختلاف

 گزارش ارائه در جمهوررئیس كه كردند اعلام( داشتیم حضور مربوطه جلسه در نیز

 ادهد رأی جمهور رئیس نفع به و است مختار اسلامی شورای مجلس به سالانه عملكرد

 . نبود درستی نظر چندان هیئت، نظر البته. شد

 یك حداقل كه موردهر در اساسی قانون 55 اصل طبق اینكه رغمبه است ذكر به لازم

 درباره ،مسئول وزیر از نمایندگان از یك هر یا و جمهور رئیس از نمایندگان كل چهارم

 این یول دارند، مسئولیت مجلس برابر در اشخاص این كنند، سوال آنان وظایف از یكی

 لح هیئت یمصوبه چون حال هر در. بود متفاوت سالانه منظم گزارش ارائه با موضوع

. شودیم تلقی یكن لمكان اسلامی شورای مجلس قبلی یمصوبه است، قانونی اختلاف

 بود كرده یداپ قانونی یجنبه و بود رسیده نگهبان شورای تأیید به مصوبه این چون البته

 سمت در بنده اگر هرچند. است اساسی قانون خلاف مصوبه این كه گفت تواننمی

 وضوع،م این نهایت در. كردمنمی تصویب نحو این به را قانون آن بودم مجلس نمایندگی

 ود بین اختلاف باعث و بوده ارتباط در اساسی قانون 55 اصل با كه بود مباحثی از یكی

 .بود شده مقننه و مجریه یقوه

 صویبت از سال چهل گذشت رغمعلی كنم بیان باید هایمصحبت بندیدرجمع بنابراین

 وایق روابط تنظیم با ارتباط در كه اصولی آن، مختلف اصول اجرای و اساسی قانون
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 هك گذاریقانون كلی هایسیاست در موضوع این و است ابهام واجد باشد،می گانهسه

 چنین برگزاری طبعاً. دارد وجود نیز است شده ابلاغ رهبری معظم مقام توسط

 و دقیق كامل، اجرای شاهد تا باشد مؤثر تواندمی ابهامات رفع جهت در هایینشست

 . باشیم اساسی قانون  صحیح
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 هايتسياس گذاري ايران مبتني برتحليل وضعيت نظام قانون

 گذاريقانون كلي

 1(كدخدايي عباسعلي دكتر)

 هایسیاست ترسریع شدن اجرایی جهت حاضر حال در كنم عرض است لازم ابتدا در

 حال در اسلامی شورای مجلس سوی از متعددی جلسات گذاریقانون نظام كلی

 تشخیص مجمع و نگهبان شورای گانه،سه قوای بین خوبی همكاری و است برگزاری

 بحث به ترعمیق مقداری خواهممی اجازه ابتدا در من .دارد وجود نظام مصلحت

 با ارتباط در را تریجزئی نكات و بپردازم ایران اسلامی جمهوری در گذاریقانون

 كه موجودی مشكلات به باشیم داشته نگاهی سپس. كنم عرض گذاریقانون یسابقه

 منظا كلی هایسیاست دلیل همین به و آمده وجود به كشور در گذاریقانون مسیر در

 . است شده ابلاغ رهبری معظم مقام توسط قانونگذاری

 ايران اسلامي جمهوري نظام در گذاريقانون يسابقه -1

 ناس و ملی شورای مجلس دو توسط ما كشور در گذاریقانون اسلامی، انقلاب از قبل 

 گستردگی شاید و داشتیم مشروطه از بعد را مجالس ما اینكه دلیل به .شدمی انجام

 زدیكین ارتباط و كردیمنمی حس خیلی بود، انقلاب از قبل كه فضایی در را موضوعات

 رد قانونگذاری و قانون تخصصی هایبحث خاطر همین به. شدنمی برقرار مردم با هم

 اسلامی، انقلاب از بعد .شدمی برگزار حقوق تخصصی مجامع و حقوق هایدانشكده

 جلسم و پذیرفتیم گذاریقانون برای را مجلسیتك نظام اساسی قانون 852 اصل مطابق

                                                                                                                                   
و قائم مقام دبیر و حقوقدان شورای  دانشكده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. عضو هیئت علمی 1

 .نگهبان
 بمنتخ نمایندگان از كه است اسلامی شورای مجلس طریق از مقننه قوه اعمال: »اساسی قانون 85 اصل. 2

 مجریه قوه به اجرا برای آید می بعد اصول در كه مراحلی طی از پس آن مصوبات و شود می تشكیل مردم
 «.گردد می ابلاغ قضائیه و
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 شده شناخته ما اساسی قانون در گذاریقانون اصلی مرجع عنوان به اسلامی شورای

 در مسائل عموم در اسلامی شورای مجلس نیز اساسی قانون 11 اصل موجب به. است

 حضور دلیل به حاضر حال در.« كند وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود

 بیشتر گذاریقانون و قانون با مردم ارتباط سیاسی و اجتماعی هایصحنه در مردم بیشتر

 پررنگی نقش یك اسلامی جمهوری نظام در مجلس نقش دلیل همین به. است شده

 و شودمی پخش مجلس مذاكرات اساسی قانون1 65 اصل طبق حاضر حال در. است

 . است مشخص مصوبات خصوص در نمایندگان اظهارنظر

 كشور در گذاريقانون يحوزه در موجود ابهامات -2

 مربوط ابهامات این از برخی هستیم؛ مواجه مبهمی موارد با گذاریقانون یحوزه در ما اما

 نوعی به كه است نهادهایی عملكرد و رفتار به مربوط آنها از برخی و مفاهیم، به

 است لازم ینتقن به مربوط امور پیشرفت برای كه سازكاری بنابراین. نمایندمی گذاریقانون

 گذاریقانون نظام با ارتباط در سال چهل این یتجربه كه آنچه. است نشده گرفته نظر در

 هاسال در رهبری معظم مقام شد منجر كه بود مواردی و ابهامات مشكلات، از انبوهی بود،

 صلحتم تشخیص مجمع به را قانونگذاری نظام كلی هایسیاست یاولیه نویسپیش قبل

 مجمع مختلف هایكمیسیون در سال پنج الی چهار نویسپیش این. نمایند ارائه نظام

. رسید یبتصو به صحن در نهایتاً و شد واقع گفتگو و بحث مورد نظام مصلحت تشخیص

 رهبری معظم مقام خدمت ایاولیه نویسپیش قبل سال سه یا دو حدود در آن از پس

 مصلحت تشخیص مجمع و ایشان بین نوبت دو در تعدیل و جرح برای كه شد ارسال

                                                                                                                                   
 طریق از آن كامل گزارش و باشد علنی باید اسلامی شورای مجلس مذاكرات»: قانون اساسی 65. اصل1

 تامنی رعایت كه صورتی در ،شرایط اضطراری در. شود منتشر عموم اطلاع برای رسمی روزنامه و رادیو
 نیعل غیر جلسه ،نمایندگان از نفر ده یا وزرا از یكی جمهور یا رئیس تقاضای به كند، ایجاب كشور

 تصویب به ننگهبا شورای حضور با كه است معتبر صورتی در علنی غیر جلسه مصوبات .شودمی تشكیل
 طشرای شدن طرف بر از پس باید جلسات این مصوبات و گزارش. برسد نمایندگان مجموع چهارم سه

 «.گردد منتشر عموم اطلاع برای اضطراری
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 بغال. شد ابلاغ لهمعظم سوی از هاسیاست این قبل هفته چند در نهایتاً و تبادل نظام

 به هك است مشكلاتی بر ناظر است قانونگذاری نظام كلی هایسیاست در كه محورهایی

. مدهیمی قرار بررسی مورد را آنها نیز جزئی صورت به و كردم بیان را آنها كلی صورت

 گذاریانونق مبنای اینكه از هستند عبارت دهیم پاسخ آنها به باید بخش این در كه سوالاتی

 ای شودمی لازم توجه مبانی این به گذاریقانون در آیا چیست؟ اسلامی جمهوری نظام در

  خیر؟ یا ایمنموده روشن و تبیین را مفاهیم حوزه این در آیا خیر؟

 بین اختلاف بروز به منجر وظایف، و اختیارات به مربوط مفاهیم از برخی نبودن روشن

 نگهبان شورای در كه ایمصوبه است ممكن مواقع از برخی در. شودمی گانهسه قوای

 به ود،شمی تصویب نیز نظام مصلحت تشخیص مجمع در نهایتاً و است بررسی حال در

 ردكت آقای كه شود احاله قوا روابط تنظیم و اختلاف حل عالی هیئت به دلیل همین

 در ما شد، ذكر كه مواردی بر علاوه .كردند اشاره آن از نمونه یك به صادقی میرمحمد

 تصویب در باید. باشیم داشته را لازم دقت هم كیفی مباحث به باید گذاریقانون یحوزه

  . كنممی عرض را نكاتی رابطه این در كه باشیم داشته كافی توجه جامع قوانین به قوانین

 یا دهش ذكر اساسی قانون در كه است قانونگذاری مراجع تعدد به مربوط دیگر ینكته

 هااستسی در موضوع این. نیست مشخص مراجع این با مردم و هادستگاه تكلیف و نشده

 . شود بینیپیش آن برای راهكار یك باید و است شده ذكر

 بحث هب توجه است، دانشگاه اساتید ما وظایف جمله از كه مهمی بسیار یمسئله نهایتاً

 یزن رابطه این در كه است حقوق هایدانشكده در گراییقانون و قانون فرهنگ ترویج

 . كرد خواهم عرض را نكاتی

 گذاريقانون كلي هايسياست محتوايي تحليل -3

. ستا شده تكلیف تعیین گذاریقانون مبنای یدرباره مشخصاً هاسیاست اول بند در

 قانونی ایحلو و هاطرح تصویب و تنظیم در گذاریقانون منشاء تریناصلی بند، این مطابق
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 اهداف و هااولویت یدرباره نیز هاسیاست این 18 بند در. است شرع موازین به توجه

 انونق اجرانشده اصول كشور، اجرایی امور از گشایی گره» :است شده بیان گذاریقانون

 تمطالبا و توسعه ساله پنج برنامه نظام، كلی هایسیاست انداز،چشم سند اساسی،

 دینی نظام یك ما نظام اساسی قانون 12 اصل طبق آنكه دلیل به است بدیهی «.رهبری

 در رعیش موازین بر قوانین ابتنای. باشد اسلامی موازین بر منطبق باید ما قوانین است،

 ینا اول بند در رهبری معظم مقام تأكید. است شده تصریح نیز اساسی قانون 4 اصل

 دنظرم قانونگذاری منشاء تریناصلی عنوان به باید شرع موازین كه است این هاسیاست

 هتوج آن به اوقات گاهی كه است اهمیت حائز نكات از یكی موضوع این. بگیرد قرار

 .  شودمی روبرو غفلت با یا و شودنمی

گذاری است؛ آیا به صرف اینكه مجلس شورای ی دیگر در ارتباط با اهداف قانوننكته

ست؟ توجه باشد كافی ااسلامی یك متنی را تصویب نماید ولی به الزامات اجرایی آن بی

 گذاری مورد تأكید قرار گرفته است. ها اهداف قانوناین سیاست 18به همین دلیل در بند 

شوند. به لحاظ وجود دارد كه جزء قوانین متروک محسوب میدر حال حاضر قوانینی 

شود ولی یا فاقد ضمانت اجرا هستند و یا شكلی عنوان قانون بر این قوانین صدق می

ها اولین اولویت این سیاست 18در بند  .است نشده بینیبستری برای اجرای آنها پیش

 نیقانو است قرار اگر ده است. گشایی از امور اجرایی كشور بیان شگذاری، گرهقانون

 یز بهگره ن یك اینكه نه كند باز كشور مشكلات از گره یك باید قانون این شود، وضع

سایر مشكلات بزند. یكی از مشكلاتی كه آقای دكتر میرمحمد صادقی نیز آن را تصدیق 

كنند وجود قوانین متعدد و متعارض است. برخی از این قوانین در زمان اجرا می

آورد و ممكن است گاهی اوقات مورد كلاتی را برای دستگاه اجرایی به وجود میمش

ت. به بینی نشده اسسوء استفاده نیز قرار گیرد كه راهكاری برای حل این موضوع پیش

گشایی از امور اجرایی كشور، به گذاری و گرهبه اهداف قانون 18همین دلیل در بند 
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گذاری توجه ویژه شده است. عدم توجه به اهداف های امر قانونعنوان یكی از ملاک

گذاری به این منجر شده كه اجرای برخی از اصول قانون اساسی نیازمند وضع قانون قانون

 51رغم اینكه در اصل عنوان مثال بهگاه به این امر توجه نشده است. بهاست؛ ولی هیچ

نكر را م از نهی و معروف به كیفیت امر و حدود شرایط، قانون اساسی تصریح شده است:

از دیگر  2در این زمینه قانون وضع نشده بود. 1354كند؛ ولی تا سال معین می« قانون»

گذاری مورد تصریح قرار ها و اهداف قانونها، جزء اولویتسیاست 18مسائلی كه در بند 

 ت.اس ساله توسعهكلی نظام و برنامه پنج هایسیاست انداز،چشم گرفته است: سند

 گذاريقانون عرصه در بنيادين مفاهيم تحليل ضرورت-4

 دمتخ باید بنده و شودمی بحث آن پیرامون حقوق هایدانشكده در كه دیگری مسئله 

ما گاهی آنچه را  .است «قانون»تعریف  اول مفهوم. است مفاهیم بحث كنم عرض شما

 «قانون»های گوییم و گاهی شاخصمی« قانون»كند ی مقننه یا مجلس وضع میكه قوه

ه آور، عام، امری و معطوف بكنیم: قانون باید الزامعنوان مثال بیان میكنیم. بهرا بیان می

 ظرن رد كندمی وضع را آن مرجعی چه اینكه از ها را فارغآینده و غیره باشد. این ویژگی

 گیریم.می

 هك مصوباتی بر این موضوع در كشور ما محل بحث است. در نظام حقوقی ایران علاوه

با مصوبات یا الزاماتی مواجه هستیم كه  كند،می وضع  را آنها اسلامی شورای مجلس

كنند. ارزش و اعتبار مصوبات برخی از این های دیگر آنها را تصویب میمراجع و نهاد

 ملی تامنی عالی عنوان مثال مصوبات شورایقانون اساسی تعیین كرده است. بهنهادها را 

                                                                                                                                   
 ایوظیفه از منكر نهی و معروف به امر خیر، به دعوت ایران اسلامی جمهوری در»قانون اساسی:  5. اصل 1

. دولت هب نسبت مردم و مردم به نسبت دولت یكدیگر، به نسبت مردم عهده بر متقابل و همگانی است
 رونیأم بعض اولیاء بعضهم المؤمنات و )والمؤمنون. كندمی معین قانون را آن كیفیت و حدود و شرایط

 «.المنكر( عن و ینهون بالمعروف

به تصویب مجلس شورای  23/1/1354در تاریخ  منكر از ناهیان و معروف به آمران از حمایت قانون. 2
 اسلامی رسید.
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گذاری اما نسبت به برخی دیگر از نهادها كه قانون. است الاجرالازم رهبری تأیید  از پس

توان به مصوبات شورای عالی عنوان نمونه مینمایند قانون اساسی ساكت است. بهمی

قانون  811رغم اینكه مصوبات این شورا به استناد اصل یانقلاب فرهنگی اشاره كرد. عل

تواند بر مصوبات این الاجرا است، مشخص نیست آیا شورای نگهبان میاساسی لازم

 انقلاب لیعا شورای شورا نظارت نماید یا خیر؟ البته تاكنون شورای نگهبان بر مصوبات

قانون اساسی  1152وع اصل ی دیگر در ارتباط با موضنكته .است نكرده نظارت فرهنگی

است؛ مصوبات مربوط به مجلس خبرگان رهبری توسط مجلس خبرگان رهبری وضع 

 رمدنظ گذاریقانون كلی هایشود. موارد مذكور از جمله مسائلی است كه در سیاستمی

مورد  را آنها مختلف نهادهای همكاری با مجلس در ما دوستان است لازم و گرفته قرار

 . دهند قرار بررسی

 قوا وظايف حدود دقيق تبيين لزوم-5

 را هانآ اساسی قانون اصول به استناد با نگهبان شورای گاهی كه اختلافی موارد از یكی

 تداخل بحث مربوط به است، كرده بینیپیش را راهكارهایی و داده قرار بررسی مورد

است.  اختلاف محل گانه است. البته این موضوع همچناناختیارات و وظایف قوای سه

قانون اساسی قوای حاكم در جمهوری اسلامی را مستقل از یكدیگر  81اگر ما طبق اصل 

 این در حالی است كه شورای .ی خودشان استبدانیم، این قوا اختیاراتی دارند كه در حیطه

قانون اساسی اعلام  58 و 61نگهبان در برخی از مواقع مصوبات مجلس را مغایر با اصول 

 قانون این در كه اموری در جز مجریه قوه اعمال»قانون اساسی:  61كند. طبق اصل می

                                                                                                                                   
 هقو و مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوری در حاكم قوای»قانون اساسی:  81. اصل 1

 این .گردند می اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت و امر مطلقه ولایت نظر زیر كه قضائیه
 «.یكدیگرند از مستقل قوا

 نامهو آیین آنها انتخاب كیفیت ،خبرگان شرایط و تعداد به مربوط قانون»قانون اساسی:  115. اصل 2
 آراء ثریتاك با و تهیه نگهبان شورای اولین فقها وسیله به باید دوره نخستین برای آنان جلسات داخلی

 این در ظرن تجدید و تغییر گونه هر پس آن از. برسد انقلاب رهبر نهایی تصویب به و شود تصویب آنان
 «.است آنان خود صلاحیت در خبرگان وظایف به مربوط مقررات سایر و تصویب قانون
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به استناد  «.است وزراء و جمهور رئیس طریق از ،شده گذارده رهبری بر عهده مستقیماً

 اجرا حوزه در را دولت اختیارات یحیطه كه كند وضع قانونی مجلس اگر همین اصل

گذاری ای اختیارات قانونالبته اگر طبق مصوبه .گیردمی ایراد نگهبان شورای كند، محدود

ی قضائیه تفویض شود شورای نگهبان آن مصوبه را مغایر با اصل ی مجریه یا قوهبه قوه

 دارد. وجود نظرهایی كند. در این زمینه نیز هنوز اختلافقانون اساسی اعلام می 58

نباط كنند. استز مصوبات مجلس، اعتراض میقبل و فعلی نسبت به برخی ا هایدولت

ای كه از سوی مجلس وضع ی مجریه در مورد این مصوبات آن است كه مصوبهقوه

 .ندك ورود مجریه قوه در نتیجه باید اجرایی دارد؛ گذاری نداشته و شأنشده، شأن قانون

ه ها بو دانشگاهها و مقالات متعددی نیز در دولت، مجلس نامهدر این زمینه كتب، پایان

نگارش درآمده ولی همچنان محل بحث است. در صورتی كه موضوعی را دارای شأن 

از  ها كاملاً متفاوت خواهد بود. یكیاجرایی یا تقنینی بدانیم اختیارات و وظایف دستگاه

ی دولت قبل، خیلی معروف بود و اختلاف نظرهای زیادی هم مصوباتی كه در دوره

تعیین ساعات كار ادارات بود. دولت ساعات كار ادارات را تغییراتی  داشت، در رابطه با

داده بود و مجلس شورای اسلامی هم طرحی را تصویب نمود كه بر اساس آن دولت 

 و ااجر یورود كند. اینكه این موضوعات مربوط به حیطه به این موضوع توانستنمی

 .است بحث محل همچنان است تقنین یا

 نظام مصلحت تشخيص مجمع وظايف و اختيارات -7
ی دیگر در ارتباط با اختیارات و وظایف مجمع تشخیص مصلحت نظام است. این نكته 

یكی از  1به قانون اساسی اضافه شد. 1365نهاد بعد از بازنگری قانون اساسی در سال 
                                                                                                                                   

 كه مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع»قانون اساسی:  112اصل   .1
 مجلس و بداند اساسی یا قانون و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه

 آنان هب رهبری كه اموری در مشاوره و نكند را تأمین نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با
 اعضاء .شود می تشكیل رهبری دستور به است شده ذكر قانون این در كه سایر وظایفی و دهد می ارجاع
 تهیه اءاعض خود توسط مجمع مربوط به مقررات. نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت
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ی این نهاد وجود دارد این است كه آیا مجمع تشخیص مصلحت نظام سؤالاتی كه درباره
لاوه بر حل اختلاف بین مجلس و شورای نگهبان وظایف دیگری نیز دارد یا خیر؟ ع

یكی دیگر از سؤالات مهم پیرامون مجمع تشخیص مصلحت نظام این است كه اعتبار 
 فسیریت نظر ارتباط این در نگهبان شورای مصوبات این نهاد تا چه زمانی است؟  البته

 مجمع اعضای برای گذشته هایدوره در رهبری معظم مقام كه هم احكامی در 1.دارد
مقید به مدت خاصی  باید حتماً مصوبات مجمع كه شد تاكید مطلب این كردند صادر

. شده است مباحثی پیرامون این موضوع مطرح و مذاكرات مجمع، در شود. اخیراً
این ها هنامآئین اصلاح با شد تصمیم بر آن. نیست قطعی ولی شده پیشنهاد هاییمدت

عنوان مثال باید مشخص شود بعد از ده سال تكلیف آن قانون به .شود اصلاح موضوع
ای كه به صورت چه خواهد شد؟ باید مشخص شود مجلس و مردم نسبت به مصوبه

 ای دارند؟موقت در مجمع تصویب شده است، چه تكلیف و وظیفه

 گذاري در ساختار حقوقيعدم تعيين سلسله مراتب قانون -6

 گذاریقانون مراجع تعدد هایی كه بنده عرض كردم مربوط بهاز سؤالات و چالش یكی

 ستا این بحث كنم. یكمی عرض ساختاری غیر مسائل با ارتباط در چند نكته. است

این  كلیات اساسی حقوق در چه اگر. نداریم قانونی مراتب به طور رسمی سلسله ما كه

 هایقانونی عبارت هستند از: سیاست مراتب ما سلسله كشور موضوع بیان شده است. در

                                                                                                                                   
 «.رسید خواهد رهبری مقام تأیید به و تصویب و

 تعالی بسمه: »24/1/1312مورخ  8315 نظر تفسیری شماره  .1
 نظام مصلحت تشخیص مجمع محترم ریاست
 و 1312/2/15 مورخ ر-1/2236/1646 و 1312/1/8 مورخ ر-1/2631/1115 شماره هاینامه به عطف

 نگهبان شورای 12/1/21 مورخ جلسه در اشاره مورد سؤال 8 بند 12/3/3 مورخ 4818 شماره نامه پیرو
 :ددگرمی اعلام شرح بدین شورا تفسیری نظر و مطرح

 داردن را نظام مصلحتِ تشخیص مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق گذاریقانون مراجع از یك هیچ
 ودهب اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای نظر اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه صورتیكه در اما

 و. دارد را مغایر قانون تصویب و طرح حق باشد موجه مصلحت تغییر كه معتدبه زمان گذشت از پس مجلس
 صورت در باشد شده ارسال مجمع به رهبری معظم مقام طرف از معضل عنوان به موضوع كه مواردی در

 .باشدمی اسلامی شورای مجلس در طرح قابل موضوع لهمعظم مخالفت عدم و رهبری مقام از استعلام
نگهبان شورای دبیر  

«جنتی احمد  
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بات ترتی دولتی كه در عمل، كلی نظام، قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی و مقررات

 قوانین كندمی وضع مجلس كه قوانینی دل گاهی اوقات در نیست. روشن خیلی آنها

 كند،می بتصوی را آنها مجلس كه توسعه برنامه قوانین برای. كنیممی ملاحظه را برتری

 علومم اجرا زمان در اما كنیم؛می لحاظ را بیشتری ارزش قانونی مراتب سلسله لحاظ به

 سمجل در كه ایساله پنج توسعه هایبرنامه آیا. است برتر هااین از یك كدام نیست

ن نسبت این قوانی اگر خیر؟ یا دارد ذاتی برتری عادی قوانین به نسبت شودمی تصویب

  م.قضاوت تأثیر دهی یا اجرا یمرحله در بتوانیم دارند باید تأخّر و تقدم به یكدیگر

 متعارض قوانين وجود -1

 و اجرا یحوزه اندركاراندست بین در سردرگمی هایی كه موجبیكی دیگر از چالش

 این در حالی است كه امروزه. است متعارض و متعدد قوانین است، وجود شده قضا

 دلیل هم همین به. كنندمی تدوین جامع قوانین مختلف، هایحوزه در كشورها معمولاً

 وبرور كمتری ابهام با اجرا هنگام در اجرایی مسئولین هم و است مشخص مردم تكلیف

توجه و دقت  مورد 11 بند در موضوع این گذاریقانون كلی هایسیاست در. شوندمی

 یشناسه عیینت و تنقیح تبویب، جامع، قوانین عناوین تعیین» بند این در .است قرار گرفته

به عنوان یكی از سیاستهای كلی  « توسعه ششم یبرنامه طول در كشور موجود قوانین

   .است شده ذكرنظام كه باید مورد توجه قرار بگیرد 

 گذاريقانون نحوه در موجود نواقص -9

 در أسفانهمت. است گذاریقانون در دقت و كیفیت كنم، بیان باید كه دیگر یمسئله یك

 اریگذقانون مسیر آنكه دلیل به. است شده كمتر مقدار یك موضوع این اخیر هایسال

ثال به عنوان م. دارد زیادی نواقص مجلس سوی از شده ارائه قوانین است، غیركارشناسی

 بررسی هنگام در توانندمی نمایندگان اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآئین طبق
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 و شده كارشناسی كارهای اینكه رغمدر این موارد علی 1.دهند فوری پیشنهاد مصوبات

 در دهنماین چند یا یك است ممكن شده، گرفته نظر در مختلفی موضوعات زمینه این در

 .ودشمی تصویب بیاورد رای اگر هم پیشنهاد آن و بدهند فوری پیشنهاد صحن داخل

 شدهن دقیق كارشناسی كار دهاپیشنها این طرح از قبل اینكه دلیل به شده، دیده گاهی

 انونق مواقع از برخی در و ندارد مصوبه آن مواد بقیه با را لازم انسجام پیشنهادها است،

 اصلاح نیازمند كه است مسائلی این موضوع از جمله. كندمی خارج اشاصلی هدف از را

 اصلاح صورت این به نامهآیین باید. است اسلامی شورای مجلس داخلی ینامهآئین

 اصخ زمانی ظرف یك در باید شود،می مطرح پیشنهادی نمایندگان سوی از اگر كه شود

 هایمثال اش خارج نكند.هایی مشخص باشد تا آن مصوبه را از هدف اصلیو با بحث

 مصادیق از این اما. بكنم ورود آنها به خواهمنمی الان كه دارد وجود زمینه این در زیادی

 . است كار در غفلت

 ضعیف بسیار ما تقنین موضوع دیگری كه باید به آن توجه كنیم این است كه ادبیات

ها مورد تصریح سیاست 5 بند این موضوع نیز در .باشد تردقیق كه است لازم و شده

 نطباقا برای سازكار تعیین و نویسیقانون و گذاریقانون اصول رعایت»واقع شده است: 

 اجرای بودن سنجش قابل و قانون بودن اجرا قابل بر تأكید با قانونی هایطرح و یحلوا

 و ادبیات در استحكام ابهام، عدم و شفافیت واقعی، نیازهای به بودن معطوف آن،

 علت و قانونی هایطرح و لوایح از یك هر تخصصی یشناسه بیان حقوقی، اصطلاحات

 بلندمدت گاهن قانون، ثبات، اجرای تأثیر ارزیابی و كارشناسی نظرات بر ابتناء آن،  پیشنهاد
                                                                                                                                   

 یا طرح تصویب از پس»(: 31/2/1351 اصلاحی) اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآیین161 ماده .1
 هب گرفت، خواهد قرار مجلس كار دستور در آن آزمایشى اجراى مدت تعیین ها،كمیسیون در لایحه

 رد طرح از قبل ساعت هشت و چهل اجراء، مدت پیشنهاد همراه به كمیسیون مصوبه كه ترتیب این
 كه تىدرصور علنى، جلسه در مدت تعیین طرح هنگام. گیرد قرار نمایندگان دراختیار و تكثیر مجلس
 به سبتن صورت، درغیراین. شودمى گیرىرأى كمیسیون پیشنهاد به نسبت نباشد، دیگرى پیشنهاد
 گیرىأىر موافق یك و مخالف یك صحبت از پس علنى جلسه در وصول ترتیببه نمایندگان پیشنهاد
 «.شد خواهد
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 صی،تخص یشناسه ذكر بدون هاآن ضمنی اصلاح یا تغییر عدم و قوانین انسجام ملی، و

 یصنف و تخصصی نهادمردم قانونی نهادهای و نفعانذی مردم، حداكثری مشاركت جلب

 عمومی ناروا، تبعیض از اجتناب و قوانین در محوریگذاری، عدالتقانون فرایند در

 دموار «.قانونی استثناهای از پرهیز الامكانحتی و آن جامعیت و شمول و قانون بودن

 . شود دقت باید كه است كیفی هایحوزه به ناظر بند این در مذكور

  گذاريقانون فرآيند در كارشناسي نظرات به توجه ضرورت -16

 به توجه عدم گذاریقانون در ما هایضعف از یكیبكنم،  عرض اینكته جا همین من  

 گاننمایند اصلی صلاحیت در گذاریقانون اینكه در تردیدی. است كارشناسی نظرات

 مجلس نمایندگان چون اما. ندارد وجود است، اسلامی شورای مجلس و محترم

 در كه است طبیعی هستند، مردم مختلف قشرهای از و دارند مختلف هایتخصص

از نظرات  كه هستند این نیازمند و ندارند را لازم تخصص گذاریقانون امور یهمه

 برای مجلس تخصصی هایكمیسیون ما، نظام استفاده نمایند. در بیشتری كارشناسی

 خصصی،ت مباحث گرفتن نظر در با محترم، نمایندگان تا است شده بینیپیش كار همین

 ها و لوایح مطروحه باید بهبه همین جهت طرح .كنند ارائه را خودشان هایپیشنهاد

 اتنظر ارائه برای مجلس هایپژوهش مركز .شود بررسی هاكمیسیون در عادی ترتیب

 سیكارشنا ضعف دیدند زمان آن در چون. شد تشكیل مجلس پنجم یدوره از كارشناسی

 نظراتبیشتری به  وسعت و عمق مجلس، هایپژوهش مركز حاضر حال در. دارد وجود

. دهدیم انجام مصوبات برای بیشتری كارشناسی كارهای یعنی دهد؛می خود كارشناسی

 در همیشه من. دارد غلبه كارشناسی نظرات پذیرش عدم فرهنگ همچنان اما

 یانب را مثال این كلی هایسیاست برای نظام مصلحت تشخیص مجمع هایكمیسیون

 این. ددارن كارشناسی كمیته یك كه گذاری داردقانون شورای یك اروپا اتحادیه: كردممی

ای هی سیاسی و رساننیست و چون اعضای آن چهره هم سیاسی خیلی كارشناسی كمیته

 را مصوبه نویسپیش كارشناسی، كمیته این اما داند.نمی را شاناسامی ندارند كسی
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تخصصیِ  یحوزه در معمولاً شورا كند.برای این شورا ارسال می بعد و بررسی

لحتی مص به بنا است، خوب ایمصوبه دهد تشخیص اگر ولی كندنمی ورود گذاریقانون

 كمیته به دارد اصلاح به نیاز مصوبه دهد تشخیص اگر دهد.می رای آن به كه دارد

 یعنی داریم؛ را مراحل این شكلی جهت از كشورمان در ما .دهدمی ارجاع كارشناسی

 نمایندگان اما. داریم را مجلس هایپژوهش مركز هم های تخصصی وكمیسیون هم

 زا یكی واقع در. كنندمی وضع را مصوبه یك كارشناسان نظر برخلاف بارها محترم

 كارشناسی نظرات به دقت و توجه عدم داریم، گذاریقانون امر در ما كه هاییضعف

 ظراتن بر ابتناء»ها نیز مورد توجه قرار گرفته است: سیاست 5این موضوع در بند . است

 هارائ ایحوزه یك در كارشناسی نظر اگر« .قانون اجرای تأثیر ارزیابی و كارشناسی

 به بنا اگر نمونه عنوان به. كنند تبعیت آن از باید همه سیاسی، مسائل از فارغ شود،می

 عیتتب كارشناسی نظر از باید حتماً شود، وضع مالیات خصوص در قانونی مصلحت،

 دیج بسیار باید كه است امری مختلف هایحوزه در كارشناسی نظر از تبعیت. كرد

 نظرات به توجهیبی ما قانونگذاری هایضعف از یكی روزها این ولی شود گرفته

 . است كارشناسی

 قانون به احترام فرهنگ سازينهادينه و ترويج -11

 كه هاییسیاست 1.است 11 بند دهم، توضیح دانممی لازم كه را هاسیاست از دیگر بند

 نسبت پژوهشی مراكز و هادانشگاه در هم باید و دارد متعددی موارد است، شده ابلاغ

 تكلیف آن به نسبت مختلف هایهم دستگاه و شود پژوهش و تحقیق آنها یهمه به

 تراماح و تمكین رعایت، فرهنگ سازی نهادینه و ترویج»در بند مذكور آمده است: . دارند

 وبخ ما گریزیقانون متأسفانه فرهنگ«. عمومی مطالبه یك به آن تبدیل و قانون به

 .كنیم خالی شانه قانون اجرای از غالباً كه داریم تلاش مردم، هم و است! هم مسئولین

                                                                                                                                   
 هب احترام و تمكین رعایت، فرهنگ سازینهادینه و ترویج»گذاری: های كلی قانون( سیاست11). بند 1

 «.عمومی یمطالبه یك به آن تبدیل و قانون
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بت و منفی باشید بلكه بعد مث پذیرقانون شما بگوییم جامعه یك به تواننمی دفعتاً البته

 به لفمخت زوایای در را مسئله این دبستان ما باید در گیرد.می شكل تدریج این امر به

پذیر باشند. در صورتی كه دانشگاه نیز قانون و دبیرستان در تا دهیم آموزش هابچه

 خواهدن پذیرقانون مدیر یك پذیری را مشاهده نكند، طبیعتاًشخصی در دانشگاه قانون

 كه دوستی به كنیم؛می شوخی دوستان با دانشكده همین هایكلاس در در ما گاهی. بود

 عرض دهد،نمی انجام را كارهایش یا رودمی زود و آیدمی تأخیر با و است انضباطبی

 ست،ا مسائل گونه این و گذاریقانون و قانون به متصف كه ایدانشكده در شما: كنممی

 چطور فردا نكنید، منظم را خودتان حقوق، یدانشكده در شما اگر. دارید حضور

 باید شوید؟ منظم دیپلمات یك یا و منظم قاضی یك منظم، وكیل یك خواهیدمی

 در منظم مدیر یك عنوان به بتوانیم تا كنیم تنظیم قانون با هامكان همین در را رفتارمان

دارند و  نقش مختلفی هایدستگاه كردم، عرض كه 11 بند در. باشیم نقش داشته جامعه

 ایدب كنند،می كار فرهنگ حوزه در كه هاییآن. نیست گانهسه هایدستگاه وظیفه فقط

 كار آموزش جهت در باید ما اجرایی هایبخش. كنند ترویج را گذاریقانون فرهنگ

 لفیمخت مطالب كنید،می باز كه موضوعات از بسیاری در را درسی هایكتاب الان .كنند

جو دانش وقتی لذا. ندارد وجود اطلاعات زیادی تانسیاسی ساختار به نسبت ولی دارد؛

 این زمندنیا هااین. نیست آشنا سیاسی ساختارهای جزئیات آید، بامی حقوق دانشكده به

 ،اساسی حقوق به نسبت مختلف، كشورهای امروزه. بدهیم را لازم آموزش ما كه است

 ان،كودك برای آنلاین آموزشی هایبرنامه یا هاكلاس دیگرشان، قوانین و اساسی قانون

 و تمكین رعایت 11 بند. نكردیم را كار این ما و گرفتند نظر در جوانان و نوجوانان

 البهمط یك به باید هااین همه اینكه ترمهم ینكته. است كرده مطرح را قانون به احترام

 ندك مطالبه من از باید من دانشجوی نكردم، رعایت را قانون من اگر. شود عمومی تبدیل

 حترمم مسئولین از محترم، نمایندگان از. بگیرد انجام خودش ظرف در باید مطالبه این و

 خاصیتی هیچ نشود اجرا قانون اگر چون كنید؛ مطالبه را قانون اجرای كشور، اجرایی
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 انجام گذاریقانون یحیطه در شودمی شنیده اوقات گاهی كه هاییهزینه این. ندارد

 كی اینكه برای شود؟می انجام كاری چه برای است، میلیون ده چند تا گاهی كه شودمی

 شودب هاهزینه این اگر. برسیم اهدافی یك به ما اینكه برای. شود ایجاد جامعه در نظمی

 و است فایدهعبث و بی طبعاً نرسیم، جایی به ما و نشود اجرا قانون هم طرف آن از و

 . ندارد جهت این در خاصیتی هیچ

 امنظ مصلحت تشخیص مجمع و نگهبان شورای گانه،سه قوای مجلس، محترم رئیس

. ردبگی شكل جمع این زیرمجموعه كارشناسی گروه شد قرار و دادند تشكیل ایجلسه

 ملاز هایبررسی خودش خاص مباحث به نسبت نهادی هر نیز مختلف هایدستگاه در

 اصلاح مجلس داخلی نامهآئین یا قوانین جایی در است لازم اگر نهایتاً و دهد انجام را

 یك هابرای تحقق این سیاست كه است لازم جایی اگر. بگیرد صورت قضیه این شود،

 دقت نیازمند كه هم بخشی در بیاید. وجود به سازكار آن بیاید، وجود به جدیدی سازكار

 را توجه این دیگر نهادهای و مجلس در ماندوستان شاءاللهان است، گذاریقانون در

  .باشند داشته
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 گذاريقانون كلي هايسياست مفاد حقوقي تحليل

 1جنیدي( )دكتر لعیا

 شكلی منظر. ماهوی و شكلی منظر: دارد وجود كلی منظر دو هاسیاست با رابطه در 

 قضائیه، قوه مجلس، دولت، جمله از نظام اركان از یك هر كه است وظایفی به مربوط

 نجاما هاسیاست این چارچوب در باید نگهبان شورای یا نظام مصلحت تشخیص مجمع

  .دهند

 نوع لحاظ از هاسیاست این بدانیم كه است این است، مهم من نظر از كه ماهوی منظر 

 بندهای تمام بنابراین. است اساسی قانون ذیل در دارد اساسی قانون با كه ایرابطه

 ایدب من نظر به بنابراین. كرد اجرا اساسی قانون با همخوان و همسو باید  را هاسیاست

 امر یك عنوان به را موضوع این كنندمی بحث هاسیاست یدرباره كه هاییدستگاه همه

 .كنند لحاظ مبنایی نظری

 برای خودش گویدمی اختیارات و هاصلاحیت حدود به راجع كه هاسیاست 8 بند مثلاً

 جاستك جایش كه بگیریم نظر در شفاف خیلی باید هم را هاسیاست 2.است سازیشفاف

 خودش جایگاه لحاظ از كلی هایسیاست همین اوقات گاهی الان. نشود ابهام موجب و

 نظر رد اساسی قانون ذیل را هاسیاست باید جایگاه هم من نظر به. شودمی تنظیم مبهم

 نظر در اساسی قانون فرآیندهای چارچوب در را آن اجرایی باید روش هم و بگیریم

 ن تغییرآ اقتضای كه دهیممی گذاریقانون روش در تغییری نوع یك ما اگر یعنی بگیریم؛

                                                                                                                                   
 . عضو هیئت علمی دانشكده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران و معاون حقوقی رئیس جمهور.1
 قرراتم و قوانین وضع مراجع صلاحیت و اختیارات حدود تعیین»گذاری: های كلی قانونسیاست 8. بند 2
 قانون» ،«135 اصل موضوع بخشنامه و نامهتصویب نامه،آیین» ،«قانون» از مشخص و روشن تعریف ارائه با

 آراء» ،«134 اصل موضوع تصمیمات و دولت مشی خط و برنامه» ،«58 اصل موضوع اساسنامه و آزمایشی
 ا،هسیاست هرم تعیین و بندیطبقه همچنین و مقررات سایر و« 161 اصل موضوع ضوابط و رویه وحدت
 شورای مجلس طریق از مورد، حسب اساسی قانون اصول تفسیر یا نص اساس بر كشور مقررات و قوانین

 «.اسلامی
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 را ریگذاقانون ترتیبات اگر. شود انجام طریق آن از باید است، مجلس داخلی نامهآئین

 یك نیاد كشورهای از خیلی در اینكه مثل. باشد مشخص چارچوب در باید كنیممی مقید

 هب بنابراین. دهندمی انجام را كار دارند چارچوب آن در و دارند تقنین برای قانون نحوه

 از رغی. باشد درست هم فرآیندی لحاظ از كه كنیم توجه باید منظر این از آیدمی نظرم

 ایدب است بندها این معنای و مفهوم به راجع تحقیق دنبال كسی اگر مقدماتی، كارهای

 . دهد انجام دقیق علمی كار تحقیقاتی و علمی محیط یك و حقوق یدانشكده در

 شرع موازين مفهوم با مرتبط ابهامات -1

 عنوان به شرع موازین به توجه: »است آمده اول بند در كنم؛می شروع اول بند از من

  «.قانونی لوایح و هاطرح تصویب و تنظیم در گذاریقانون منشأ تریناصلی

 در شرع اب مغایرت یا موافقت نظر از را قوانین ابتنای نگهبان شورای اینكه به توجه با

 ،1تاس شده ذكر اساسی قانون در موضوع این و كندمی بررسی گذاریآخر فرآیند قانون

 نظر رد لوایح تصویب و تنظیم مرحله در سازكاری باید چه دولت كنیم بررسی باید

 اجعر بگذارد سازكاری چه باید مجلس. باشد كرده را رعایت را شرع موازین تا بگیرد

 كنیم دمحدو هاشبهه بعضی دلیل به توانیممی را گذاریقانون عمل ابتكار آیا ها؟طرح به

 جراییا لحاظ از كه است سؤالاتی هااین بنابراین. هستند ترقطعی امور منظور یا خیر؟،

 به راجع حتی ما گذشته سال چهل در من نظر به سؤالات این فرای ولی دارد وجود

 شرعی هك بگوییم باید ما را چیزی چه. نرسیدیم روشنی نقطه به شرع موازین مفهوم خود

. ودش انجام گذاریقانون و پژوهشی جدی كار یك باید موضوع این روی نظرم به است؟

 ینمواز عنوانبه دارد وجود احكام و آیات عنوانبه كه قطعیاتی آیا چیست؟ واقعاً میزان

 آیا است؟ اسلامی موازین فقها، همه قبول مورد فقهیِ قطعیات آیا است؟ اسلامی

                                                                                                                                   
 ی،نظام فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزایی، مدنی، مقررات و قوانین كلیه»قانون اساسی:  4. اصل 1

 نقانو اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی
 «.تاس نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی



 های تخصصیشستن  

 

27 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 ما كه است وجهی همین گیرند،می نظر در شرعی ملاک عنوانبه فقها كه را «ظهوری»

 میزان «مشهور قول» آیا است؟ آن از فراتر یا گیریممی نظر در شرعیه ظواهر عنوانبه

. اردد ما گذاریقانون سیستم در زیادی ابهامات هنوز كه است مسائلی این است؟ شرعی

 ودنب اقوا مبنای چیست؟ بودن اصح مبنای اصلاً اقواست؟ و اصح قول میزان شرع آیا

 اشدب درست قول، مستند اگر آیا شرعی؟ میزان گوییممی دقیقاً را كدامش ما چیست؟

 نیم؟ك استخراج را آن ها،این غیر و روایت علم در با جستجو باید آیا كند؟می كفایت

 م،نداری محكم دلیل ما چون آیا. دارد گذاریقانون مؤثر سیستم یك معمولاً كشور بالاخره 

 درست ییك مجتهدین اقوال بین بگویید توانیدمی حتماً شما آیا كارآمد؟ قول گفت شودمی

 كنید، نگاه ار فقهی كتب اگر. است نبوده چیزی چنین فقها بین تقریباً است؟ غلط یكی و

 .  كندنمی محسوب غلط باشد شاذ حتی كه را اقلیتی قول است دیگران سرآمد كه فقیهی

 تئوری كه سنت اهل در حتی. است ثواب مجتهد قول كه است این فرضپیش چون

. تاس ثواب كه است مفروض بگوید مجتهد كه قول هر معتقدند دارد، وجود تصویب

 درست قول یك كه است این مفروض دارد وجود تخطئه تئوری كه هم امامیه فقه در

 كه میان فروض مختلف است این حرف واقع هم در اجرا در 1.نیست ثواب مابقی و است

 قول و باشد درست تواندمی هاخداوند فقط یكی از آن نزد آنجا كه است فرضی یك

 زاره از بگو، این براساس شما بگوید كه دهدنمی عملی معیار شما به ولی. باشد خدا

 یك ندارم یاد من. است نبوده هم فقها سنت وقت هیچ حتی. است غلط قول 555 قول،

                                                                                                                                   
 شرعی محك بیان به نسبت مجتهد فتوای و رای كه است معنا این به و بوده تخطئه مقابل تصویب،. 1

 خطئهت و تصویببه عبارت دیگر  .است واقعی حكم مطابق همیشه و رودنمی خطا به گاه هیچ موضوعات
 این به دارد، وجود اجتهاد در تخطئه امكان امامیه، نظر از. باشد می اجتهاد لوازم و احكام از یكی جزء
 تصویب، اهل نظر از. نرسد واقع حكم به مجتهد است ممكن اما دارد، وجود شارع حكم واقع، در كه دلیل
 مجتهد آنچه. است شده واگذار مجتهد به تشریع امر موارد، این در و ندارد وجود موضوعات تمام حكم

 انی،خراس كاظمی حمدعلیم. باشدمی مصیب مجتهد، همیشه سبب، همین به و است شارع حكم گوید، می
 .431ص ،2ج فوائدالاصول،
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 در. باشد كرده محسوب غلط را قولی و باشم خوانده الكلامجواهر مثل فقهی كتاب

 این اگر. است ضعیف قول كه دارد وجود هم قولی یك: گویدمی فقط موارد از برخی

 وعفر. است معلوم دین اصول بله است؟ میزان كدامش داریم متعدد اقوال ما و است طور

 علومم كلیاتش ولی است متعدد اقوالش احكام جزئیات. است معلوم كلیاتش حداقل هم

 دص كتاب یك و شویدمی گسترده مباحث وارد مسئله یك مورد در وقتی ولی. است

 .ستا مشكل میزان تشخیص بنابراین و دارید متعدد كنید، اقوالمی بررسی جلدی را

 طیضواب چه روی ما و چیست اصلاً معیار فتوای ببینیم باید ما كه شده بحث گاهی

  باشد؟ عمل مقیاس بایستی قول این بگوییم توانیممی

 قانون به فقهي موضوعات تبديل مبناي -2

 یك اداره مدعایش و شودمی موضوعه حقوق وارد مذهبی حقوق كه وقتی معتقدم من

 و تردرست اداره. است كارایی. است كارآمدی ،معیارها مهمترین از یكی است، كشور

 قهاف یرویه در موضوعی بودن درست یا غلط برای كاملی معیار چون. است جامعه بهتر

 ایمبن كه: است این مهم كارهای از یكی دارد، وجود متعدد اقوال چون بنابراین. نیست

 فتوا، كی خواهید براساسمی شما چیست؟ قانون به تبدیل براییك نظر فقهی انتخاب 

 اسلامی موازین با مغایرت عدم فیلتر از عبور امكان و قانون یك نادرستی و درستی برای

 قوقح كه جایی در نظرم كنید؟ بهمی انتخاب چطور را میزان آن خود بگیرید، تصمیم

 از این یكی است، جامعه یك اداره مدعایش و شودمی حقوقی نظام به تبدیل مذهبی

 رایب معیارها مهمترین از. شود اتخاذ آن برای تدبیری باید كه است مسائلی مهمترین

 شما هك است این گفتم هم دیگرم هایسخنرانی از بعضی در من كه متعدد اقوال انتخاب

 مفراه ترعادلانه و موثر كارآمد، شكل به را جامعه اداره امكان كه كنی انتخاب را قولی

. شماست تمدن اعتلای موجب كه داد قرار ملاک باید را معیاری من نظر به. كندمی

 انتومی ضوابط خیلی حالا. شماست فردی و اجتماعی و اقتصادی رونق رشد، موجب

. ثناء استاست یك ایجاد باعث بكنید انتخاب را قولی یك اگر شما كه جایی. كرد تعیین
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 یتوضع در من نظر به. شودمی ملحق قرآن یقاعده به بكنید انتخاب را قولی یك اگر

 شدن مراهه نفس اتفاقاً باشید، نداشته استثناء ترجیح برای محكم دلیل شما كه مساوی

 كی خودش قانون، برابر در مردم تساوی اصل تامین و استثناء ایجاد عدم و آیه آن با

 .شود استخراج باید ضوابطی مجموعه یك هااین برای بگویم خواهممی. است معیار

 كه است این ما حقوقی نظام در كافی نسق و نظم عدم و ابهامات از بخشی چون

 . است نیامده در درست مفاهیم یپایه و چارچوب

 شرعي موازين با مغايرت حيث از كشور موجود قوانين ارزيابي هايچالش -3

 از كشور موجود مقررات و قوانین پالایش و ارزیابی: »است آمده هاسیاست 2 بند در

 رسازوكا ایجاد و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون و شرعی موازین با مغایرت حیث

 آمده، بند این در «موجود» یكلمه چون «.اساسی قانون چهارم اصل تضمین برای لازم

 مجلس تصویب به كه قانونی با رابطه در عادی فرآیند یك الان ما. است مهم خیلی

 در نهاآ تصویب فرآیند. لایحه یا است طرح یا مجلس مصوبات بالاخره. داریم رسدمی

 ورایش به آنجا از. رسدمی مجلس تصویب به نهایتاً و است شده تعریف اساسی قانون

 ایهروز ده فرصت نگهبان شورای چهارم، اصل اجرای تضمین برای آنجا. رودمی نگهبان

 یمصوبه یك است ممكن بالاخره. 1كند اظهارنظر اساسی قانون و فقهی یجنبه از تا دارد

 شرع اب مغایرت دلیل به یا و شود تبدیل قانون به نگهبان شورای تأیید از پس مجلس

 لیو. است روشن ترتیبات جدید قانون یدرباره. است فرآیند یك این. شود متوقف

 یرید،بگ تصمیم خواهیدمی هست كشور در الان كه موجودی قانون یك به راجع كه وقتی

                                                                                                                                   
. ودش فرستاده نگهبان شورای به باید اسلامی شورای مجلس مصوبات كلیه »اساسی: قانون  54. اصل 1

 ماسلا موازین بر انطباق نظر از وصول تاریخ از روز ده ظرف حداكثر را آن است موظف نگهبان شورای
. رداندبازگ مجلس به تجدیدنظر برای ببیند مغایر را آن چنانچه و دهد قرار بررسی مورد اساسی قانون و

 مدت نگهبان شورای كه مواردی در »قانون اساسی:  58اصل « .است اجرا قابل مصوبه صورت این غیر در
 رایب حداكثر اسلامی شورای مجلس از تواندمی نداند، كافی نهایی نظر اظهار و رسیدگی برای را روز ده
 «.شود وقت تمدید خواستار دلیل ذكر با دیگر روز ده
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 و مدنی تجارت، قانون مثل ما قدیمی قوانین به راجع خواهیدمی شما مثلاً. است مشكل

 ال،س هشتاد از بعد مدنی قانون مثلاً .بگیرید تصمیم دارد، وجود كشور در كه امثالهم

 ینا به است ممكن نگهبان شورای فقهای بگوییم خواهیممی طور؛همین تجارت قانون

 واردیم یك. دارد مغایرت شرع با قوانین این از هاییبخش یك كه باشند رسیده نتیجه

 بند در «موجود» قید این اصلاً كه است این تصورم من. امدیده رسمی روزنامه در من را

 دلم این نیست؟ پاسخگو مدل این كه نماید ایجاد را سازكاری باید ها،سیاست این 2

 هرج ارگرفت تا بخواهد تقنینی نسق و نظم كه ایجامعه یك حتماً و كندمی ایجاد اشكال

 انونق اصل این تضمین برای معناداری سازكار یك كه است لازم نشود، تقنینی مرج و

 دهش رعایت اششكلی جنبه هم و ماهوی جنبه هم كه سازكاری یك. باشد داشته اساسی

 كند؛می ایجاد بزرگ اشكال سه دو كنیم عمل طوراین ماهوی لحاظ از ما اگر. باشد

 روزام دانستید،می اعتبار دارای را ماده پانزده این دیروز تا شما است؛ خلاء اشكال یك

 رمعتب است؛ شرع مغایر و دارد اشكال ماده پانزده این كه كردند اعلام رسمی روزنامه در

. اردد متعدد مصادیق كه موضوعی. است داشته موضوعیت ماده پانزده این خب. نیست

. باشد ادزی خیلی مصادیقش. باشند داشته شیوع خیلی است ممكن موضوعات از بعضی

. تاس همین حقوق علم كار. اندكرده ایجاد نسق و نظم كه اندداشته موضوعاتی مواد، این

 روابط كه قواعدی مجموعه از است عبارت: گویدمی چیست؟ ادعایش دانش این

 خلاء اب شما دفعه یك حالا ولی است بوده شده تنظیم روابط،. كندمی تنظیم را اجتماعی

 این كه دمانمی باقی بلاتنظیم اجتماعی روابط از بزرگی بخش یك پس. شویدمی مواجه

 . است مواد خود به راجع این. شودمی تقنینی مرج و هرج همان

 كردند اعلام كه است ماده پانزده این با كد آن و مجموعه آن قواعد مابقی دوم، نسبت

 است، هرفت بین از كه ایماده پانزده این با حقوقی نظام مابقی نسبت. است شرع مغایر

 . است ماهوی اشكال از بخشی یك هم این. نیست معلوم هایشاننسبت چیست؟
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 ارجاعات كه است این هااشكال این بخش ترینعلمی است؛ ارجاعات بعدی اشكال

 كه قانونی دیگر مواد در و قانونی كد آن خود در دارد؛ وجود مواد این به صریح متعدد

 .گرددارجاع برمی بدون گردد؛ یعنیبرمی مفهوماً هم جایی یك. هست حقوقی نظام در

 . شودمی ما تقنینی ریختگی هم به موجب این. شودمی خلاء دچار هااین همه

است،  دهكر تنظیم شرع با را خودش رابطه كه حقوقی نظام یك اگر بگوییم خواهیممی ما

 قنینیت ریختگیهم به كه است این عاملش اولین كند پیدا كارآمدی و مقبولیت بخواهد

  .است ماهوی هایجنبه هااین. بدهد نشان را خودش كارایی و باشد نداشته

 فرهنگ، اخلاق، دین، مذهب، كه كنیم اجرا نحوی به هم را چهار اصل این توانیممی ما

 من نظر هب بنابراین پس .بشود همگرا همه غیره، و اجتماعی و اقتصادی مقتضیات قانون،

 اصل تضمین برای لازم سازوكار: گفته هاسیاست 2 بند در كه است مهمی نكته خیلی

 یك و دبیای تصمیمی یك اینكه بگوید كه است زنهاری یك شاید. اساسی قانون چهارم

 یجادا خلاء و بیفتد كار از كد یك از ماده پنجاه دفعه یك و رسمی روزنامه در برود دفعه

 بینییشپ ما برای قانون كه فرآیندهایی طی بدون بنابراین. نیست طریق بهترین شود،

 نسقی و منظ یك كشور در توانسته قوانین. كنیم اصلاح را قوانین توانیمنمی است كرده

 چارچوب آن در و است روشن ما مشروعیت مبانی. هستند آرامش در مردم و كند ایجاد

 . زنیممی حرف داریم

 اساسي قانون با مقررات مغايرت عدم بر نظارت جايگاه -4

 مقررات مغایرت عدم برای مناسب سازوكار تعیین»: است آمده نیز هاسیاست 3 بند در

 كه مقرراتی برای. گذارندمی مقررات طور گسترده به جاها خیلی الان. «اساسی قانون با

 كه قتطبی هیئت برای مقررات این. دارد وجود تضمینی یك كندمی وضع دولت هیئت

 ررسیب اساسی قانون با آنها مغایرت عدم و شودمی فرستاده است مجلس رئیس نظر زیر

 افراد. دارد پسینی نظارت یك اداری عدالت دیوان چارچوب در اشمابقی اما. شودمی
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 ساسیانون اق با كه مقرراتی تواندمی دیوان من نظر به. كنند ابطال درخواست توانندمی

 یمونهن برید،می كار به را قانون با مغایرت عبارت وقتی چون. كند ابطال را است مغایر

. دارند وجود اساسی قانون ذیل در عادی قوانین. است اساسی قانون قانون، اعلای

 «راتمقر». است گسترده اشدامنه این خب نیست، مهم منظر این از من، نظر به بنابراین

 ارندد كشور این شوراهای انواع كه است مصوباتی هم و است دولت هیئت مصوبات هم

. داریم ترپایین شوراهای. داریم عالی شوراهای بخواهد تاندل تا ما. كنندمی وضع

 زیاد یلیخ قضائیه قوه در. شودمی صادر هاییبخشنامه. گیرندمی تصمیماتی هاوزارتخانه

 و اقمیث آن عنوان به اساسی قانون با باید هااین یهمه خب. افتدمی اتفاقی چنین یك

 جایگاه اساسی قانون .شوند همگرا هم با داریم هم با كه زندگی برای ما ملی منشور

 كلی هایسیاست اساسی و قانون با عادی قوانین مغایرت عدم نظارت. دارد ایویژه

 .گیردمی انجام مصلحت تشخیص مجمع و نگهبان شورای همكاری با نظام،

 كلي هايسياست با قوانين تطبيق جهت سازكار بينيپيش -5

 هم الان .خواهدمی قوی سازكاری خیلی كلی، هایسیاست با مانقوانین تطبیق نظرم به 

. ندك كار خوب حال به تا نتوانسته سازكار آن آیدمی نظرم به ولی دارد، وجود سازكار

 تطبیق در ما كار و ساز كه است این بیشتر من احساس. كند كار خوب ندیدم من

 است ملاز ماهوی لحاظ از. كندمی سردرگمی ایجاد بیشتر كلی هایسیاست با مانقوانین

 از و باشند داشته را كافی اشراف و جامعیت كنندمی نظارت كه كسانی یمجموعه كه

 كنممی فكر الان چون. باشد داشته حضور آن در مجلس مثال عنوان به .باشند نهادها همه

 ادنه و است كوچكی بخشی كه است مصلحت تشخیص مجمع درون در هیئتی یك

 نظارت تواندمی من نظر به كه است جاهایی از یكی مجمع. نیست هم بزرگی خیلی

 . باشد داشته نمایندگانی است ممكن است دهنده پیشنهاد چون كند،

 موثرتری نحو به كه باشیم داشته نیاز تریبزرگ خیلی نهاد یك است ممكن ما بنابراین

 لحتمص یك همین نظر از فقط نه. كند نظارت كلی هایسیاست با قوانین مطابقت بر
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 از هاست؛ بلك مصلحت یك این باشد،كننده نظارت  و دهنده پیشنهاد بین جمع كه عدم

 كه كسانی كه آیددرمی این جامعیت ضرورت درون از جامعیت؛ ضرورت لحاظ

 حضور ئتهی این در توانندمی كسانی. باشند داشته حضور نیز هستند قضا اندركاردست

 شوندیم متوجه و هستند اجرا كار اندردست گسترده بسیار صورت به كه باشند داشته

 از تفاقاًا خیر؟ بنابراین، یا است شده بهتر قضای و اجرا تقنین، باعث ها،سیاست آیا كه

 از هك كسانی. است بهتر دهد انجام را كار این تریگسترده جمع یك اگر نظارت لحاظ

 بر تیدس نزدیك از دارند، اختلاف حل بر دستی نزدیك از دارند، آتش بر دستی نزدیك

 نینچ یك در هم پژوهشگران و فكر صاحبان متخصصان، از توانمی حتی دارند؛ تقنین

 اساسی قانون چارچوب در دیگری نهادهای بخواهیم ما اگر حالا. كرد استفاده جمعی

 ولی كرد؛ نخواهد حل را الان مشكل شودمی محقق مدت دراز در چون كنیم، درست

 اجرای بر ؤثرم نظارت یك بتوانیم ما كه بكند كمك بتواند بیشتر شاید جمعی چنین یك

 ندتوامی هم هاسیاست بر نظارت فرآیندهای این، بر علاوه. باشیم داشته هاسیاست

 .بشوند كارآمدتری فرآیندهای

 آن آثار و گذاريقانون مراجع تعدد -7

 زا موارد ترینپرمصداق از یكی بند این. دارد اهمیت خیلی نظرم به 1هاسیاست پنج بند

 و گذاریقانون نهادهای از كثیری ما كردم عرض كه طور همان .است قوا تداخل نظر

 قانون وضع مرجع كلمه، عام بسیار معنای در مراجع، این بالاخره. داریم گذاریمقررات

 و هانامهشیوه ها،دستورالعمل ها،بخشنامه دولت، هیئت مصوبات عادی، قانون ما. هستند

                                                                                                                                   
 مراجع صلاحیت و اختیارات حدود تعیین: »6/1/1355گذاری ابلاغی كلی قانونهای ( سیاست8. بند )1

 نامهبخش و نامهتصویب نامه،آیین» ،«قانون» از مشخص و روشن تعریف ارائه با مقررات و قوانین وضع
 تصمیمات و دولت مشی خط و برنامه» ،«58 اصل موضوع اساسنامه و آزمایشی قانون» ،«135 اصل موضوع
 بندیطبقه همچنین و مقررات سایر و« 161 اصل موضوع ضوابط و رویه وحدت آراء» ،«134 اصل موضوع

 مورد، سبح اساسی قانون اصول تفسیر یا نص اساس بر كشور مقررات و قوانین ها،سیاست هرم تعیین و
 «.اسلامی شورای مجلس طریق از
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 بینیدمی شما. نیست روشن هم با هااین نسبت كه داریم را عالی شوراهای مصوبات تمام

 تقریباً .كندمی گذاریقاعده نامرتبط بسیار یحوزه یك در ولی دارد عنوانی شورایی، یك

 فرو و دستی فرا نظر از دیگر قوانین با شاننسبت و هستند طورهمین ما شوراهای غالب

در واقع نسبت شوراها با یكدیگر مشخص نیست. وقتی یك  .نیست روشن دستی

كند نسبت آن با دیگر شوراها معین نیست. در برخی مواقع، ای وضع میشورایی مصوبه

كنند كه نسبت آنها با قوانین بالادستی به خوبی روشن شوراها قواعدی را وضع می

ل داشته باشد؟ چه خواهد بر روی این قواعد نظارت و كنترنیست. حالا چه كسی می

خواهد نسبت این قواعد را با قوانین فرادست و فرودست مورد سنجش قرار كسی می

ها باید به نحوی انجام شود كه نسبت آنها با قوانین ما كاملاً گذاریدهد؟ این نوع قاعده

 مشخص باشد. 

  بودجه لايحه ويژهبه دولت، لوايح تغيير خصوص در مجلس اختيارات حدود -6 

رح ها طدر این سیاست است، بوده گذشته در كه بودجه و لوایح به راجع هم مشكل چند

 هك حدودی. است شده گانهسه قوای بین نظرهاییاختلاف منشاء كه موضوعاتی. شده

 در. است شده زیادی هایبحث موجب تغییر ایجاد كند، لوایح در تواندمی مجلس

 دولت به ایلایحه قضائیه یقوه یا دولت اگر كه شده تلاش هاسیاست این 1 و 6 بندهای

 ییریتغ این بگوید بتواند نهاد آن حداقل كرد، خارج شاصلی مسیر از را آن مجلس و داد

 ورط همین یا .است گرفته قرار تنافی در آن وجودی یفلسفه با است، داده مجلس كه

 وقیحق نظام یك ما آیا. استهای فرراوانی بحث بودجه ساختار با رابطه در دانیدمی كه

 محدود یا گسترده بودجه، ساختار خصوص در را مجلس اختیارات میزان كه هستیم

 ولقب یا رد را آن باید فقط و كند ورود بودجه به تواندنمی اصلاً مجلس آیا دانیم؟می

 هاینظام از بعضی. است محض قبول و رد حقوقی، هاینظام از بعضی مبنای چون كند؟

 یهلایح تا دهندمی مجلس به را ایگسترده بسیار اختیارات برعكس، درست حقوقی

 رنظ به. دهندمی محدود اختیارات هم حقوقی هاینظام از بعضی. بدهد تغییر را بودجه



 های تخصصیشستن  

 

35 

ش
ار

گز
 

ژو
پ

ی
ش

ه
 

 به ودجهب یشاكله اگر است گفته و داشته قبول را وسط ینظریه نگهبان شورای آیدمی

 هم شاكله مفهوم كه نیست طور این البته 1.بودجه وجود داردنریزد امكان تغییر در  هم

 .شود روشن چارچوبش و باشد شده كشیخط

 صحبت ندب هفت برای الان من بالاخره. شود تعیین باید هااین ضوابط و معیار بنابراین 

 قطف من. شودمی طولانی خیلی صحبتم كنم، صحبت بند هفده در بخواهم اگر. كردم

 كی بكنم خواهش شما از و بدهم توجه هستید دانشگاهی مخاطب كه شما به خواستم

 در كه نهادهایی كنار هم در كشور علمی جامعه و دانشگاهی جامعه مستوفایی، وقت

                                                                                                                                   
 رئیس استفسار به پاسخ در نگهبان شورای 24/8/1315 مورخ 8146/21/15 شماره تفسیری . نظریه1

 :«طرح» ارائه طریق از بودجه قانون اصلاح امكان به نسبت اسلامی شورای مجلس
 28/2/1315: تاریخ -ق -3144: شماره

 نگهبان محترم شورای»
 لیمتس و كشور كل سالانه بودجه تهیه به مكلف را دولت كه اساسی قانون( 82) اصل اطلاق به عنایت با

 رد تغییر قبیل از بودجه قانون در اصلاحات هرگونه انجام آیا است، نموده اسلامی شورای مجلس به آن
 موضوع قانونی هایطرح تقدیم طریق از بودجه چنددوازدهم یا متمم و جاییجابه حذف، الحاق، ارقام،
 است؟ محترم دولت سوی از لایحه تقدیم مستلزم یا باشدمی پذیرامكان اساسی قانون( 14) اصل
 «اسلامی شورای مجلس رئیس -نوریناطق اكبرعلی

 24/8/1315: تاریخ -8146/21/15: شماره
 اسلامی شورای مجلس محترم ریاست
 بدین شورا نظر و مطرح نگهبان شورای جلسات در موضوع ،28/2/15 مورخ ق -3144 شماره به عطف
 :گرددمی اعلام شرح

 تا دگرد مشخص آن مصادیق باید است كلّی «بودجه قانون در اصلاحات هرگونه» عبارت اینكه به نظر»
 .شود داده روشن پاسخ

 اصل به وجهت با قانونی، طرح وسیله به بگذارد، تأثیر بودجه كلّ در كه نحوی به بودجه ارقام در تغییر -1
 .نیست پذیرامكان اساسی قانون 82
 جایز اساسی قانون 82 اصل به توجه با قانونی، طرح طریق از بودجه چنددوازدهم و متمم تصویب -2

 .باشدنمی
 أثیرت كشور كلّ بودجه در كه صورتی در قانونی، طرح وسیله به بودجه ارقام در تغییر خصوص در -3

 .است نیاورده تفسیری رأی نگذارد،
 .«است بودجه ارقام در تغییر همانند نیز حذف و الحاق -4

 «جنتی احمد -نگهبان شورای دبیر
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 عام معنای در دولت البته. دهد انجام كار و بكند ورود كنند،می پژوهش دولت درون

 به. تمصلح تشخیص مجمع و نگهبان شورای قضائیه، مقننه، مجریه، قوه یعنی كلمه؛

 و دهستن مندعلاقه كه دیگری كسان و است اساسی حقوق شانرشته كه هاییآن ویژه

 علمی، یجامعه باید آیدمی نظرم به. دارند تجربه و كردند كار هاحوزه این در

 كمك توانندمی وكلا هایكانون حتی ما و ایحرفه جامعه ما، دانشگاهی پژوهشی،

 نهادهایپیش كه بكنند تلاش و بكنند ورود توانندمی ما ایحرفه جوامع بقیه. بكنند

 رد كلمه عام معنای در گذاریمقررات و گذاریقانون نظام بهبود برای موثری و مفید

  .بدهند ارائه كشور این
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 فرآيند اصلاح و ارتقاء خصوص در اساسي قانون هايظرفيت

 گذاريقانون

 1درويشوند(ابوالفضل  )دكتر

 گذاریقانون نظام كلی هایسیاست شدن اجرایی الزامات خصوص در نكته چند من

 وجهت مورد و شده گرفته نظر در اساسی قانون در كه هاییظرفیت از یكی. كنممی عرض

 صلا موجب به نظام كلی هایسیاست تعیین در رهبری صلاحیت بحث گیرد،می قرار

 مطلوب بفهمیم اینكه برای 2.است هاسیاست این اجرای حسن بر نظارت و 111

 كه یهایبنیان آن و كنیم رجوع اساسی قانون متن به باید بوده، چه اساسی گذارقانون

 صولا مهمترین از یكی .نماییم بررسی را است گرفته شكل آن براساس اساسی قانون

 مطابق. است اساسی قانون چهارم اصل داده قرار لحاظ مورد اساسی قانون كه محوری

 اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، حوزه در عام، معنای به قانونی و مقرره هیچ اصل، این

 گذارنقانو توجه مورد كه اساسی قانون محوری اصل. باشد شرع موازین مغایر نباید نظام

 خود كه حدی تا است؛ بوده موازین این به توجه و شرع موازین بحث بوده، اساسی

 ار اساسی قانون اصول از كدام هیچ كه كرده بیان اساسی قانون در اساسی گذارقانون

 گذارقانون مطلوب یعنی. باشد شرع موازین مغایر كه كنیم تفسیر طوری توانیمنمی

 ینمواز با برخوردی اساسی قانون اصل یك اطلاق احتمالاً اگر. است بوده این اساسی

 ردهك وضع را چهارم اصل تفسیر، این از احتراز برای اساسی قانون باشد، داشته شرع

 زا تفسیری روزی اگر كه است داده نگهبان شورای فقهای به هم را وظیفه این. است

                                                                                                                                   
 .و معاون پژوهشی پژوهشكده شورای نگهبان . عضو هیئت علمی دانشكده حقوق دانشگاه تربیت مدرس1

 :  رهبر اختیارات و وظایف»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  111. اصل 2
  نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس ایران اسلامی جمهوری نظام كلّی هایسیاست تعیین -1
 نظام كلّی هایسیاست اجرای حُسن بر نظارت -2
3-» .. 
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 اصل این با باشد، شرع موازین خلاف اساسی قانون خود جمله از عام، معنای به قانون

 . شود جلوگیری آن اجرای از

 نظام كلی هایسیاست ظرفیت بود، مواجه اشكالاتی با گذاریقانون اما از آن جا كه نظام

 گرفت قرار استفاده مورد كشور در گذاریمقرره و گذاریقانون نظام دادن جهت برای

 ینا به ناظر گذاریقانون نظام كلی هایسیاست بندهای تك تك .بدهد سامان را آن تا

 نآ به دادن توجه برای بنابراین داشته، وجود قانونگذاری نظام در مشكلی كه است

 .شد وضع نظام كلی هایسیاست گذاری،مقرره و گذاریقانون حوزه در موضوع

 منشأ ینتراصلی عنوان به شرع موازین به توجه سیاستها بیان شده كه نكاتی جمله از 

 ستا دلیل این به موضوع این است. لوایح؛ و هاطرح تصویب و تنظیم در گذاریقانون

 هب توجهی لایحه، و طرح نظیر گذاری،قاعده در و اجرا در شاید و باید كه گونهآن ما كه

 و قوانین پالایش و ارزیابی»: است شده بیان هاسیاست 2 بند در نداشتیم یا شرع موازین

 رد ما كه كندمی بیان بند این ؛«شرع و اساسی قانون با مغایرت عدم لحاظ از مقررات

 . نداریم امر این برای ایشایسته كار و ساز موجودمان نظام

 رد سازكار نباشند، شرع موازین مغایر كه قوانین نظارت حوزه در ما اساسی گذارقانون

 ظارتن یك فقط نباشند شرع موازین مغایر مقررات كه ایحوزه در اما است؛ گرفته نظر

 مه مقررات همه شامل كه داریم عدالت دیوان در شكایت بر مترتب قضایی پسینی

 دهش توجه موضوع این به گذاریقانون نظام كلی هایسیاست در این خاطر به. شودنمی

 انونق خلاف موجودی یمقرره و قانون هیچ كه بگیریم نظر در دقیقی سازكار باید ما كه

 .  نباشد كلی هایسیاست و  شرع موازین اساسی،

 حوزه درهمچنین مشكلاتی . داشت وجود بودجه لایحه تهیه حوزه در مشكلاتی 

وجود داشته است كه مبنای ابلاغ  دارند یگذارمقرراتكه صلاحیت  نهادهای صلاحیت

 بحث ایبر مهم ینكته. نداریم را مسائل همه بیان قصد ما البته كه ،سیاستها بوده است



 های تخصصیشستن  
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 تحقق برای كه است این دارد، وجود اساسی قانون در كه ظرفیتی این و كلی هایسیاست

 هاانیهبی و ایرسانه هایبحث جلسات، همایش، برگزاری به صرفاً نباید هاسیاست این

 نظام اصلاح برای را انتخابات كلی هایسیاست رهبری ،1358 سال در .شود اكتفا

 انتخاباتی امنظ و نیفتاده اتفاقی هیچ گذشته، سال سه كه الان تا و كردند ابلاغ انتخابات

 هب ولی و اقداماتی انجام داد شد وارد مجلس البته. است سابق انتخاباتی نظام هم ما

 رفیتشظ. است درست گذاریقانون نظام كلی هایسیاست شناسیمسئله. نرسید سرانجام

 . شود استفاده آن ظرفیت از باید هم اجرا یحوزه در. دارد وجود اساسی قانون در

 با بتوانیم كه دارد وجود ماناساسی قانون در ظرفیت این كه است این مهم نكته
 وانندبت دارند، مشكل كه هاییحوزه و بدهیم سامان راقانونگذاری  نظام كلی، هایسیاست

 اساسی گذارقانون كه را هدفی آن بتوانیم كه است این مهم. كنند استفاده ظرفیت این از
 ریگیتصمیم مرجع ترینعالی عنوان به نظام رهبری برای صلاحیت این تعیین در

 .كنیم اجرایی است، كرده شناسایی
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