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 چكيده

هاي حقوقي دنيا در راستاي پاسداري و حفاظت از قانون اساسي و عدم  غالب نظام
اين نهادها در . اند نقض آن به وسيله قوانين عادي، نهادي با كارويژه مذكور ايجاد كرده

هاي حقوقي مختلف متشکل از قضات يا غير قضات است و عموماً وظايف مهم  نظام
با . و نظارت بر انتخابات را نيز بر عهده دارندديگري از جمله تفسير قانون اساسي 

توجه به وظايف خطير اين نهادها لازم است استقلال اين نهادها حفظ شود و تصميم 
شوراي نگهبان، نهاد پيش بيني شده براي وظايف مذكور در . آنها فصل الخطاب باشد

صرفاً توسط نظام جمهوري اسلامي ايران است كه نظارت بر اين نهاد و تصميمات آن 
و ( خود كنترلي)در قانون اساسي به نظارت دروني . شود خود اين شورا عملي مي

براي اعضاي فقيه شورا، توجه شده، اما در مورد ( عزل و قبول استعفا)نظارت بيروني 
ضمناً مراجع صالح براي . بيني نشده است هايي پيش اعضاي حقوقدان چنين نظارت
 . ي نگهبان در قوانين مشخص شده استرسيدگي به جرايم اعضاي شورا

 :ها كليد واژه
شوراي نگهبان، فقهاي شوراي نگهبان، اعضاي حقوقدان، نظارت دروني، نظارت 

 .بيروني

  



 بر شوراي نگهبان  نظارت

 

3 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 مقدمه

هاي  شوراي نگهبان از نهادهاي اساسي نظام جمهوري اسلامي ايران است كه صلاحيت
، اما اين (1)شود خطاب مي« اسيقانون اس»اين نهاد بعضاً با پسوند . مهمي برعهده دارد

. شورا صرفاً نگهبان قانون اساسي نيست بلکه ضامن اسلامي بودن نظام نيز هست
از طرف . همچنين نظارت بر انتخابات و تفسير قانون اساسي هم برعهده اين نهاد است

اي و مستقل است و ذيل هيچ يك از قواي سه گانه  ديگر شوراي نگهبان نهادي فراقوه
لازم به ذكر است كه اگر چه اصول مربوط به شوراي نگهبان در فصل قوه . نجدگ نمي

توان گفت شوراي نگهبان ذيل قوه مقننه تعريف  مقننه ذكر شده اما به چند دليل مي
در پيش نويس قانون اساسي، شوراي نگهبان در فصلي مجزا بوده و در : اول. شود نمي

ه هم اكنون نيز اصول مربوط به شورا شود، ضمن اينک مجلس بررسي نهايي جدا مي
توان نتيجه  بنابراين مي. بعد از اختيارات مجلس آمده كه تناسبي با شوراي نگهبان ندارد

قانون اساسي  39طبق اصل : دوم. گرفت اين پيوستگي به اشتباه رخ داده است
لاتر بودن ندارد و اين با  قانوني اعتبار  نگهبان  شوراي وجود  مصوبات قوه مقننه بدون

قانون  85در اصل : سوم. رساند جايگاه شورا را نسبت به مجلس شوراي اسلامي مي
اساسي آمده است كه اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است و مطلبي 
در مورد شوراي نگهبان بيان نشده است ضمن اينکه اساسا ساير وظايف شوراي 

صلاحيت نامزدهاي انتخاباتي، ارتباطي به قوه مقننه نگهبان؛ نظارت بر انتخابات و تاييد 
البته برخي از اساتيد حقوق، نظري بر خلاف . كند ندارد و آنها را از يکديگر جدا مي

نجفي اسفاد . )دانند اين مطلب دارند و شوراي نگهبان را جزئي از قوه مقننه كشور مي
 (144: 1951و محسني، 

وراي نگهبان و نوع نظارت اين نهاد، شبهاتي مبني در زمان حاضر با توجه به جايگاه ش
بر نفوذ زياد اين نهاد و اينکه اختيارات قابل توجهي دارد مطرح شده و قائلين به اين 

گيرند كه بايد علاوه بر كاهش اختيارات اين نهاد، نظارتي هم بر آن  مسائل نتيجه مي
اي حکومتي و اعضاي و از سويي در ادبيات حقوقي، نظارت بر نهاده. انجام شود

حال بايد ديد كه آيا اساسا . شود برند مهم تلقي مي نهادهايي كه از قدرت عمومي بهره مي
 

وجود داشت كه در بازنگري  121در اصل  85قبل از بازنگري سال   اين پسوند در قانون اساسي . 
 .حذف گرديد
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 . مطالب فوق صحيح است و نهادي مانند شوراي نگهبان بايد تحت نظارت باشد يا خير
هاي حقوقي دنيا نيز عموما نهادهايي براي حفاظت از قانون اساسي  در ساير نظام 

وجود دارد كه معمولا وظايفي مشابه با نهاد شوراي نگهبان در نظام جمهوري اسلامي 
براي تبيين هر چه بهتر موضوع در پژوهش حاضر، مسئله را به صورت . ايران دارند

انتخاب سه . ايم و لبنان مورد كنکاش قرار دادهتطبيقي در كشورهاي فرانسه، آمريکا 
كشور فرانسه داراي نظام : كشور فوق به عنوان نمونه مطالعاتي به اين دليل است كه

نيمه رياستي و نيمه پارلماني بوده و به نوعي سمبل اين نظام است و از پرسابقه ترين 
سي و نظارت بر كشورهايي است كه نهاد غير قضائي را براي حفاظت از قانون اسا

همچنين نظام حقوقي آمريکا نيز سمبل نظام رياستي و از . انتخابات تشکيل داده است
نظام هاي مطرح دنياي كنوني است و در زمينه حفاظت از قانون اساسي در مقابل 

هاي خود سپرده  قوانين عادي، سيستم نظارت قضائي را پذيرفته و اين كار را به دادگاه
هاي دنيا نيز با ايجاد تغييراتي در نحوه تشکيلات، اعضاي  كشورغالبا ساير . است

نظام حقوقي . اند تشکيل دهنده و حدود اختيارات، يکي از اين دو سيستم را پذيرفته
ايم كه از نظام فرانسه  اي از كشورهاي عربي انتخاب كرده لبنان را نيز به عنوان نمونه

قابل ذكر است كه در . با اين كشور داردالگو برداري كرده و البته وجوه تمايزي هم 
، (نهادهاي مشابه شوراي نگهبان)اين نوشتار صرفا بحث نظارت بر نهادهاي مذكور 

هاي حقوقي دنيا  مورد دقت قرار خواهد گرفت تا مشخص شود كه رويکرد ساير نظام
 .باره چگونه است در اين

اي نگهبان به عنوان يك نهاد سؤال اصلي تحقيق، اين است كه آيا اساساً نظارت بر شور
 اي و با توجه به وظايفي كه دارد صحيح است يا خير؟  فراقوه

هدف اين نوشتار نيز تبيين موضوع نظارت بر شوراي نگهبان و بررسي وضعيت كنوني 
حاكم بر نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران راجع به اين موضوع است و آن را در 

 .جويي خواهيم كرد    هاي حقوقي نيز پي ساير نظام
در نوشتار حاضر در بخش اول به لزوم يا عدم لزوم نظارت بر اعضا و نهاد شوراي 
نگهبان خواهيم پرداخت و در دو بخش بعدي، به توضيح نظارت بر نهادهاي مشابه در 

ها و تبيين وضعيت موجود نظارت بر نهاد و اعضاي شوراي نگهبان در نظام  ساير نظام
 .سلامي ايران خواهيم پرداختحقوقي جمهوري ا
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قابل ذكر است در پژوهش پيش رو، مفهوم نظارت قدري موسع در نظر گرفته شده  
است و موضوعاتي همچون داشتن شرايط خاص براي عضويت در نهاد شوراي 

. ايم نگهبان، انتصاب اعضا، قبول استعفا و عزل آنها را نيز ذيل موضوع نظارت آورده
ايم، چرا  اعضاي نهاد شوراي نگهبان و خود نهاد قائل به تفاوت شدهضمناً در اينجا بين 

كه تصميمات و آراء شورا منتسب به نهاد است و نه تك تك اعضاي آن، بنابراين 
بحث نظارت بر تصميمات شامل تغيير و نسخ هم ذيل عنوان نظارت بر نهاد شوراي 

 .نگهبان مورد بحث قرار خواهد گرفت

 نظارت بر شورا و اعضاي آن لزوم يا عدم لزوم.  

همانطور كه گفته شد در بحث نظارت بر شوراي نگهبان بايد بين نهاد شوراي نگهبان 
در نظارت بر اعضا هيچ شکي نيست و به هر حال همه . و اعضاي آن تفاوت قائل شد

در برابر قانون مساوي هستند و حتي اعضاي شوراي نگهبان نيز بايد مورد نظارت قرار 
هاي آينده به  در بخش. و در صورت بروز تخلف به تخلفات آنها رسيدگي شودگيرند 

ليکن در . تفصيل نظارت بر اعضاي شوراي نگهبان را مورد بحث قرار خواهيم داد
مورد اصل نظارت بر نهاد شوراي نگهبان كه در واقع نظارت بر تصميمات و آراء آن 

نگهبان از نظارت مراجع قانوني اول اينکه نهاد شوراي : است، دو فرض وجود دارد
مستثنا نباشد و تحت نظارت قرار گيرد و به عنوان مثال يك مرجع بالاتر بتواند تصميم 
شورا راجع به رد صلاحيت يك فرد در انتخابات را نقض كند و فرض دوم اينکه 

 . شايسته است كه شوراي نگهبان تحت نظارت بيروني قرار نگيرد
كنيم كه در  فرض دوم است كه با ذكر دلايلي آن را اثبات مي نظر مورد پذيرش نگارنده

 .شود ضمن اين دلايل، بطلان فرض اول نيز آشکار مي
شوراي نگهبان از نهادهاي عاليه نظام جمهوري اسلامي ايران است كه وظايفي مهم و 

اعلام مغايرت و عدم مغايرت قوانين با شرع و . كليدي بر عهده آن گذاشته شده است
ون اساسي، تفسير قانون اساسي و همچنين نظارت بر انتخابات و اعلام نظر نهايي قان

همچنين به لحاظ . در مورد صلاحيت نامزدهاي انتخاباتي از اين وظايف مهم است
اي است، چرا كه اولاً  توان گفت كه شوراي نگهبان يك نهاد فراقوه جايگاه، مي

گانه  رابر عهده دارد و ثانياً ذيل هيچ هاي قواي سه  هايي فراتر از صلاحيت صلاحيت
شود و به نوعي مستقل است، هر چند برخي از اساتيد حقوق  يك از قوا تعريف نمي
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نجفي اسفاد و محسني، . )كنند اساسي شوراي نگهبان را ذيل قوه مقننه تقسيم بندي مي
مي را كه اعتبار مجلس شوراي اسلا (1)اصل نود و سوماما با استناد به ( 144: 1951

اي بودن شوراي  توان استقلال و فراقوه كند مي منوط به وجود شوراي نگهبان مي
 .نگهبان را اثبات كرد

توان چنين نتيجه گرفت كه  بنابر آنچه كه از وظايف شوراي نگهبان تبيين شد مي
ضروري است آراء شوراي نگهبان نهايي و قطعي باشد و به عنوان مثال اگر قرار باشد 

كند، بنابراين نظارت بر  تخابات نقض شود موجبات هرج و مرج را فراهم مينتيجه ان
البته ساز و . نهادي كه بايد آرايي نهايي و قطعي داشته باشد موجب اختلال خواهد شد

كار تركيب اعضا و شرايط مقرر براي عضويت آنها در شوراي نگهبان امکان خطا را در 
تواند ناظر خود باشد  خود شوراي نگهبان مي ضمن اينکه. اين نهاد حداقلي كرده است

در ادامه نوشتار جزئيات استدلال . و آراء خود را با وجود شرايط تغيير داده يا نسخ كند
 .مذكور خواهد آمد

 اين به توان مي نيز اساسي قانون مذاكرات مجلس بررسي نهايي مشروح در دقت با
 نگهبان، استقلال شوراي به خطير امور برخي كردن محول عمده دليل كه رسيد نتيجه

 راجع نمونه براي. است بوده كشور سياسي نهادهاي ساير و گانه سه قواي از نهاد اين
 چنين اين عمومي آراء و جمهور رئيس انتخاب بر نگهبان شوراي نظارتي وظيفه به

 اختيار در صرفاً قسمت اين بر نظارت كه شده خواسته موارد اين در»: است شده بيان
 از دور كه مقامي يك يعني اي مقننه مقام يك بلکه نباشد قبلي جمهوري رئيس يا دولت
 اين بر هم او شود، مي پيدا اجرا در كه است هايي بغض و حب از دور و اجرايي مسائل
 اين به  قبلي  مطالعات در بشود مشخص مقام اين كه اين براي .كند نظارت قسمت
 رهبر مسأله كه حالا البته .است نگهبان شوراي همين آن ترين مناسب كه رسيديم نتيجه

 وظايف از كه است خوب برسد نظر به است ممکن شود مي مطرح رهبري شوراي و
 و رهبر كار دايره از كار اين كه است اين بهتر هم حالا همين ما نظر به باشد، ولي او

 و رهبر زمان هر در كه اين براي است نظارت تنها مسأله .باشد كنار رهبري وظايف
 گذاشت، فارغ ديگران عهده به شود مي كه كارهايي از كه است خوب رهبري شوراي

 
 مورد در مگر ندارد  قانوني اعتبار  نگهبان  شوراي وجود  بدون  اسلامي  شوراي  مجلس ـ39اصل  . 

  . نگهبان  شوراي  اعضاي  حقوقدان نفر  شش  انتخاب و  نمايندگان  اعتبارنامه  تصويب
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 انتظار توان نمي آنها از جز كه باشند داشته را كارهايي مسؤوليت تنها واقعاً و باشند
مراجعه »: همچنين گفته شده( 318: 2، ج1914، ...مذاكرات  مشروح: بهشتي)«  .داشت

به آراء عمومي را به عهده شوراي نگهبان گذاشته وبه جا هم هست، اما يکي از 
اشکالات ما هميشه انتخابات خود مجلس بوده است كه زير نظر قوه مجريه بوده و 

من معتقدم يا آن هم زير نظر شوراي نگهبان يا ديوان عالي . كرده است مداخله مي
نباشد و تکليف آن را همين جا بتوانيم   مجريه  قوه  كه  ديگري  رجعكشور باشد يا م

بنابراين استقلال شوراي ( 319: 2، ج1914، ...مشروح مذاكرات : آيت)« .تعيين كنيم
هاي محوله به شورا، براي قانونگذار  نگهبان و عدم دخالت ساير نهادها در صلاحيت

اساساً نظارت بيروني به معناي خاص با توجه به مطالب فوق . اساسي مهم بوده است
قابل ذكر . رسد بر چنين نهادي صحيح به نظر نمي( نظارت توسط يك نهاد بيروني)

است اصرار به استقلال نهاد شوراي نگهبان و عدم نظارت بيروني بر آن به دليل 
صلاحيت هاي مهم اين نهاد است وگرنه نظارت بر يك دستگاه لزوما استقلال يك 

 . شود في نکرده و امري مثبت ارزيابي مينهاد را ن
هاي قانون اساسي در بسياري از  شوراي قانون اساسي در كشور فرانسه و دادگاه

همگي مراجع قانوني شبيه به ... كشورهاي دنيا از جمله آمريکا، ايتاليا، اتريش و 
از  شوراي نگهبان در ايران هستند كه براي صيانت از قانون اساسي كشور و جلوگيري

هاي ديگري همچون تفسير اصول  نقض آن به واسطه قانونگذار عادي و صلاحيت
البته تفاوت هايي در ساختار و . قانون اساسي و نظارت بر انتخابات تشکيل شده اند

باشند و  اي مي اين نهادها نيز عموماً نهادهايي فراقوه. صلاحيت اين نهادها وجود دارد
 .آراء آنها نهايي است

 مشابه نهادهاي در را مسئله لبنان و آمريکا، فرانسه حقوقي نظام سه بررسي با هادام در
 .كرد خواهيم جويي پيها  كشور اين

 ها نظارت بر نهادهاي مشابه شوراي نگهبان در ساير نظام. 2

 ايالات متحده آمريكا. 2ـ 
صيانت از قانون اساسي در نظام حقوقي آمريکا بر پايه نظارت قضائي است و ديوان 

در آمريکا دستگاه قضائي علاوه بر وظايف . عالي فدرال اين وظيفه را بر عهده دارد
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در  (1)است،  ...مجازات و مقرر در قانون اساسي كه اعم از رسيدگي به جرايم و اعمال 
شرايطي، قوانين مصوب پارلمان را نيز كنترل و در صورت احراز مغايرت آنها با قانون 

در راس دادگاه هاي فدرال، ديوان عالي قرار . نمايد اساسي، قوانين عادي را ابطال مي
نفر هستند كه شامل  3اعضاي اين ديوان . دارد كه از اختيارات وسيعي برخوردار است

است كه همگي منصوب رئيس جمهور و به صورت مادام يك رئيس و هشت قاضي 
البته رويه غالب اين است كه اين اعضا از دو حزب مهم . العمر مشغول فعاليت هستند

شوند و نکته قابل توجه اينکه رئيس جمهور يا كنگره هرگز حق  مي كشور انتخاب
يين تر حکمي در مواردي هم كه دادگاه پا. دخالت يا لغو حکم قضات مزبور را ندارند

ي خلاف قانون اساسي است،  صادر كند كه مربوط به يك ايالت فدرال يا يك معاهده
دهد كه مقرراتي بر خلاف قانون اساسي  يا هنگامي كه يك دادگاه استيناف حکم مي

وضع شده است، چنانچه اين احکام مورد اعتراض يکي از طرفين دعوي باشد، مجدداً 
 (95و  99: 1958جعفري ندوشن، . )دشون در ديوان عالي مطرح مي

شود و قوانين عادي را مغاير با قانون  تر داده مي هاي پايين     البته آرايي كه توسط دادگاه
كند صرفاً در همان پرونده خاص و در مورد طرفين همان دعوا  اساسي اعلام مي

نون در به بيان ديگر، ثمره حکم صادره، عدم امکان استناد به آن قا. مسموع است
و مرجع اصلي تفسير قانون ( 51: 1958جعفري ندوشن، )دعواي مطروحه است 

همانطور كه گفته . باشد، همان ديوان عالي است اساسي كه براي همه لازم الاتباع مي

 
حيطه عمل قوه قضاييه ايالات متحده موارد ذيل را »: بخش دوم از اصل سوم قانون اساسي آمريکا . 

    :شود شامل مي
ساس قانون و انصاف ناشي از قانون اساسي، ساير قوانين ايالات متحده و معاهداتي كليه دعاوي، برا ـ

 كه به موجب قوانين منعقد شده يا خواهند شد؛
 ـ كليه دعاوي مربوط به سفيران، كنسولها و ديگر مقامات بلند پايه دولتي؛

 ـ دعاوي دريايي و دريانوردي؛
 طرفهاي دعوي باشد؛ ـ اختلافاتي كه در آنها ايالات متحده يکي از

 ـ اختلاف بين دو يا چند ايالت؛
 ـ بين يك ايالت و شهروندان ايالت ديگر؛

 ـ بين شهروندان ايالتهاي مختلف؛
هاي مختلف ديگر هستند، بين يك ايالت  ـ بين شهروندان يك ايالت كه مدعي اراضي واگذار شده ايالت

 .«ييا شهروندان آن با كشورها، شهروندان يا اتباع خارج



 بر شوراي نگهبان  نظارت

 

9 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

شد، قضات ديوان منصوب رئيس جمهور هستند، اما در مورد مرجع صالح براي عزل 
نيامده و طبق اصل استقلال قضات، كسي اين قضات مطلبي در قانون اساسي آمريکا 

حق دخالت در آراء آنها و همچنين عزل قضات را ندارد و فقط در بخش اول از اصل 
قوه قضاييه ايالات متحده به ديوان عالي و »: سوم قانون اساسي آمريکا چنين آمده كه

واگذار هر زماني تعيين نمايد و تشکيل دهد  تواند در هاي تالي كه كنگره مي دادگاه
هاي تالي تا زماني كه حسن رفتار داشته باشند در  ديوان عالي و دادگاه قضات. گردد مي

هاي معين در ازاي خدمتشان دريافت  مقام خود باقي مانده و حقوق خود را در زمان
تبيين نشده و صرفاً از كار « حسن رفتار»در ساير قوانين آمريکا معيار « .كنند مي

وت را عواملي براي جايگزين نمودن قاضي بعدي معرفي كرده افتادگي، استعفا و ف
توان آنها را  ضمن اينکه اگر قضات ديوان عالي تخلف يا جرمي انجام دهند، مي. است

هاي فدرال همانند فرآيند استيضاح رئيس  روند استيضاح قضات دادگاه. استيضاح كرد
مجلس نمايندگان به موافقت جمهور و يا ديگر مقامات دولت فدرال است كه ابتدا نياز 

دادگاهي را براي  مجلس سناي ايالات متحده آمريکادارد و سپس  ايالات متحده آمريکا
 (Prakash, D. smith, 2006: 1) (1).دهد رسيدگي به اتهامات وارده تشکيل مي

شود اعضاي ديوان عالي فدرال تنها از طريق استيضاح  بنابراين همانطور كه ملاحظه مي
گيرند، ليکن تصميمات و آراء اين نهاد قطعي و لازم الاجرا بوده  يمورد نظارت قرار م

 . گيرد نمي و مورد نظارت توسط مرجع ديگري قرار

 فرانسه. 2ـ2
شوراي قانون اساسي در كشور فرانسه به موجب قانون اساسي جمهوري پنجم تشکيل 

 نفر هستند كه رئيس جمهور، رئيس مجلس سنا و 3اعضاي اين شورا . شده است
 اشخاص تعيين شده. كنند رئيس مجلس ملي هر كدام سه نفر از اعضا را مشخص مي

عضو  3علاوه بر . ستين زيجا آنها مجدد انتخابسال انتخاب گرديده و  3براي مدت 

 
 نام به آمريکا متحده ايالات فدرال عالي ديوان قاضي يك بار يك متحده، تنها ايالات قضايي تاريخ در . 

 نجات بركناري خطر از سناتورها برائت حکم با كه شد محاكمه سنا توسط 15۸8 سال در چيس ساموئل
 و مرگ اثر در يا تاكنون 1953 سال از متحده ايالات عالي ديوان قاضي 1۸3 تمام ديگر عبارت به. يافت

 .اند داده ديگري به را خود جاي بازنشستگي بدليل يا
http://b2n.ir/wikipedia 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B3%D9%86%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
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قانون عضو شوراي خود طول مدت عمر  در ساي جمهور قبلي كشورؤ، رمذكور
گردد  توسط رييس جمهور انتخاب مي قانون اساسيييس شوراي ر .خواهند بود اساسي

قانون  81ماده ) .باشد كننده مي ، وي داراي رأي تعيينآراء اعضادر صورت تساوي و 
قانون اساسي فرانسه، متعرض بحث عزل اعضاي شورا نشده و در ( اساسي فرانسه

 آنان، هيچ تأمين استقلال اعضا، براى عضويت مدت طول در فرانسه حقوق واقع در
 آنان تواند است، نمى كرده منصوب شورا در عضويت به را آنان كه نهادى تىح نهادى

 را مستعفى اعضايش تواند مى اساسى قانون شوراى ذيل، مورد سه در تنها. كند عزل را
اهليت  دادن دست از. 2مدنى؛  حقوق از اهليت استيفا دادن دست از. 1 :كند تلقى

 خدمت ايفاى براى جسمانى توانايي هاى دادن دست از. 9سياسى؛  حقوق از استيفا
 .است نشده محسوب مستعفى فوق راه هاى از عضوى هيچ تاكنون البته. مربوطه

. توان اين موارد را به نوعي نظارت بر اعضا تلقي كرد كه مي( 115: 1952، فرشتيان)
تصدي مقام وزارت و عضويت پارلمان »قانون اساسي  89قابل ذكر است كه طبق ماده 

ها به موجب قانون  ساير ممنوعيت. باشد ممنوع مي قانون اساسيبراي اعضاء شوراي 
 « .دگرد خاص تعيين مي

قانون اساسي فرانسه آمده  12راجع به نظارت بر تصميمات و آراء شورا نيز در ماده  
، و براي قواي حاكمه ستندين تجديد نظر قابل اساسي قانون يشورا ماتيتصم»: كه

اداره امور شوراي قانون اساسي و « .دباشن الرعايه مي متصديان اداري و قضايي لازم
( اعتراض نسبت به مغايرت قانون عادي با قانون اساسي)مهلت رسيدگي به اختلافات 

قانون اساسي فرانسه به آن  19گيرد، چنانکه در ماده  از طريق قانون خاص صورت مي
محدوده روش رسيدگي و قانون اساسي،  نحوه اداره امور شوراي»: استاشاره شده 

 «.دنماي را قانون معين مي زماني رسيدگي به اختلافات
 اعضاى شوراى كه اند كرده بينى پيش جهان حقوقى هاى سيستم قابل ذكر است كه اكثر

 ندتوان مى اعضا در فرانسه ولى .شود انتخاب حقوقدانان از بايستى اساسى قانون
. شوند انتخاب سياسى احزاب رهبران دولتمردان و ميان از يا و باشند حقوقدان

 ميان توازن ايجاد جهت اند كرده تلاش اخير هاى در سال فرانسه معاصر حقوقدانان
 ببينند، ولى ساختار تدارك قانونى شورا، راهکارهاى عضو و سياستمداران حقوقدانان

 منصوب كه حتى حقوقدانانى است و گذشته ناكام را ها تلاش اين فرانسه كهنه سياسى
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 بودن دولتمرد و باشد مى ايشان سياسى آنان، گرايشات انتصاب عمده شوند، دليل مى
همانطور كه ( 119و  111: 1952، فرشتيان) .دارد برترى حقوقدان بودنشان بر آنان

هستند و كسي شود تمام اعضاي شوراي قانون اساسي فرانسه نيز انتصابي  ملاحظه مي
. قدرت عزل آنها را ندارد و نظارت به معناي خاص آن و از بيرون، بر آنها وجود ندارد
 تصميمات اين شورا نيز قطعي و لازم الاجرا است و قابل نظارت توسط نهاد ديگري

 . باشد نمي

 لبنان. 2ـ3
ر داده نظام حقوقي لبنان در ابتدا وظيفه پاسداري از قانون اساسي را به رئيس جمهو

اما بعد از اصلاحاتي كه در قانون اساسي لبنان صورت گرفت، اين وظيفه به همراه . بود
بر عهده شوراي قانون اساسي ... تفسير قانون اساسي، رسيدگي به انتخابات مجلس و 

 . تشکيل شد 1339اين شورا در سال . لبنان گذاشته شد
جلس نمايندگان و نيمي ديگر عضو دارد كه نيمي از آنها توسط م 1۸شوراي مذكور 

( (1)آيين نامه داخلي شوراي قانون اساسي 2ماده . )شود   توسط هيئت وزيران تعيين مي
هشت عضو از ميان قضات شاغل و يا قضات افتخاري كه در دادگاه هاي قضايي، 

اند و يا از ميان اساتيد تحصيلات عالي كه در  سال قضاوت كرده 28اداري يا مالي 
 28حداقل ( هايي كه در آنها قانون وضع شده است حوزه)هاي تقنيني  از حوزهاي  حوزه

اند  سال به امر وكالت مشغول بوده 28اند يا از بين وكلايي كه حداقل  سال فعاليت كرده
شوند و دو عضو هم از ميان دارندگان مدرك دكتري در علوم سياسي و  انتخاب مي

لازم به ( 12/1/2۸۸1مورخ  9۸قانون شماره  اصلاحي 9ماده . )شوند حقوق انتخاب مي
آيين نامه داخلي شوراي قانون  81ذكر است كه تمامي تصميمات شورا بر اساس ماده 

است و بر ( توسط هر مرجع عادي و غير عادي)قطعي و غير قابل تجديد نظر  اساسي
مراجع ، تصميمات شورا اعتبار امر مختومه داشته و براي تمامي قوا و 82اساس ماده 

 .گردند الاتباع بوده و در روزنامه رسمي منتشر مي قضايي و اداري لازم
(http://b2n.ir/elections.gov.lb) 

 
 النصف الآخر مجلس يتألف المجلس الدستوري من عشرة اعضاء، يعين نصفهم مجلس النواب و . 

 .18۸/33بالقانون الرقم  عدلة، الم28۸/39الوزراء، على النحو المبين في المادة الثانية من القانون الرقم 
)http://b2n.ir/elections.gov( 
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آيين نامه داخلي چنين  3در مورد نظارت بر اعضاي شورا و حقوق و تکاليف آنها ماده 
مقرر كرده است كه جمع ميان عضويت در شورا و رياست يا عضويت در مجلس 

الزحمه و  يا هيئت وزيران يا مؤسسات عمومي و خصوصي چه در قبال حق نمايندگان
چه به صورت افتخاري ممنوع است، مگر تدريس در دانشگاه و مشاركت در 

همچنين . ها و فعاليت هاي علمي، بعد از موافقت كتبي شوراي قانون اساسي همايش
ار شورا بر حذر داشته و همين ماده اعضا را از هرگونه رفتار و گفتار خلاف شأن و اعتب

در مورد رسيدگي به جرايم آنها نيز . آنها را ملزم به حفظ اسرار مذاكرات كرده است
در غير از جرائم مشهود، طرح دعاوي كيفري عليه عضو شوراي قانون »آمده است 

اساسي يا اجراي هرگونه مجازات صادره يا دستگيري وي در مدت عضويت 
نيز فرآيند خروج از  1۸ماده . «با حکم هيئت عمومي باشد، مگر پذير نمي امکان

 . مصونيت را بيان كرده است
 ديوان كل دادستان از را[ اساسي قانون شوراي عضو] قانوني پيگرد دادگستري وزير»

 ي موجهه ادله خلاصه و جرم مکان و زمان جرم،  نوع و كند مي درخواست كشور عالي
غمامي، ) «.كند مي ضميمه خود درخواست به را مقتضي مجازات اجراي يا تعقيب
 ( 11و 5: 1932

توان گفت  بنا بر آنچه از نهادهاي پاسدار قانون اساسي در سه كشور مذكور گذشت مي
كه ايجاد نهاد نظارتي خاص براي اشراف بر تصميمات آنها، موضوعي است كه مورد 

مختلف مورد بلکه آنچه در كشورهاي . پذيرش قوانين كشورها قرار نگرفته است
 و نبوده متأثر قوا ساير از نهادها اين مطالعه پذيرفته شده، اين است كه تصميمات

البته موارد . باشد مي الخطاب فصل و شده تلقي اين، قطعي و لازم الاجرا بر علاوه
راجع به عزل، پذيرش استعفا و پيگيري جرايم اعضاي اين نهادها، كمابيش مورد توجه 

 . قرار گرفته و معمولاً در قوانين اساسي يا عادي مشخص شده است
حال كه راجع به اصل مسئله نظارت بر نهادهاي پاسدار قانون اساسي و اعضاي آنها 

توان با  هاي ساير كشورها نيز مشخص شد، ميتوضيحاتي داده شد و رويکرد
اي به بررسي وضعيت موجود در نظام حقوقي  زمينه مناسب و با ديدي مقايسه پيش

جمهوري اسلامي ايران درخصوص نظارت بر نهاد شوراي نگهبان و اعضاي آن 
 .پرداخت
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 نظارت بر نهاد شوراي نگهبان. 3

با . بر نظرات و آراء اين شوراست مقصود از نظارت بر نهاد شوراي نگهبان، نظارت
توان گفت كه نظارت بيروني بر تصميمات شوراي  توجه به مطالبي كه گذشت مي

شود، چرا كه اگر بنا به نظارت باشد، بر آن نهاد ناظر نيز  نگهبان اولاً موجب تسلسل مي
بايد نظارتي صورت گيرد و معلوم نيست با اين رويه پاياني براي زنجيره نظارت 

اهد بود يا خير؟ ثانياً نظارت بر تصميمات شوراي نگهبان منافي استقلال اين نهاد خو
كند، لکن ايجاد  گيري اين نهاد دخالتي نمي اگرچه هيچ نهاد ديگري در تصميم. است

ضمن اينکه در نهادهاي . تواند منافي استقلال آن باشد امکان نقض اين تصميمات مي
ن نظارتي وجود ندارد و اين نهادها، معمولاً نهادهاي ها نيز چني  مشابه در ساير نظام

 .فرادستي هستند كه تصميمات آنها نهايي و فصل الخطاب است
تواند به تغيير، نقض و نسخ تصميمات شوراي نگهبان بيانجامد  تنها موردي كه مي 

تواند رأساً نظر سابق خود را  شوراي نگهبان مي. تصميم خود شورا بر اين مسئله است
ر زمينه مخالفت قوانين با شرع و قانون اساسي و همچنين آراء تفسيري و مشورتي، د

البته چون خود شوراي . ضمن آراء جديد نسخ كند و يا رسماً رأي قبلي را لغو كند
نگهبان نهاد صالح براي تفسير اصول قانون اساسي و ارائه نظر در مورد مصوبات 

چنين كاري را خواهد داشت و ترديدي مجلس شوراي اسلامي است، قطعاً صلاحيت 
در آن نيست، ليکن بايد شرايط ايجاد اين تغييرات از حيث رسميت جلسات و حضور 

  (1).اعضا رعايت شود
در زمينه تصميمات شوراي نگهبان راجع به تأييد يا عدم تأييد صلاحيت داوطلبان 

تصميمات شوراي انتخابات بايد گفت كه راجع به اين موضوع، امکان تجديدنظر از 
نگهبان در قوانين موجود لحاظ نشده و آراء شورا قطعي و لازم الاجرا دانسته شده 
است، چراكه كارويژه شوراي نگهبان به عنوان نهاد عالي ناظر بر انتخابات به گونه اي 

بايست تصميمات آن قطعي و نهايي تلقي شده و مورد بازنگري توسط  مي است كه
رد، چنانکه در ساير نظام هاي انتخاباتي نيز چنين حالتي نهاد ديگري قرار نگي

 .درخصوص نهاد عالي ناظر بر انتخالات قابل مشاهده است
 

براي رسميت آراء شوراي نگهبان راجع به تفسير اصول قانون اساسي لازم است كه سه چهارم اعضا  . 
  .حضور داشته باشند و براي اعلام مغايرت قوانين و مقررات با شرع حضور اكثريت فقها الزامي است
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توان نوعي نظارت، مبتني بر نظارت همگاني  در زمينه نظارت بر نهاد شوراي نگهبان مي
نياز اين نوع نظارت، انتشار مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  پيش. را هم تصور كرد

اند و معتقدند كه  است كه برخي از اعضاي شوراي نگهبان پيشنهاد آن را مطرح كرده
مشروح مذاكرات شوراي نگهبان بايد منتشر شود، مشروط بر اينکه مواردي كه راجع 

يا حريم و حقوق خصوصي افراد را مخدوش  استامنيت ملي و نظم عمومي  به
 (1932، ...ادها نهمذاكرات همه اسماعيلي، . )، حذف شودسازد مي

 نظارت بر اعضا.4

از آنجا كه تصميمات صادره از شوراي نگهبان منتسب به نهاد شوراست و نه اعضاي 
ناظر به « نظارت بر اعضاي شورا»تشکيل دهنده آن، بنابراين در اينجا مقصود ما از 

نظارت بر شخص اعضا است كه منتهي به پيگيري جرايم و تخلفات اداري و احياناً 
گردد و همچنين نظارت دروني كه همان خود كنترلي است و در اثر  آنها مي عزل

است كه عضويت .. پرهيزكاري حاصل شده و ناظر به شرايطي همچون تقوا، عدالت و 
بنابراين در اينجا نظرات . در بسياري از مناصب حکومتي نيز مشروط به آنها شده است

مگر اينکه اظهار نظري توسط آنها اعضا راجع به تصميمات شورا محل بحث نيست، 
در ادامه وضعيت موضوعات مذكور را در . صورت گيرد كه عنوان مجرمانه داشته باشد

كنيم تا مشخص شود كداميك از اين  نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بررسي مي
در اينجا با توجه به تمايز وضعيت فقها و . اند  موارد به رسميت شناخته شده

 .كنيم ، نظارت بر هريك را به صورت جداگانه بررسي ميحقوقدانان

 نظارت بر فقهاي شوراي نگهبان. 4ـ 
  نفر از فقهاي  شش»قانون اساسي  31فقهاي شوراي نگهبان با توجه به بند اول اصل 

  رهبري  با مقام  آنها  انتخابهستند كه « روز  و مسائل  زمان  مقتضيات  به  و آگاه  عادل
و   و عزل  نصب»قانون اساسي نيز بيان كرده است كه  11۸م از اصل بند شش. است
بنابراين هم نظارت . از وظايف مقام رهبري است«  نگهبان  شوراي  فقهاي  استعفاي  قبول

دروني و هم موضوع عزل و قبول استعفا در مورد فقهاي شوراي نگهبان مصداق دارد 
 :پردازيم  كه به آنها مي

 دروني نظارت . 4ـ ـ 
اي در درون شخص وجود داشته باشد كه  منظور از نظارت دروني اين است كه قوه
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و با خود كنترلي اشخاص، از طريق  (1)مانع از انجام اعمال نادرست توسط او بشود
تواند به  داشتن تقوا از آن جهت مي. شود داشتن ملکه تقوا و پرهيزكاري حاصل مي

ود را تحت نظارت دائمي خداوند ديده و به اين نظارت دروني منجر شود كه انسان خ
خداوند سبحان در قرآن كريم بارها و در . كند جهت اعمال خود را كنترل و مراقبت مي

و خود را شاهد و ناظر  كند يمآيات متعدد، مسئله نظارت بر اعمال بندگانش را مطرح 
، خطاب به (2)كه توبهسوره مبار 131آيه مثلاً در . دينما يمبر كارهاي بندگان معرفي 

بکنيد كه [ ديخواه يمهر كاري ]و اي پيامبر بگو »: ديفرما يم( ص) پيامبر گرامي اسلام
به زودي خدا و پيامبرش و مؤمنان در كردار شما خواهند نگريست و به زودي به 

، ديداد يمو شما را از آنچه انجام  داند يمكه پنهان و آشکار را  ديگرد يبازمسوي كسي 
همچنين در مورد رعايت تقوا و عدالت احاديث زيادي موجود « .خواهد كرد آگاه

اي فرزند آدم، تو همواره در مسير خير »: در اين زمينه فرمودند( ع)امام سجاد . است
( 111: 14۸9شيخ مفيد، . )«اي از درون داشته باشي قرار داري مادامي كه موعظه كننده
در محضر خداوند ببيند و از ظلم كردن و انجام گناه  بنابراين اينکه انسان خود را دائماً

بپرهيزد، نوعي نظارت بر خود است و كسي كه داراي ملکه تقوا و عدالت باشد، در 
 .واقع اين نوع نظارت را در عمل، اعمال كرده است

قابل ذكر است كه نظارت دروني از مميزات سيستم نظارتي نظام اسلامي در مقايسه با 
در . شود ها صرفاً بر نظارت از بيرون اكتفا مي در ساير نظام. اسلامي است هاي غير نظام

انديشه اسلامي فقاهت و عدالت از شروط بسيار مهمي است كه بسياري از مناصب به 
نظارت همگاني در نظام مردم سالاري اسماعيلي، ) .داشتن آنها مشروط شده است

تقوا و مشهور به فسق و گناه در توان ادعا كرد كه اشخاص بي  و مي (1953، ديني
تر هيچ جايگاهي  اهميت هاي نظام اسلامي اعم از پست هاي كليدي و يا كم پست

 .ندارند
 

نظارت دروني و احساس حضور در محضر حق، مانع از »: مقام معظم رهبري در اين باب مي فرمايند . 
بنابراين، نظارت بيروني . ها به قدر كافي وجود ندارد اين عامل در همه انسان شود، اما ها مي تخلّف انسان

اي در تاريخ   خامنهاز سخنان رهبر انقلاب، حضرت آيت الله) «.ستمسائل تمامي جوامع بشري ا از اهم
 (1998اسفند  1

و قُل اعمَلُوا فسيََري اللّهُ عملکُم و رسولهُُ و المؤمنونَ و ستَرَدوُن الي عالِم الغيبِ والشَهادةِ فيُنبَئُِکم بما  .2
 . كنتمْ تعمَلونَ
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( عدالت)قانون گذار اساسي در خصوص اعضاي فقيه برخي از شروط نظارت دروني 
را لحاظ كرده است، اما در مورد اعضاي حقوقدان صرفاً شرط مسلمان بودن لحاظ 

البته اين امر مانع از آن نيست كه رئيس . تقوا و عدالت تصريح نشده است شده و به
قوه قضائيه در مقام انتخاب اوليه حقوقدانان و معرفي آنان به مجلس، و مجلس شوراي 

 .اسلامي در مقام رأي دادن به حقوقدانان، به مراتب تقوا و عدالت ايشان توجه كنند

توان گفت كه لزوم وجود شرط عدالت براي  بنابراين با عنايت به مطالب فوق مي
عضويت فقها در شوراي نگهبان، موجبي براي نظارت دروني ايشان بر خويش است، 

 .ها بدين شکل وجود ندارد امري كه در ساير نظام
 نظارت بيروني. 4ـ ـ2

همانطور كه در مقدمه بحث نيز بيان شد، مقصود ما از نظارت معناي موسع آن است و 
بيروني، هر نهاد و مقامي كه خارج از نهاد شوراي نگهبان بر اعضا و در نظارت 

 . تصميمات شورا نظارت كند، مشمول اين موضوع خواهد شد
در مورد نظارت بيروني بر فقهاي شوراي نگهبان، بايد گفت اشخاصي كه نصب و عزل 

نظارت او  آنها بدون هيچ قيد و شرطي در اختيار مقام بالاتر قرار دارد، در واقع تحت
تواند آنها را عزل كند و اساساً  هستند، چرا كه هر زمان، مقام ارشد مصلحت بداند مي

رساند كه شخص مورد نظارت قرار دارد و در اثر  نيز اين معنا را مي (1)«عزل»واژه 
 .شود كنار گذاشته مي... اشتباه، تخلف و 

راي نگهبان از وظايف قانون اساسي انتخاب و عزل فقهاي شو 11۸اصل « 1»در بند 
بنابراين فقهاي شوراي نگهبان به تشخيص رهبري قابليت . رهبري شناخته شده است

هاي بعد آنها را براي اين سمت انتخاب  تواند در دوره عزل دارند و همچنين رهبري مي
همچنين اگر اين فقها قصد استعفا داشته باشند، تحقق آن منوط به پذيرش مقام . نکند

هاي فرانسه و آمريکا كه مورد بررسي قرار   اين در حالي است كه در نظام. رهبري است
قابل ذكر است كه . گرفت، عزل اعضا توسط هيچ مقامي در حالت عادي ممکن نيست

ضمن اينکه . تاكنون هيچ يك از فقهاي شوراي نگهبان توسط رهبري عزل نشده است
اما با توجه به لزوم وجود اگرچه قدرت عزل براي رهبري بدون قيد و شرط است، 

 
خدا و به لغت نامه ده. ك.ر. )عزل به معناي كنار گذاشتن، اخراج كردن و بركنار كردن آمده است . 

 («عزل»فرهنگ معين، ذيل واژه 
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شرط عدالت براي رهبري، عزل فقيه شوراي نگهبان بدون دليل موجه، بعيد به نظر 
 .رسد مي

در مورد جرايم احتمالي فقهاي شوراي نگهبان نيز بايد گفت كه چنانچه اين فقها 
اما  (1).روحاني باشند، رسيدگي به جرايم آنها در صلاحيت دادگاه ويژه روحانيت است

گر در فرضي شخص فقيه و غير ملبس عضو اين شورا شود همانند اعضاي حقوقدان ا
 (2).شود در دادگاه كيفري استان تهران به جرايم آنها رسيدگي مي

 نظارت بر اعضاي حقوقدان. 4ـ2
همانطور كه گفته شد در مورد نظارت دروني بر اعضاي حقوقدان شوراي نگهبان، 

ي به لزوم وجود عدالت در حقوقدانان شوراي قانون اساسي ساكت بوده و تصريح
تنها شرط ملحوظ در قانون اساسي براي عضويت حقوقدانان . نگهبان نشده است

البته شايسته بود كه شروط ديگري از جمله عدالت هم ذكر . است« مسلمان بودن»
شد چرا كه اعضاي فقيه و حقوقدان شورا به جزء نظارت شرعي كه از وظايف  مي

 .است در ساير وظايف همسان هستندمختص فقه
همانند نظارت )در مورد نظارت بيروني بر اعضاي حقوقدان شوراي نگهبان نيز 

 
هاي ويژه روحانيت در  دادسراها و دادگاه :آئين نامه دادسراها و دادگاههاي ويژه روحانيت 19 ماده . 

  :باشند موارد ذيل صالح به رسيدگي مي
 كليه جرائم روحانيون   ـالف 
 .... و ن روحانيونأكليه اعمال خلاف ش ـب 

اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان، نمايندگان مجلس ـ كليه اتهامات 9 تبصره
شوراي اسلامي، وزراء و معاونين آنها، معاونان و مشاوران رؤساي سه قوه، سفرا، دادستان و رئيس 
ديوان محاسبات، دارندگان پايه قضائي، استانداران و فرمانداران و جرائم عمومي افسران نظامي و 

پ و بالاتر، و مديران كل اطلاعات استانها كه به لحاظ روحاني بودن نامبردگان انتظامي از درجه سرتي
گردد و نيز كليه اتهامات نمايندگان  فوق پروندة آنان در دادسرا و دادگاه ويژه روحانيت مطرح مي

 .شد مجلس خبرگان رهبري و ائمه جمعه در دادسرا و دادگاه ويژه روحانيت تهران رسيدگي خواهد

رسيدگي به كليه  »: 25/9/1951قانون اصلاح قانون تشکيل دادگاههاي عمومي و انقلاب    4ماده  .2
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي،  اتهامات اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان، 

قوه، سفرا، دادستان و رئيس ديوان محاسبات،  سه  وزراء و معاونين آنها، معاونان و مشاوران رؤساي
فرمانداران و جرائم عمومي افسران نظامي و انتظامي از درجه سرتيپ  ندگان پايه قضائي، استانداران، دار

باشد به استثناء  ها در صلاحيت دادگاه كيفري استان تهران مي اطلاعات استان  و بالاتر و مديران كل
 «.صلاحيت ساير مراجع قضائي است  مواردي كه در
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قانون اساسي ساكت است و در واقع عزل و قبول استعفا در مورد آنها لحاظ ( دروني
 .توان گفت هم اكنون كسي قدرت عزل و قبول استعفاي آنها را ندارد نشده است و مي

باط با نظارت بر حقوقدانان شوراي نگهبان، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ارت 
اصلاحيه به همراه دو  2ذيل ماده  (1)اي در اصلاح آيين نامه داخلي مجلس، ماده الحاقيه

آيين نامه داخلي اضافه كردند كه بر اساس آنها  28براي ماده  (2)(8و  4تبصره )تبصره 
س شوراي اسلامي براي سمت هاي مختلف انتخاب اولاً همه كساني كه توسط مجل

فعلي آيين نامه،  21توان مطابق ماده  ، مي(از جمله حقوقدانان شوراي نگهبان)شوند  مي
مركب )اين امر در هيأت رسيدگي به اعتراضات . به اعتراضات عليه آنها رسيدگي كرد

. شود انجام مي( نامه هاى تخصصى و اعضاي كميسيون تدوين آيين از رؤساى كميسيون
بايست يکماه قبل از پايان دوره عضويت اعضاي حقوقدان،  ثانياً رئيس قوه قضائيه مي

اين افراد بايد داراي مدرك . به تعداد دو برابر حقوقدان، به مجلس معرفي كند
ثالثاً موضوع امکان عزل اعضاي حقوقدان در تبصره . كارشناسي ارشد و بالاتر باشند

رابعاً قبول استعفاي اعضاي حقوقدان برعهده . فروض گرفته شده بوددوم ماده الحاقي م
شوراي نگهبان تمام موارد فوق را به استناد اصول . رئيس قوه قضائيه گذاشته شده بود

در خصوص مغايرت اين اصلاحيه با  (9).مغاير با قانون اساسي اعلام كرد 32و  31
 

قضائيه حداقل يك ماه قبل از پايان دوره عضويت حقوقدانان شوراي ماده الحاقي ـ رئيس قوه  . 
حقوقدانان بايد داراي مدرك . نمايد نگهبان، به تعداد حداقل دو برابر حقوقدان به مجلس معرفي مي

 .هاي مختلف حقوقي باشند تحصيلي كارشناسي ارشد و بالاتر در رشته
يك مقطع تحصيلي تنها براي عضويت در شوراي ـ حضور در هر دوره شوراي نگهبان، معادل 1تبصره 

 .شود نگهبان محسوب مي
ـ در صورت استعفاء، فوت يا عزل هر كدام از اعضاء حقوقدان شوراي نگهبان، رئيس قوه 2تبصره 

 .نمايد قضائيه براي باقيمانده دوره عضويت طبق اين ماده اقدام مي
 ا مخالفت با آن، با رئيس قوه قضائيه استـ قبول درخواست استعفاء حقوقدان و موافقت ي9تبصره 

قانون ( 3۸)ـ نحوه رسيدگي به اعتراض در مورد ايفاء وظايف رئيس كميسيون اصل نودم 4تبصره  .2
شوند ولي  اساسي و نيز رئيس و دادستان ديوان محاسبات و ساير افرادي كه با رأي مجلس انتخاب مي

مورد ايفاء وظايف آنان روشي مشخص نشده است طبق  نامه براي رسيدگي به اعتراض در در اين آيين
 .اين ماده است

ـ چنانچه ده نفر از نمايندگان به عملکرد هر يك از نمايندگان منتخب مجلس در هيأتها، مجامع 8تبصره 
 .شود و شوراهاي غيراستاني و غيرشهرستاني معترض باشند، طبق اين ماده به عملکرد آنان رسيدگي مي

 :كنيد مراجعه آدرس اين به شورا نظر اين ديدن براي .3
 
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 :اصول قانون اساسي چند نکته قابل ذكر است
گانه و از جمله مجلس شوراي اسلامي در قانون  هاي قواي سه صلاحيت -1

اساسي صراحتاً بيان شده و در واقع اصل بر آن است كه اگر قانونگذار اساسي 
اي مد نظر داشت، آن را در اصول قانون اساسي  صلاحيتي فراتر را براي قوه

گان براي سؤال قانون اساسي حق نمايند 53بنابراين مطابق اصل . كرد تصريح مي
و استيضاح صرفاً در مورد وزراء و رئيس جمهور به رسميت شناخته شده است 
و اين حق در مورد سايرين براي نمايندگان وجود ندارد، هرچند كه توسط 
. نمايندگان انتخاب شده باشند و از مجلس شوراي اسلامي اخذ رأي نموده باشند

ر كليه امور كشور براي مجلس از طرف ديگر استناد به حق تحقيق و تفحص د
با توجه به نظر تفسيري شوراي نگهبان به شماره ( 91اصل )شوراي اسلامي 

كه اين شورا را از شمول اين صلاحيت مجلس مستثنا  9/1۸/1919مورخ  9944
 .قابل قبول نخواهد بود (1)كرده است

قانون اساسي راجع به عزل و استعفاي اعضاي حقوقدان شوراي نگهبان نيز  -2
گيري در اين مورد خارج از اختيارات مجلس است  بنابراين تصميم. ساكت است
 . قانون اساسي وارد خواهد بود 53و  31و ايراد اصل 

 نگهبان، با شوراي بر مجلس فوق، نظارت استنادات از به طور كلي فارغ -9
چرا كه از طرفي تأييد  .دارد منافات آن صحيح عملکرد و شورا ناي استقلال

صلاحيت نمايندگان مجلس بر عهده شوراي نگهبان است و از طرف ديگر، 
حال، اگر در . گيرد نظارت بر مصوبات مجلس نيز توسط شوراي نگهبان انجام مي

زير  اين شرايط مجلس ناظر بر اعمال اعضاي شوراي نگهبان باشد، استقلال شورا
. سؤال خواهد رفت و ممکن است در عملکرد شوراي نگهبان نيز اثرگذار باشد

( آن انتخابات هم و مصوبات هم) مجلس بر ناظر نگهبان شوراي درحقيقت
 باشد داشته نظارتي نقش خود ناظر بر بايست نمي و تواند نمي مجلس لذا. است

 .داد خواهد قرار تاثير تحت را شورا نظارت صورت اين در چراكه
                                                                                                                                  

 
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720399 

 :كنيد مراجعه آدرس اين به تفسيري راي اين ديدن براي . 
http://b2n.ir/shoraـgc.ir  

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720399
http://b2n.ir/shora-gc.ir
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با توجه به مطالبي كه گذشت هم اكنون راجع به موضوع نظارت بيروني بر اعضاي 
 : حقوقدان شوراي نگهبان دو مسئله قابل طرح است
آيين نامه داخلي شوراي نگهبان  9اول؛ بحث استعفاي اين اعضاست كه در ماده 

قوه قضائيه و  طبق اين ماده استعفاي حقوقدانان شورا به رؤساي. منعکس شده است
مقننه اعلام خواهد شد و لذا پذيرش استعفاي آنان برعهده رئيس قوه قضائيه و رئيس 

براين . باشد مجلس نيست بلکه اين امر جنبه اطلاعي دارد و شرط تحقق استعفا نمي
توان گفت كه استعفاي اعضاي حقوقدان به پذيرش ديگري منوط نشده  اساس مي

  (1).است
تواند  جع به حق انتخاب رئيس قوه قضائيه است كه به نحوي ميمسئله دوم نيز را

تواند عملکرد اعضاي حقوقدان در  نظارت بر اين اعضا باشد و در واقع رئيس قوه مي
اند، را ارزيابي كرده و بنا به تشخيصي كه از اين  اي كه در شورا عضويت داشته دوره

ي نکند و البته رئيس قوه عملکرد دارد، عضوي را براي دوره بعد به مجلس معرف
 .قضائيه حق عزل اعضاي حقوقدان را ندارد

آيين نامه داخلي شورا نيز ناظر به اطلاع رئيس قوه قضائيه و البته مقام رهبري  5ماده 
 از يك هر فعاليت گزارش»: از اعضاي شوراي نگهبان و ارزيابي عملکرد آنهاست

 در تعطيل و تأخير، غيبت لحاظ از ها فعاليت اين در آنها شركت چگونگي و اعضاء

 اطلاع از پس دوره هر پايان در آن هاي كميسيون نيز و مجلس و شورا جلسات اصلي

 قضائيه قوه رئيس و رهبري معظم استحضار مقام به مورد حسب شورا اعضاي

 تعجيل ورود و تأخير و غيبت و اعضاء فعاليت گزارش نيز يکبار ماه هر شش .رسد مي

لازم به ذكر است كه در مورد « .شود مي مطرح نگهبان شوراي جلسة در آنان خروج در
 .تخلفات اداري اعضاي شوراي نگهبان در قوانين موجود مطلبي طرح نشده است

 نتيجه گيري و پيشنهادات

براي شوراي نگهبان وظايف مهمي در قانون اساسي شمرده شده كه بررسي مصوبات 

 
دبير . شود اعلام شورا دبير به كتباً بايد شورا اعضاي استعفاي :آئين نامه داخلي شوراي نگهبان 9ماده  . 

 استعفاء قرائت تاريخ از هفته يك ظرف چنانچه .كند قرائت مي شورا جلسة اولين در را استعفاءنامه شورا

 قوة رؤساي به حقوقدان عضو استعفاءنامة رهبري و معظم مقام به فقيه عضو نشد، استعفاءنامة مسترد

 .گردد مي اعلام مقننه قوة و قضائيه
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قانون اساسي، تفسير قانون اساسي و نيز مجلس از حيث عدم مغايرت با شرع و 
و قاطعيت در آراء و  لذا بايد گفت كه داشتن استقلال. نظارت بر انتخابات اهم آنهاست

در بحث نظارت حقوقي نيز لازم . تصميمات، لازمه عملکرد كارآمد اين نهاد است
هاد ديگري از اين رو اگر قرار باشد ن. است يك نهاد به عنوان زنجيره پاياني عمل كند

توان نهاد ناظر ديگري نيز براي آن  نيز بر شوراي نگهبان نظارت كند، با اين مبنا، مي
ضمن اينکه اگر شوراي نگهبان از . انجامد نهاد تصور كرد، كه اين مسئله به تسلسل مي

تواند به وظايف خطير خود به خوبي عمل  بيرون تحت تأثير و فشار باشد قطعاً نمي
 . كند

نهاد شوراي نگهبان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بايد گفت كه راجع به 
تصميمات و آراء شوراي نگهبان صرفاً توسط خود اين نهاد قابل تغيير و يا نسخ است 

البته . و نهاد ديگري صلاحيت دخالت در تصميمات شورا و نظارت بر آنها را ندارد
 .يه ثابت استاين اختيار به واسطه حکم حکومتي براي ولي فق

در مورد نظارت بر اعضاي شوراي نگهبان نيز بايد گفت كه نظارت بيروني در مورد 
فقهاي شوراي نگهبان شامل عزل و پذيرش استعفاي آنها در قانون اساسي به رسميت 

در مورد نظارت دروني نيز به . هاي رهبري است شناخته شده و در زمره صلاحيت
تواند نشانگر توجه به  فقها تأكيد شده است كه ميلزوم وجود عدالت براي عضويت 
قانون اساسي در خصوص نظارت بر اعضاي . نظارت دروني براي ايشان باشد

حقوقدان شوراي نگهبان ساكت است و لذا كسي صلاحيت نظارت و نيز حق عزل 
نامه داخلي شوراي نگهبان استعفاي حقوقدانان شورا به دبير  طبق آئين. آنان را ندارد

تحقق . كند شود و او نيز آن را به رؤساي قوه قضائيه و مقننه اعلام مي ورا داده ميش
قابل ذكر است كه قوانين موجود . اين استعفا منوط به پذيرش مراجع مزبور نيست

 .متعرض موضوع تخلفات اداري اعضاي شوراي نگهبان نشده است
ها نيز تقريباً از چنين     اممسئله نظارت بر نهادهاي مشابه شوراي نگهبان در ساير نظ

وضعيتي برخوردار بوده و تصميمات و آراء اين نهادها قطعي و غير قابل نقض بوده و 
ليکن در برخي كشورها اعضاي نهادهاي مزبور . شوند توسط نهاد ديگري نظارت نمي

در شرايطي قابل عزل هستند، كه چنين سازوكاري درخصوص حقوقدانان شوراي 
ني نشده است، هرچند رسيدگي به جرايم آنها مانند ساير كشورها در نگهبان پيش بي
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 .قوانين لحاظ شده است
نظارت بر عملکرد اعضاي نهادهاي عالي حکومتي يکي از مسائل نظام هاي حقوقي 
است كه با توجه به جايگاه نهادهاي مزبور و نقش اعضاي آنها معمولا با چالش هايي 

نظارت بر نمايندگان پارلمان در ساير نظام هاي حقوقي  به عنوان مثال. گردد مي مواجه
چنين وضعيتي را دارد، چراكه نمايندگان مجلس منتخب مردم هستند و در نظام 

لذا به طور معمول . حقوقي كشور در جايگاه برتري نسبت به ساير نهادها قرار دارند
خود گذاشته و چنين نهادهاي نظارت درون سازماني و خودكنترلي را در دستور كار 

كنند كه تحت عنوان  مي سازوكارهايي براي نظارت دروني در خود آن نهاد ايجاد
تواند در نهادهاي عالي حکومتي  مي سازوكاري كه. شوند مي شناخته (1)«قواعد رفتاري»

   .از جمله شوراي نگهبان مورد عمل قرار گيرد

  

 
1 Code Of Conduct 
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