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 پیشگفتا ر

هاي حقوق ي جوانب مختلف نهاد شوراي نگهبان در پژوهشمطالعه
ويژه نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران با توجه به عمومي و به

نقش مهم و اثرگذاري عميق اين نهاد در ساختار نظام جمهوري اسلامي 
 نمايد.ايران، ضروري مي
 يمشورت يعنوان بازونگهبان به يراده شوكپژوهشدر اين راستا 

نگهبان  يبه شورا يمشورت اتبر ارائه نظر علاوه نگهبان، يشورا يحقوق
 يهاو اساسنامه ياسلام يمصوبات مجلس شورا انطباقدر خصوص 

 ياربردكو  ي، راهبرديبه مطالعات نظر ،يمصوب دولت با قانون اساس
ن يا .دپردازيم يدر خصوص موضوعات مختلف حقوق اساس

« نگهبان يقات شورايز تحقكمر»با عنوان  1733ه از سال كده كپژوهش
و مستعد  جوان يروهاير با استفاده از نين مسيدر ا ،شد تأسيس
 و يعلم ياز جامعه، موضوعات مختلف مورد نيو حوزو يدانشگاه

 يپژوهش يازهاين همچنيننگهبان و  يشورا يهاتيمرتبط با صلاح
ار قرار كت در دستور يب اولويترتو به كرده ييساشنا را نگهبان يشورا

 يها، گزارشيپژوهش-يه ثمرات آن در قالب مقالات علمك داد
مختلف به جامعه  يهاتابكو  (8)يارشناسك يهاگزارش (1)،يپژوهش

 .شده استم ينگهبان تقد يو شورا يعلم
در خصوص  وجودآمدهبه پيرو مباحث و اختلافات 1729در سال 

                                                                                                                  
ي شوراي نگهبان به هاي پژوهشي منتشرشده توسط پژوهشكده. جهت دسترسي به گزارش5

      shora-rc.ir                                                                   :نشاني زير مراجعه نماييد

ارشناسي شوراي نگهبان به بخش نظرات مجامع مشورتي هاي ك. جهت دسترسي به گزارش6

 در سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان )معرفي شده در پيوست اين كتاب( مراجعه نماييد.
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و روابط قواي مجريه و مقننه، مركز تحقيقات شوراي نگهبان  اهصلاحيت 2
حقوق  هبرجست اتيدبا حضور اسرا حقوقي -هاي علمينشستسلسله

دانشگاهي و برخي اعضاي سابق شوراي نگهبان با موضوع مطالعه روابط 
حضور  . گزارش اين جلسات كه بابرگزار كردمجريه  قوهمقننه با  قوه

مشاركت كارشناسان و پژوهشگران مركز تحقيقات  و اساتيد و حقوقدانان
در اختيار  است كهرو مدون شده  در مجموعه پيش ،شدبرگزار مي

 گيرد. ن محترم قرار مياپژوهشگران و محقق
ها نظرات حاضران شده در اين نشستقابل توجه آنكه مطالب مطرح

ژوهشكده كننده ديدگاه شوراي نگهبان و پدر نشست بوده و لزوماً بيان
 نيست.

مسئولين وقت مركز تحقيقات شوراي شايسته است كه در اينجا از 
ها را برگزار كردند، بخصوص از دكتر غلامحسين نگهبان كه اين نشست

ان حمزه اشكبوس، محمد آقايزحمات الهام رئيس وقت مركز و از 
سازي و تدوين اين سرگزي و ولي عليزاده و ساير همكاراني كه در پياده

، صميمانه تشكر كرده و از خداوند مناّن براي اندداشتههمكاري  موعهمج
يقين اگر همكاري نامبردگان و ها توفيق روزافزون طلب كنيم. بهآن

ارات، ويراستار، همچنين كوشش عوامل اجرايي از جمله مسئول انتش
سازي اين كتاب سهم داشتند نبود، عزيزاني كه در آماده آرا و همهصفحه
 نبوديم. انتشار اين مجموعهشاهد  امروز
 

 ه التكلانيق و عليو من الله التوف
 نگهبان يپژوهشكده شورا

 7931 زمستان

 



 

 
 
 
 
 

 
 
 

 نشست اول:

 آیت الله عمید زنجانی

 محدوده و قلمرو قانونگذاري

 81/20/8811        تاریخ
 

 
 

 

 

 
 

 

 



 

جرا
 و ا

ی
ذار

نگ
انو

ق
 

 

  مقدمه 11

براي مديريت تبيين دقيق اصول قانون اساسي  :ن الهامیدكتر غلامحس
سال تجربة اجرايي،  71مديريت كشور جدي و ضروري است. 

اظهارنظر در  صورتبههايي از تصميمات شوراي نگهبان را بخش
خصوص قوانين مصوب مجلس در دسترس قرار داده تا كمي مرزبندي 

خصوص در مواقعي كه قوا را مشخص كند، اما در برخي مقاطع زماني، به
ولت مقداري از هم متمايز شده است، مرزهاي سياسي بين مجلس و د

كند. نحوي بازتبيين و توجه جديد به قانون اساسي موضوعيت پيدا ميبه
در دولت هشتم و مجلس ششم، به اعتباري و به شكلي اين مسائل وجود 

هاي نهم و دهم به شكل داشت و در مجالس هفتم و هشتم و دولت
 ليدلبهاسلامي، هفتم و هشتم مجلس شوراي  يديگري. در دوره

 يهاي كلي گفتماني و اعتقادي، مشكل بيشتري در حوزههمگرايي
اجرايي بين دولت و مجلس مطرح است و اين امر بايد در چارچوب 
تفكيك قوا و توجه به اختيارات دولت و اختيارات مجلس تبيين شود. 

هايي ميان دولت و اين عدم تبيين و مرزبندي دقيق گاهي به چالش
شده بين رؤساي قوا نجاميده و آثار آن در برخي مكاتبات مبادلهمجلس ا

اند، قابل متقابل از همديگر داشته طوربههايي كه طرفين و بعضي گله
شكني، و دولت نيز مجلس را به مشاهده است. مجلس دولت را به قانون

كرده است. بعضي مجريه متهم مي يجمهور و قوهسلب اختيارات رئيس
ريزي سابق، تغيير امر در انحلال سازمان مديريت و برنامهاين  از مصاديق

ساعت رسمي كشور، انحلال و استقرار مجدد شوراهاي عالي و تغييرات 
شود. در بودجه، مشاهده مي يدر لايحه گرفتهي صورتهكلي و عمد

اختيارات رئيس مجلس در تطبيق مصوبات دولت با قوانين نيز  يحوزه
اجمال بايد گفت بههايي مشاهده شده است. همچنين مشكلات و چالش
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ي مجريه و هم از سوي هاي مذكور هم از سوي رئيس قوهكه چالش 11
ي روابط بين قوا( نيز منتقل كنندهميتنظ عنوانبهساير قوا به رهبري )

است، سبب تكليف در پيگيري چنين جلساتي شده  آنچهشده است. 
راي نگهبان، در پي انعكاس دستور رهبر معظم انقلاب به شو

منظور بررسي علمي هاي مذكور از سوي دولت، بهاشكالات و چالش
هاي علمي و پژوهشي و ها، نشستمسائل مذكور، برگزاري همايش

 وفصلحلنظران در اين زمينه و همچنين استفاده از نظر صاحب
ها طبق قانون آن روشن شدنهاي مناقشه و نزاع پس از تبيين و محل

له بوده است؛ يعني اكنون تكليف است كه با اين اساسي، با نظر معظم
هاي علمي، حد و مرز قوا تبيين، و پس از آن نيز از و نشست بررسي

نهاد رسمي  عنوانبهطريق تفسير رسمي و با جلب نظر رهبري )
تفاسير رسمي قانون  يگانه(، با ارائهي قواي سهكنندههماهنگ

اقشات و منازعات مذكور كه موجب تعطيلي، اساسي، از بروز من
اختلال يا تأخير در اخذ تصميمات اساسي و كليدي در كشور 

 شود، جلوگيري كرد.مي
بحث در خصوص اين موضوعات، خدمت حضرت  يدر اولين جلسه

عميد زنجاني استاد حقوق اساسي دانشگاه تهران هستيم و از  اللهتيآ
و صلاحيت قانونگذاري مجلس نظرهاي علمي ايشان در خصوص قلمر

  كنيم.مقننه با مجريه استفاده مي يروابط قوه يشوراي اسلامي و مطالعه
 

 طرح بحث
مطلب  مقدمه بيان كرد. عنوانبهدر ابتدا بايد مطالبي را  عمید زنجانی:الله آیت

 يهاتيه به لحاظ صلاحينيتقن يقوا يبندميتقساينكه  نخست
 يمقننه در حقوق اساس يهت قويصلاح يساست. در برر يقانونگذار

اول  :شونديم ميتقس سه دستها به يدر دن ينيتقن يها، نظاميقيتطب
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 يتيها مطلق است و محدودآن يت قانونگذاريكه صلاح ينيتقن يهانظام 18
 يكه مخالف قانون اساس اين استمشروط به اين صلاحيت ولي  ،ندارند

 يعنيتشان محدود است، يصلاحه، ينيتقن يديگر از قوا ينباشد. برخ
در مواردي مشخص است، براي  يمقننه در قانونگذار يهصلاحيت قو
ت يپارلمان صلاح ي، هجده مورد براين اساسياز قوان يمثال در بعض

، تواند خارج شود. سوميگر از آن موارد نمياند كه دكردهن ييتع ينيتقن
عبارت ستند. بهيدود نمحاما ند، امشروط يول ،نداه كه مطلقينيتقن يقوا
 ند.امشروط يول ،ستنديمحدود ن ينيگر به لحاظ موضوع تقنيد
ران مطلق يا ياسلام يمقننه در جمهور يهرسد صلاحيت قوينظر مبه

ندارد. در اصل تي يبدين معنا كه به لحاظ موضوع محدود ،مشروط است
مور قانون ا ييهتواند در كليمطلق م طوربهمجلس  ،(1)اساسي قانون 31

ي صلاحيت مجلس در ول ،ستيد نيبه لحاظ موضوع مق يعنيد، كنوضع 
 شرطقانون اساسي مشروط به دو  (8)38 و 31براساس اصول  قانونگذاري

ن شرع يا مخالف با اصول قانون ينكه مخالف موازيا شرطبه؛ است
 يهدر فهم قلمرو و محدود يديكل يهن امر نكتينباشد. ا ياساس

 ران است.يا ياسلام يدر جمهور يقانونگذار
دارد كه صلاحيت مذكور براي مجلس موضوعاً مطلق مقرر مي 31اصل 

 يامور مربوط به امور عموم ييهدر كلمجلس  و ردندا يتياست و محدود
تنها  يفرد يهو قلمرو حوز يشخص يزهحو تواند قانون وضع كند.مي

لكن اعلام كند. را  ياست كه در آن قلمرو نظر يت رهبريدر صلاح

                                                                                                                  
تواند مي اساسي در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس»: 31 اصل. 1

 .«وضع كند قانون
 مذهب و احكام با اصول وضع كند كه تواند قوانينينمي اسلامي شوراي مجلس»: 38 اصل .2

 ... .«باشد داشته مغايرت اساسي كشور يا قانون رسمي
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شود يمربوط م يعمومتاً به امور يماه صلاحيت مجلس در قانونگذاري، 17
عبارت موضوعاً از صلاحيت مجلس خارج است. به يو امور شخص

زند، يص نميرا تخص 31ن امور تخصصاً خارج است و اصل يگر، ايد
است. اين مهم را  يامور عموم يقانونگذار يبنابراين محدوده

مشروط به آن دو شرط  يكرد، ول يتلق يتيت صلاحيحدودتوان مينم
د شده است. شروط يتأك ياست كه در چند اصل قانون اساس ياساس

قانون اساسي قرار نگرفته  38و  31مذكور تنها مورد حكم اصول 
گر از اصول قانون اساسي نيز قانونگذار يد ياست، بلكه در بعض

برخلاف شرع وضع  ينتواند قانوياساسي مقرر كرده كه مجلس نم
ندگان يشود كه نماچنين استنباط مي 31كند. با اين بيان از اصل 

د با ي، باياحهيب هر طرح و لايمجلس شوراي اسلامي پيش از تصو
داشته باشند و در غير اين  ييحه آشنايآن طرح و لا ين شرعيمواز

 يكنند. اكنون جو حاكم بر فضا تيرعا را اصل آنتوانند يصورت نم
ما  كننديم انيب ندگانيموضوع است و نما نيبه ا يتوجهيبجلس م

 مصوبات نكهيمرجع نظارت بر ا ب بشوديتصو اگر ميدهينظرمان را م
ن اصل يكه اينگهبان است. درصورت يشورا نباشد، شرع خلاف

ندگان مجلس ين نمايتواند، بنابرايدارد مجلس نمصراحت بيان ميبه
آن طرح  يد حكم شرعي، باياحهيطرح و لادر هر  نظر اظهارپيش از 

مشخص وجود  يبه اجتهاد در آن زمينه يحه را بدانند، لكن لزوميو لا
 يهانان، سؤال كنند. در دورهيداً از فرد مورد اطميتوانند تقليندارد و م

ج بود و يي مذكور در مجلس رامسئله گذارياول، دوم و سوم قانون
دهند، در مورد  ياي رأورد طرح يا لايحهنكه در ميندگان پيش از اينما

داشتن يا نداشتن آن موضوع، از علما و فضلاي حاضر  ياشكال شرع
 كردند.يدر مجلس، سؤال م
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مجلس  ينيت تقنيصلاح يت زير برايچند محدود يدر قانون اساس 12
 در نظر گرفته شده است:

را به  ييهاتواند طرحيدولت كه مجلس نم يل درآمدهايتقل -
قانون  35شود؛ اصل يل درآمد دولت ميكه موجب تقلب برساند يتصو

 اين مهم است؛ يايگو (1)اساسي
قرار قانونگذار اساسي  يمورد اشاره (8)32ر مرزها كه در اصل ييتغ -

آن  يجزئ صورتبهر مرزها ممنوع است، مگر ييو براساس آن تغ گرفته
 .ياسلام يب مجلس شورايهم با تصو

دولتي كه با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان  فروش اموال نفيس -
تواند باشد كه مجلس هم نمي فردمنحصربهدارد، مگر آنكه اشياي نفيسِ 

مشعر به  (7)قانون اساسي 27اقدامي صورت دهد. اصل  هاآنبراي فروش 
اين امر است، مانند الماس معروف به كوه نور كه جزء اشياي نفيس 

ي فروش آن اقدام كند يا تواند در زمينهياست و مجلس نم فردمنحصربه
 اي بگذراند؛مصوبه

صلاحيت تقنيني  يهاي مطرح در زمينهگر از محدوديتيمورد د -
ندگان مجلس در نخستين ياست كه نما يمجلس شوراي اسلامي، سوگند

 ؛است (2)قانون اساسي 33كنند و موضوع اصل مجلس ياد مي يجلسه

                                                                                                                  
 عنوان قانوني لوايح خصوصدر  نمايندگان كه و پيشنهادها و اصلاحاتي قانوني هايطرح»: 35 اصل. 1

در  طرح قابل انجامد، در صورتيمي عمومي يهزينه افزايشيا  يدرآمد عموم تقليل كنند و بهمي
 .«باشد شده جديد نيز معلوم يهزينه تأميندرآمد يا  كاهش جبران طريق در آن كه است مجلس

 با رعايت جزئي مگر اصلاحات است ممنوع تغيير در خطوط مرزي گونه هر»: 32 اصل. 2
 و به نزند كشور لطمه ارضي و تماميت استقلال نباشد و به كطرفهي نكهياشرط كشور، به مصالح

 .«برسد اسلامي شوراي مجلس نمايندگان مجموع چهارپنجم تصويب
مگر با  غير نيست به انتقال باشد قابل ملي از نفايس كه بناها و اموال دولتي»: 27 اصل. 3

 .«فرد نباشدمنحصربه از نفايس كهيدرصورت هم آن ،ياسلام شوراي مجلس تصويب

 زير سوگند ياد كنند و متن رتيببه مجلس يجلسه بايد در نخستين نمايندگان»: 33 اصل .4
 
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ن شرع به يبرخلاف مواز موردينند كه كنمايندگان سوگند ياد مي 15
باشند.  يانقلاب اسلام يپاسدار اسلام و دستاوردها و ب نرساننديتصو

كه در  يزيرا سوگند ،ن سوگند، مورد غفلت واقع شدهيرسد انظر ميبه
 حيها و لوا. طرحاست يدر حكم خود قانون اساس ،آمده يقانون اساس

ان اسلام، اگرچه ممكن است يا كي يانقلاب اسلام يبا دستاوردها مخالف
 يبرا يخطر يمشخصي در تعارض نباشد، ول ين شرعيبا مواز
رمدون كه يغ است يامور؛ موارد مذكور شمار رودت اسلام بهيموجود

بايد در قانونگذاري مورد توجه براساس سوگند نمايندگان مجلس، 
است كه موارد مذكور )كيان اسلام و  پرواضحايشان قرار گيرد. 

ستاوردهاي انقلاب اسلامي( نيازمند تعريف است. در دو اصل قانون د
اساسي به پاسداري از دستاوردهاي انقلاب اسلامي اشاره شده است؛ 
يكي در مورد وظايف سپاه پاسداران انقلاب اسلامي در پاسداري از 

و  (1)قانون اساسي 151دستاوردهاي انقلاب اسلامي براساس اصل 
دگان مجلس شوراي اسلامي. موارد مذكور ديگري در مورد نماين

صلاحيت قانونگذاري و نيازمند تعريف بيشتر  يي محدودهكنندهنييتب

                                                                                                                  
 

 را امضا نمايند. نامهقسم
 الرحيم الرحمن اللهبسم

 انساني بر شرف و با تكيه كنمسوگند ياد مي قادر متعال خداي مجيد، به در برابر قرآن من"
 ملت اسلامي انقلاب دستاوردهاي و نگاهبان اسلام پاسدار حريم كه نمايمتعهد مي خويش

 عادل اميني عنوانبه ما سپرده به ملت را كه اي، وديعهباشم اسلامي جمهوري و مباني ايران
 استقلال به و همواره نمايم را رعايت و تقوي ، امانتتوكال وظايف و در انجام كنم پاسداري
 كنم دفاع اساسي ، از قانونپايبند باشم مردم به و خدمت ملت كشور و حفظ حقوق و اعتلاي

ها را آن مصالح و تأمين مردم كشور و آزادي ها و اظهارنظرها، استقلالها و نوشتهو در گفته
 ... .«"باشم مدنظر داشته

 تشكيل انقلاب اين پيروزي روزهاي در نخستين كه اسلامي انقلاب پاسداران سپاه»: 151 اصل. 1
 .. .«ماند.پابرجا مي آن و دستاوردهاي از انقلاب خود در نگهباني نقش يادامه شد، براي
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است. همچنين كيان اسلام و دستاوردهاي انقلاب اسلامي نيازمند تعريف  13
 عنوانبهقانون اساسي تركيه به هفت اصل  يو تبيين است. در مقدمه

اصول قانون  يان شده است كه كليهاشاره و بي« آتاترك»اصول ميراث 
اساسي و به تعبيري اطلاق اصول قانون اساسي نبايد با اصول مذكور 

الأثر خواهد بود و هيچ مقام مخالف باشد كه در غير اين صورت ملغي
تواند گامي در جهت مخالفت با هفت اصل مذكور تقنيني و اجرايي نمي

قانون اساسي به دستاوردهاي بردارد. با توجه به اينكه در دو مورد در 
انقلاب اسلامي اشاره شده و موارد مذكور مدون نبوده و مشخص نيست 

هاي امام راحل است يا كه آيا منظور از دستاوردهاي انقلابي همان انديشه
امام و جزئيات آن  هايخير و چنانچه اين مفهوم منظور باشد، انديشه

دستاوردهاي انقلاب  عنوانهبمتن مدون رسمي  صورتبهپراكنده است و 
در كشور كه بتوان براساس آن صلاحيت قانونگذاري مجلس را محدود 

 آن دانست، وجود ندارد.
در كشور  ينيبراساس اصول قانون اساسي نظام تقني ديگر اينكه، نكته

 يدر اصول قانون اساس يتهافاست و در اين زمينه ت يمجلسنظام تك
براساس هاي ظاهري اين است كه تهافن تاز اي يكيقابل مشاهده است. 

قانونگذار اساسي، مجلس شوراي اسلامي را  (1)قانون اساسي 52اصل 
، (8)59تنها مرجع قانونگذاري به رسميت شناخته، ولي در اصل  عنوانبه

 يك نهاد تقنيني در كنار مجلس معرفي شده است. عنوانبهپرسي نيز، همه
توان بعُد سلبي در يك مجموعه است، مي با توجه به اينكه تهافت مذكور

و انحصار مذكور را قانون اساسي نفي  59را با منطوق اصل  52اصل 

                                                                                                                  
 منتخب از نمايندگان كه است اسلامي شوراي مجلس از طريق مقننه يقوه اعمال»: 52 اصل. 1

 ... .«شودمي تشكيل مردم

 اعمال است ممكن و فرهنگي ، اجتماعي، سياسياقتصادي بسيار مهم در مسائل»: 59 اصل. 2
 .. .«گيرد. صورت آراء مردم به مستقيم يو مراجعه يپرسهمه از راه مقننه يقوه
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پرسي همراه نهاد همهتوان گفت كه مجلس بهمرتفع كرد. بر اين اساس مي 13
جمعاً مرجع تقنيني كشور محسوب شده و نهادهاي ديگري مثل شوراي 

توانند چيزي ونگذار نبوده و نمينگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام قان
چيزي بكاهند و براساس اصول  هاآنبر مصوبات مجلس بيفزايند و از 

ي سوم اند. در دورهقانون اساسي مرجع قانونگذاري شناخته نشده
قانونگذاري اختلاف نظري بين مجلس و شوراي نگهبان صورت گرفت 

انچه صرفاً در كه مجمع تشخيص مصلحت نظام به اين نتيجه رسيد كه چن
مجلس و نه در محتواي آن تغييري رخ دهد، اختلاف  يادبيات مصوبه

 يمذكور حل خواهد شد. همچنين مقام رهبري در پاسخ به استفساريه
 يمجمع از ايشان در اين خصوص و امكان تغيير در ادبيات مصوبه

منظور هماهنگي بين نظرهاي مجلس و شوراي نگهبان، اين مجلس، به
قانونگذار نبودن مجمع تشخيص  ديمؤرا به مجمع دادند. اين نظر  اجازه

مصلحت نظام است كه اين حكم در خصوص شوراي نگهبان نيز صادق 
 شود.است و اين نهاد قانونگذار محسوب نمي

 يهاك قوا در نظاميي ديگر در خصوص تفاوت استقلال و تفكنكته
تقل اعلام شده و قوا مس (1)يقانون اساس 53مختلف است. در اصل 

ك قوا يك قوا استفاده نكرده است، زيرا تفكيتفك ياز واژه يقانون اساس
دارد. استقلال  يف مشخصياستقلال قوا تعر يندارد. ول يقيف دقيتعر

گر دخالت نكند، چراكه يد يدر قوه ياست كه قوهين نيا يقوا به معنا
 نيات و در غير ر اسيناپذن قوا در يك نظام واحد، اجتنابيب يرابطه

ي حائز ي يك كشور مستقل خواهد بود. نكتهمثابهبههر قوه  صورت

                                                                                                                  
و  مجريه ي، قوهمقننه ياز: قوه عبارتند ايران در جمهوري اسلامي حاكم قواي»: 53 اصل. 1

 اعمال قانون اين آينده اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه زير نظر ولايت كه يهيقضا يقوه
 .«از يكديگرند قوا مستقل گردند. اينمي
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در قلمرو خودش مستقل است. اگر هم  يااهميت اين است كه هر قوه 12
باشد كه به استقلال  ينحود بهيبان قوا وجود داشته باشد، يدر ب يدخالت

به رسميت قوا لطمه و خللي وارد نشود. بنابراين اختلاط قوا تا آنجا 
 يهاشناخته شده است كه به استقلال قوه لطمه وارد نكند. در نظام

أت دولت از درون يوجود دارد كه اصولاً ه ينيك اختلاط بي يپارلمان
منظور از دولت منتخب  يسلطنت يهاد. البته در نظاميآيرون ميمجلس ب
 جمهور را هم پارلمانسيوگرنه رئ ،پادشاه است يدولت منها، مجلس

قابل  يپارلمان يهادر نظام ينيب يك اختلاط قواين يكند. بنابراين مييتع
ده يد يگرينحو دبه ياستير يهامشاهده است و اين اختلاط در نظام

ه مستقل بوده و در برابر يمجر يهقو ياستير يهاشود. هرچند در نظاميم
كا، يت متحدة آمرالايا ياستي. در نظام رستين مسئولكنگره نيز 

انت بزرگ در يفردي شاخص تنها در صورت خ عنوانبهجمهور سيرئ
ق يكا، يكي از مصاديآمر ي. در اصطلاح حقوقاست مسئول قبال كنگره

جمهور سيجمهور به مردم است. اگر رئسيخيانت بزرگ، دروغ گفتن رئ
انت بزرگ است و در يد، مصداق خيبه مردم دروغ بگو يامسئلهدر 

 ،ده شدنديكا به محاكمه كشيآمر جمهور يرؤسااز مواردي نيز كه برخي 
و  ي شدهانت بزرگ تلقين امر خيبه لحاظ ارتكاب دروغ بوده است. ا

جمهور سيبه عزل رئ مواردي هممورد محاكمه كنگره قرار گرفته و در 
در برابر مجلس  وزراهاي مذكور منجر شده است. در مقابل در نظام

 صورتنيبدوجود دارد،  يگرينحو دوا بهاختلاط ق يول نيستند.پاسخگو 
س كشور اجازه داده يرئ عنوانبهجمهور سي، به رئياستير يهاكه در نظام

 هايمانكند. فر يپارلمان قانونگذار يجابه يط بحرانيشده كه در شرا
 فعال شدنمذكور پس از  هايفرماننكه يمشروط بر ا -يجمهورسيرئ

 -ديب نرسينانچه در مجلس به تصوو چ شودپارلمان در مجلس تصويب 
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. بنابراين موارد مذكور اختلاط شأن قانوني دارند -الأثر خواهد بوديملغ 19
ران، يا ياسلام ياست، اما در نظام جمهور ياستير يهاقوا در نظام

ن دو صورت وجود ندارد. اگرچه براي ياز ا كدامچيهاختلاط قوا به 
 ،است كنندهنييتع وزراي اعتماد مجلس برا يأت دولت، رأيتشكيل ه

 يكند و نكتهيم يرا به مجلس معرف وزراجمهور است كه سيولي رئ
كه از  توسط وي است وزرا اهميت در اين خصوص، معرفي حائز
شود. مجلس يم يمجلس، ناش يهه و نه از اراديمجر يهس قويرئ يهاراد

اينكه نوع  كند، و با توجه بهينيز در اين خصوص تنها اعمال نظارت م
اعتماد  يرأ يريچنانچه به وز ،است ينظارت مذكور، نظارت استصواب

ي جابههيأت دولت عضويت داشته باشد و تواند در ر نمييآن وز ،ندهد
از  يشود. بنابراين مورد مذكور ناش يمعرف يگرير ديد وزيوي با

نظارت مجلس است و نه از باب اختلاط قوا. البته موضوع تداخل اجرا 
 يگريازمند فرصت دينظارت هم از موضوعات قابل بحث است كه نو 

ط يو نه شرا يط بحرانيچ حالتي )نه شراياست. از سوي ديگر در ه
وضع  ياجازه ياسلام يجاي مجلس شورابه جمهورسيرئ( به يعاد

 172قانون داده نشده است. البته موضوع وضع مقرره به موجب اصل 
  ل است.يتحلازمند ياست كه ن يگريموضوع د

ي ي حوزهرگذاريتأثتوان به عدم در نظام جمهوري اسلامي ايران نمي
ي مجريه به مجلس مقننه قائل شد، زيرا لوايح قوه يمجريه با قوه يقوه

شود و مجلس نيز موظف به رسيدگي به لوايح مذكور است و ميفرستاده 
انچه شود. از سوي ديگر، چناين امر خود نوعي دخالت محسوب مي

تواند در هيأت مجلس به افراد پيشنهادي رأي اعتماد ندهد، آن فرد نمي
 يدولت عضويت يابد. بنابراين دخالت از هر دو سو وجود دارد، منتها قوه

مقننه در وضع قوانين مستقل است، يعني هيچ چيزي عنوان قانون 
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جا منظور از گيرد، مگر اينكه توسط مجلس تصويب شود. در ايننمي 81
 ي. بنابراين قوهالاجرالازمنون، قانون به معناي عام است، يعني مقررات قا

مواردي كه از امور  جزبهمجريه نيز مستقل است، به اين معنا كه هر چيز، 
مجريه استثنا شده و از اختيارات و وظايف رهبري است، هر  ياجرايي قوه

 د بود.مجريه خواه يصلاحيت اجرايي قوه يموضوع اجرايي در حوزه
كشورها  يديگر قابل بيان در اين خصوص اين است كه در بعض ينكته

 ،قانون منظور از يف شده است. مثلاً در حقوق فرانسه وقتيقانون تعر
، بنابراين در نظام حقوقي فرانسه قانون برابر است است مصوبات پارلمان

قانون جمهوري اسلامي ايران  يپارلمان. اما در قانون اساس يهبا مصوب
كار هقانون ب يه، كلميمورد در قانون اساس 85ف نشده است. در يتعر

مجلس بوده  يهو در تمام موارد مذكور، منظور از قانون، مصوبرفته 
ده است كه مقررات كراست. در تمامي مواردي كه قانونگذار اساسي بيان 

ر از كند، منظومين ييقانون تع آن را ينامهنييات و احكام و آيو جزئ
ي مجلس است، ولي در جايي اين قانون تعريف نشده و از قانون، مصوبه

توان استنباط كرد كه منظور قانون اساسي از قانون، مورد مذكور نيز نمي 85
قانونگذار اساسي در مواردي كه مربوط به چراكه ي مجلس است؛ مصوبه
 يموارد رد. است برده كارهعنوان قانون را ب ،مجلس بوده است يمصوبه

توجه  با يرهبر يهافرمان يمعنا بهقانون  يواژه از منظور است ممكن زين
ها باشد. همچنين با توجه به اينكه تعريف دقيقي از بودن آن الاجرالازمبه 

توان نظرهاي شوراي نگهبان را نيز مشمول قانون وجود ندارد، مي يواژه
ان در فصل ششم قانون توعنوان قانون دانست. همچنين براي مثال نمي

مقننه اختصاص دارد، تصريح كرد كه منحصراً قانون  ياساسي كه به قوه
مقررات  يتوان همهعبارت از مصوبات مجلس است. با اين بيان مي

در جمهوري اسلامي ايران را قانون ناميد؛ يعني نيازي نيست  الاجرالازم
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