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 درآمد

ترين  ، از مهم( )سازمان تأمين اجتماعي به عنوان يك نهاد عمومي غيردولتي
. پردازد آيد كه به اعمال بخشي از اقتدارات عمومي مي هاي كشور به حساب مي سازمان

وده است مديريت اين سازمان بر اي كه بر اهميت اين نهاد افز ترين نكته شايد مهم
باشد كه بيانگر   هاي بزرگ توليدي همچون شستا و سرمايه عظيم اين نهاد شركت

از سوي ديگر عملكرد اين سازمان با . حجم بالاي گردش مالي درون اين سازمان است
( هاي آنها شدگان و خانواده بيمه)اي از اقشار جامعه  زندگي و معيشت بخش عمده

شگرفي بر زندگي  تواند تأثيرات منفي كه عملكرد ضعيف اين سازمان مي مرتبط است
 .آنها داشته باشد

هاي  باتوجه به اين اهميت، همواره مقام رياست اين سازمان در شمار مسئوليت
آيد و از همين روي، قانونگذار در قانون  مهم در نظام اداري كشور به حساب مي

با بيان شرايطي تلاش كرده، ( 131 مصوب )تماعي ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اج
مديريت اين سازمان را از اغراض سياسي مصون داشته و مديريت در اين سازمان را به 

 .صورت كاملاً فني و تخصصي در نظر بگيرد
با اعلام مديرعاملي آقاي سعيد مرتضوي بر صندوق تأمين اجتاعي كه توسط وزير 

ورت پذيرفت، موج انتقادي از جانب نمايندگان مجلس تعاون، كار و رفاه اجتماعي ص
تذكر و برخي از مسئولان كشور در واكنش به اين انتصاب شكل گرفت؛ به صورتي كه 

مجلس خطاب به وزير وقت، كتبي به رئيس جمهور، تذكرات شفاهي در صحن علني 
، درخصوص صلاحيت ايشان جهت تصدي مديريت اي هاي رسانه مصاحبههمچنين  و
هاي حقوقي و سياسي زيادي را  ن صندوق مهم را در پي داشت و مخالفتاي

ايرادات قانوني متعددي كه بر كيفيت انتخاب ايشان وارد شد باعث بروز . برانگيخت
توان گفت اين پرونده به يكي  كه مي تنش در ميان قواي سه گانه نظام گرديد، به نحوي

 . عمومي نظام تبديل شدهاي حقوق  ترين پرونده ترين و حساس از مهم
در اين گزارش كه به صورت بررسي تحليلي سير تاريخي اين پرونده خواهد بود، 
تلاش شده است با بررسي حقوقي اين انتصاب و نيز دفاعيات طرفين نزاع، و 

گيري از قوانين و مقررات موضوعه و نظرات حقوقدانان، ضمن تحليل قضيه، به  بهره
تبط حقوقي بپردازيم و بتوانيم به روشني ابعاد اين پرونده را تبيين برخي از مفاهيم مر
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 .تشريح كنيم
لازم به ذكر است باتوجه به تصويب قانون تشكيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت 

و موافق با مصلحت  ـ191 /22/9در تاريخ  ـاداري توسط مجلس شوراي اسلامي 
در تاريخ  ـمصلحت نظام  نظام تشخيص دادن برخي از مواد آن توسط مجمع تشخيص

بنابراين در . نسخ شده است( 132 مصوب )قانون ديوان عدالت اداري  ـ192 /22/1
شود منظور قانون ديوان  اين پژوهش هرگاه به قانون ديوان عدالت اداري اشاره مي

باشد و به همين دليل در استناد به آن قانون از افعال و ضماير  ديوان مي 132 مصوب 
 . شود اده ميماضي استف

در ابتدا لازم است كه با بيان روند تاريخي اين قضيه سير كلي اين پرونده را مورد 
توجه قرار دهيم و در ادامه باتوجه به وقايع اتفاق افتاده، هر مرحله را از نظر حقوقي 
 .مورد تجزيه و تحليل قرار دهيم تا بتواند ما را در درك صحيح اين پرونده ياري نمايد

 اريخي پروندهسير ت

 هفتمين جلسه هيأت امناي صندوق تأمين و  صورتجلسه بيست  بند  موجب به 
 پيشنهادي مديرعاملعنوان آقاي سعيد مرتضوي به ، 191 /2 /21مورخ  اجتماعي 

انتخاب شد و وزير مزبور وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي تأمين اجتماعي به صندوق 
را به عنوان مديرعامل  ايشان 191 /2 /22 مورخ 22526 نيز به موجب ابلاغ شماره 

  .كردصندوق تأمين اجتماعي منصوب 
اين سمت، موجي از انتقاد و اعتراض از جانب برخي  با انتصاب آقاي مرتضوي به

از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي نسبت به هيأت امناي اين سازمان و وزير مربوطه 
 .وانين و مقررات دانسته شدمطرح گرديد و اين انتصاب برخلاف ق

در پي اين اعتراضات، چند تن از نمايندگان مجلس با طرح دعوايي در ديوان 
عدالت اداري، ابطال مصوبه هيأت امناي صندوق و همچنين تصميم وزير، نسبت به 

هيأت . انتصاب آقاي مرتضوي را از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خواستار شدند
مصوبه هيأت   ، بند (2)بررسي اين موضوع، به موجب حكمي عمومي ديوان نيز با

« انتخاب»امناي صندوق تأمين اجتماعي را با اين استدلال كه اين هيأت صلاحيت 
مديرعامل جديد اقدام كند، « پيشنهاد»تواند نسبت به  مديرعامل را ندارد و تنها مي



 (مراحل اول و دوم)بررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي؛  

 

 

4 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

نيز  ار و رفاه اجتماعيتعاون، كهمچنين حكم انتصاب وزير . مغاير با قانون اعلام كرد
به اين دليل كه آقاي مرتضوي واجد شرايط لازم جهت تصدي سمت مديرعاملي 
صندوق تأمين اجتماعي نبوده و بكارگيري ايشان به عنوان يك قاضي معلقّ محل 

 .ترديد بوده، مغاير با قانون شناخته شد و هر دوي آنها ابطال گرديدند
تأمين اجتماعي و همچنين حكم انتصاب با ابطال مصوبه هيأت امناي صندوق 

با استناد   19 /2/2 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي، هيأت وزيران وقت در تاريخ 
، اقدام به (131 مصوب )قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي ( 1 )به ماده 

غيير و علاوه بر ت نموده (139 مصوب )اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 
، شرايط لازم براي تصدي «سازمان تأمين اجتماعي»به « صندوق تأمين اجتماعي»عنوان 

اي كه آقاي مرتضوي ديگر منع قانوني از  رياست اين سازمان را نيز تغيير داد، به گونه
با اين اقدام اصلاحي، در . نظر شرايط لازم براي تصدي اين سمت نداشته باشد

ضوع حكم هيأت عمومي ديوان را بلاموضوع تلقي حقيقت دولت تلاش كرد كه مو
 .تأمين اجتماعي قلمداد نمايد« صندوق»كرده، و در نتيجه حكم اين هيات را ناظر به 

تأمين اجتماعي گرديد، « سازمان»بنابراين با اصلاح اساسنامه، آقاي مرتضوي مديرعامل 
 . رديدو رياست او نيز منطبق با اساسنامه اصلاحي اين سازمان تلقي گ

در پي اين اقدام دولت، رئيس مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه اساسنامه تأمين 
قانون نحوه اجراء اصول »الحاقي به ( 5)اجتماعي را به موجب ماده واحده و تبصره 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ( 13 )و يكصد و سي و هشتم ( 32)هشتاد و پنجم 
ن نامه اجرايي آن، مغاير با مواد متعدد قانوني آيي( 1 )و ماده « ايران و اصلاحات بعدي

باتوجه به عدم . الاثر شدند اعلام كرد و پس از گذشت يك هفته مواد مورد ايراد ملغي
اجراي اقدام قانوني لازم توسط دولت، با درخواست چند تن از نمايندگان مجلس 

هيأت دعواي ديگري جهت ابطال اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي، نزد 
 . عمومي ديوان عدالت اداري مطرح شد

هيأت عمومي ديوان اين بار اساسنامه اصلاحي هيأت وزيران را مورد رسيدگي 
يك  قانون الحاق»قرار داده، و باتوجه به اينكه رئيس مجلس شوراي اسلامي به استناد 

 در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 32و  13 تبصره به قانون نحوه اجراي اصول 

و اصلاحات  163  صوبم هاي رييس مجلس شوراي اسلامي وليتؤرابطه با مس
مصوبه مورد اعتراض را قبلاً مورد بررسي قرار داده و  ،(133 مصوب ) (1)«بعدي آن



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

5 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

، نظر رئيس مجلس را در اين زمينه لازم الاتباع دانسته و (5)مغاير قانون اعلام كرده بود
ودن دعواي اقامه شده، از صدور حكم در اين مورد با توجه به سالبه به انتفاء موضوع ب

به موجب بند . خودداري نمود و تنها به تأييد نظر مجلس شوراي اسلامي پرداخت
الاثر شدن اصلاحات اساسنامه  حكم هيأت عمومي ديوان نيز باتوجه به ملغي( ب)

جام اقدام كار و رفاه اجتماعي نسبت ان مصوب هيأت وزيران و عدم التزام وزير تعاون، 
لازم، بار ديگر هيأت عمومي ديوان رأي به ابطال انتصاب آقاي مرتضوي به دليل فقدان 

  .شرايط قانوني لازم در ايشان صادر كرد
با اعلام دوباره غيرقانوني بودن انتصاب آقاي مرتضوي به مديريت عامل صندوق 

اساسنامه  5 صره ماده تأمين اجتماعي، وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي به استناد تب
ماه به  6اين بار آقاي مرتضوي را به مدت ( 139 مصوب ) (2)صندوق تأمين اجتماعي

ايشان در اين   سرپرستي صندوق تأمين اجتماعي منصوب كرد و تا پايان دولت دهم،
سمت باقي ماند تا اينكه با حكم وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي دولت يازدهم به 

 .در اين سازمان خاتمه داده شدسرپرستي ايشان 
پردازيم و  مي هاي حقوقي فراروي اين پرونده اينك مرحله به مرحله به بيان چالش

 .گذاريم هاي موافق و مخالف را به بحث مي در هر مرحله، استدلال
باتوجه به پيچيدگي اين فرايند، اين پرونده را در شش مرحله مورد بررسي قرار 

 .ايم داده
عدم رعايت شرايط قانوني در انتصاب مديرعامل صندوق تأمين ( مرحله اول

 اجتماعي
صدور حكم به ابطال انتصاب توسط هيأت عمومي ديوان عدالت ( مرحله دوم

 اداري 
 اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي توسط هيأت وزيران ( مرحله سوم

ن نظارت رئيس مجلس بر اصلاحات اساسنامه صندوق تأمي( مرحله چهارم
 اجتماعي مصوب هيات وزيران

رسيدگي ديوان عدالت اداري به شكايت از اصلاح اساسنامه صندوق ( مرحله پنجم
 تأمين اجتماعي

تعيين سرپرست جهت تصدي موقت سمت مديرعاملي صندوق ( مرحله ششم
 تأمين اجتماعي



 (مراحل اول و دوم)بررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي؛  

 

 

6 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

عدم رعايت شرايط قانوني در انتصاب مديرعامل صندوق تأمين : مرحله اول

 اجتماعي
را بايد سرآغاز  (6)انتصاب آقاي مرتضوي به مديريت عامل صندوق تأمين اجتماعي

موضوعي . يك كشاكش حقوقي و سياسي مهم در نظام جمهوري اسلامي ايران دانست
كه سبب ايجاد چنين چالش حقوقي و سياسي شد اين بود كه به اعتقاد برخي از 

، بدون وجود (1)(مرتضويآقاي سعيد )نمايندگان مجلس، انتصاب يك قاضي معلق 
شرايط قانوني و بدون طي تشريفات لازم به سمت مديريت عاملي صندوق تامين 

 . اجتماعي مغاير با قانون است
جهت تبيين اين موضوع لازم است كه در گام اول به بررسي نظام حقوقي حاكم بر 

زم شيوه انتصاب مديرعامل اين صندوق پرداخت، و در ادامه ضمن بررسي شرايط لا
جهت تصدي اين سمت، به تطبيق آن با شرايط آقاي مرتضوي پرداخت، و در نهايت 
اثر تعليق قاضي در پذيرش سمت مديرعاملي اين صندوق مورد بررسي حقوقي قرار 

 .داده شود

 نظام حقوقي حاكم بر شيوه تعيين مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي ـ1بند 
توان  را مي  مصوب مجلس شوراي ملي (125 /1/5مصوب )قانون تأمين اجتماعي  

به عنوان نخستين قانون و مقرراتي دانست كه شيوه تعيين مديرعامل سازمان تأمين 
عاون تأمين ، م(3)اين قانون 21به موجب ماده . اجتماعي را مشخص كرده است

 .شود معرفي مي مديرعامل سازمان به عنوانوزارت رفاه اجتماعي  يِاجتماع
، (9)(123 /1/6 مصوب )اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي  1 به موجب ماده 

 باشد رييس هيأت مديره كه سمت مديرعامل را دارا ميشوراي انقلاب مقرر داشت كه 
  .دشو وزير بهداري و تصويب هيأت وزيران تعيين مي  با پيشنهاد

 (1 )«قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي» 1 ، ماده 131 در سال 
از تاريخ   حداكثر ظرف مدت يك سالكرد تا مكلف را رفاه و تأمين اجتماعي وزارت 

اجرايي،   هاي كليه دستگاههاي نسبت به بررسي و اصلاح اساسنامه ،تصويب اين قانون
و مراتب اقدام كند  اي ها و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمه صندوق

به . تصويب هيأت وزيران برساند  ين اجتماعي بهتأم را پس از تأييد شوراي عالي رفاه و
ها كه  اساسنامه اصلاح آن بخش از»موجب عبارت ذيل اين ماده مقرر شده است كه 
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كه تركيب   ترتيبي صورت پذيرد  باشد، بايد به الذكر مي مربوط به اركان نهادهاي فوق
 .«كلي اركان آنها به صورت زير باشد

ها بايد  ر شده است كه مديرعامل اين قبيل صندوقذيل اين ماده مقر( ج)در بند 
تصويب شورا   كه به پيشنهاد هيأت مديره وباشد فردي خارج از مجمع و هيأت مديره 

 .شود انتخاب مييا مجمع يا هيأت امناء 
مقرر مي  (  )(3/1/36  مصوب)« قانون مديريت خدمات كشوري»( 1  )ماده 

و بوده ه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي زيرمجموعداشت كه سازمان تأمين اجتماعي 
 .خواهد بودربط پاسخگو  در برابر مراجع قانوني ذيمذكور وزير 
قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين ( 1  )قانون اصلاح ماده »

 «هاي درماني هاي بازنشستگي و بيمه مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق
به موجب بند  .ديگرد به انتهاي ماده مذكور اصلاح يبا الحاق عبارت (2/33 /3مصوب )
نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي با پيشنهاد  (2 )اين ماده واحده( ج)

. پذيرد هيأت امناء سازمان و تأييد و حكم وزير رفاه و تأمين اجتماعي انجام مي
براي مدت تواند حداكثر  وزير رفاه و تأمين اجتماعي در صورت ضرورت ميهمچنين 

 (1 ).ماه سرپرست منصوب نمايد شش
قانون ساختار نظام جامع »( 1 )به استناد ماده  131 /26/1هيأت وزيران در تاريخ 

 «قانون مديريت خدمات كشوري»( 1  )ماده و همچنين « رفاه و تأمين اجتماعي
به موجب . اقدام به تصويب اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي كرد( 136 مصوب )

و ت مديره أپيشنهاد هياين اساسنامه تعيين مديرعامل سازمان با  (2 )(3)و (5 )(6)مواد 
 .گيرد تأييد شوراي سازمان صورت مي

در زمان انتصاب آقاي مرتضوي به سمت مديرعاملي سازمان تأمين اجتماعي، به 
مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي ( 3)ماده ( پ)موجب تبصره ذيل بند 

پيشنهاد ، نصب و عزل مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي با (يرانهيأت وز 139 /21/5
 صورت اجتماعي رفاهو  تعاون، كارو تأييد و حكم وزير صندوق يادشده  يهيأت امنا

 . گرفت مي
 و رفاه وزير ضرورت، صورت در»اين اساسنامه، ( 5 )ماده تبصره همچنين بنابر 

 به ماه شش حداكثر براي تواند مي( عيوزير تعاون، كار و رفاه اجتما) اجتماعي تأمين
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. «نمايد منصوب و تعيين سرپرست صندوق، مديرعامل هاي مسئوليت منظور انجام
بنابراين در هر مورد كه بنا به دلايلي اين سمت بلاتصدي مانده باشد، از سوي وزير 

 .شود تعاون، كار و رفاه اجتماعي به صورت موقت سرپرست تعيين مي
در جهت تعيين تكليف شيوه انتصاب مديرعامل ت وزيران أهيآخرين اقدام 

بنا هيأت وزيران دانست كه   19 /  / مورخ سازمان تأمين اجتماعي را بايد مصوبه 
قانون بودجه سال ( 2  )به پيشنهاد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و به استناد بند 

اختيارات و وظايف، به موجب اين مصوبه، . گرديد مقرركل كشور   19 
هاي وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي در نصب و عزل مديرعامل يا  مسئوليت

قانون مديريت ( 1  )سرپرست سازمان تأمين اجتماعي موضوع قانون اصلاح ماده 
خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوقهاي 

ساسنامه صندوق تأمين اجتماعي و تبصره ا( 5 )هاي درماني و ماده  بازنشستگي و بيمه
 .گرديدآن به معاون اول رييس جمهور تفويض 

 شرايط لازم جهت تصدي سمت مديريت عامل ـ2بند 
 «قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي» (1 )ماده  « »تبصره  به موجب

ز صندوق تأمين اجتماعي اشرط عضويت در كليه سطوح اركان  (6 )(131 مصوب )
ارشد با پنج سال سابقه  ، داشتن حداقل مدرك كارشناسيجمله مديرعاملي و هيأت امنا

هاي مديريت، حسابداري، بيمه، مالي، اقتصاد، انفورماتيك و  كار تخصصي در رشته
پس از تأييد احراز  هاي يادشده به سمتو انتصاب تعيين شده است گروه پزشكي 

صورت خواهد  (1 )ريزي كشور نامهشرايط سمت از سوي سازمان مديريت و بر
 .پذيرفت

و  «ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيقانون »( 1 )با عطف نظر به ماده 
روشن است  (3 )(139 مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي ( 6)همچنين ماده 

كه مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي به عنوان يكي از اركان اين صندوق به شمار 
قانون ساختار » (1 )ماده «  »ر نتيجه بايد داراي شرايط مذكور در تبصره آيد و د مي

 .باشد« نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي
چند تن از  (9 )دادخواست 2بيني شده و در بند  باتوجه به آنچه در قانون پيش

عامل  مديريتنمايندگان مجلس به ديوان عدالت اداري نيز به آن اشاره شده است، 
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. به حساب آورداي  يك مديريت حرفهرا بايد به عنوان  ين اجتماعيصندوق تأم
مصوب ) «قانون مديريت خدمات كشوري» (25)ماده  5طبق تبصره بر توضيح آنكه

و بقيه مديران  ، مديران سياسي(21)اين قانون  1تنها مديران مذكور در ماده » (132 
نيز در زمره مديران  و مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي «گردند اي تلقي مي حرفه

قانون »( 1 )ماده   هاي مقرر در تبصره  همچنين ويژگي. سياسي احصا نشده است
نيز بر اين مسئله تأكيد دارد كه مديريت بر « ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

 .باشد اي مي اين سازمان واجد وصف تخصصي و به عبارتي حرفه
، حقوق (3)ماده  (ت)در بند  نيز( 139 مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 

قانون مديريت خدمات » (15)و مزايا و پاداش مديرعامل اين صندوق را تابع ماده 
از جمله )كه اين ماده ناظر بر كاركنان دستگاههاي اجرايي  مقرر نموده ( 2)«كشوري

 ( 1)در حالي كه حقوق و مزاياي مديران سياسي طبق ماده  ،است( اي مديران حرفه
 . شود اين قانون محاسبه مي

نمايندگان مجلس خطاب به ديوان  (22)دادخواست 1در تأييد اين مطلب در بند 
 :عدالت اداري آمده است

كرده هاي اجرايي را موظف  دستگاه« مديريت خدمات كشوريقانون » (25)ماده 
راد از شرايط تخصصي لازم را تعيين نموده تا اف»اي  در انتصاب مديران حرفه است تا

مسير ارتقاي شغلي به مراتب بالاتر ارتقاء يابنـد و در مواردي كه از اين طـريق امكان 
انتخاب وجود نداشته باشد، به برگزاري امتحانات تخصصي لازم، انتخاب صورت 

 . «گيرد
كه در هر دستگاه اجرايي  همين ماده اجازه داده شده ذيل درافزون بر اين هرچند 

از افراد شايسته خارج  توان ، مياي ه درصد سمتهاي مديريت حرفهبراي حداكثر پانزد
 «رعايت تخصص و تجربه شاغل نسبت به شغل»قيد ولي  نمود؛از دستگاه استفاده 

 .صراحتاً به اين تجويز اضافه شده است
مديريت قانون » لاز شمو اجتماعي بايد توجه داشت كه استثنا شدن صندوق تأمين

نصب مديران شرايط ، از حيث رعايت (21)قانوناين  (1  ) مادهدر « خدمات كشوري
در ماده به عنوان مثال  چراكه .وجهي ندارداي  و تفكيك بين مديريت سياسي و حرفه

، از اعضاي شوراي شده است كه به معرفي مقامات و مديران سياسي پرداخته ( 1)



 (مراحل اول و دوم)بررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي؛  

 

 

01 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

از  (1  )ماده  به موجبكه شوراي نگهبان است در حالي و اين ، شدهياد  نگهبان نيز
بندي  تقسيم امر بيانگر اين نكته است كه اين. شده استشمول اين قانون استثنا 

تنها شامل مشمولان قانون مديريت خدمات كشوري اي  ها به سياسي و حرفه مديريت
اعم از مشمول و يا غيرمشمول قانون )هاي مديريتي  سمت همهباشد و در حقيقت  نمي

 .شود ميشامل  را (مديريت خدمات كشوري
لايحه دفاعيه وزير تعاون، كار  2اما در مقابل ديدگاه ديگري وجود دارد كه در بند 

 :مطابق اين ديدگاه. و رفاه اجتماعي آمده است
تأكيد شده كه در تعيين حقوق و  ،اساسنامه صندوق( 3)ماده « ت»از اينكه در بند 

يت خدمات كشوري لازم قانون مدير( 15)مزاياي مديرعامل صندوق رعايت ماده 
اند كه در انتخاب مديرعامل صندوق رعايت شرايط  نتيجه گرفته ، شكات اينچنيناست

مبني بر لزوم رعايت ) «قانون مديريت خدمات كشوري» (25)و ( 21) مقرر در ماده
در . لازم است( شرايط تحصيلي، تجربي و تخصصي در انتصاب و ارتقاي كارمندان

قانون مديريت خدمات كشوري مؤسسات عمومي ( 1  )جب ماده به مو: حالي كه اولاً
از شمول مقررات قانون مذكور خارج ( اجتماعي  از جمله صندوق تأمين)غيردولتي 

اساسنامه صندوق بر لزوم رعايت ماده ( 3)ماده « ت»علت تصريح بند : باشند و ثانياً مي
قانون مذكور ( 15)ده تأكيد و تصريح خود ما «قانون مديريت خدمات كشوري»( 15)

اعم از اين كه مشمول قانون مديريت )هاي اجرايي  بر شمول آن به كليه دستگاه
قانون  (25)و  (21)در حالي كه مواد . باشد مي( خدمات كشوري باشند يا نباشند

هاي غيرمشمول  مذكور هيچ دلالتي شبيه به ماده مذكور مبني بر شمول آنها بر دستگاه
 .ندارند «مات كشوريقانون مديريت خد»

نكته اصلي كه در بررسي شرايط آقاي مرتضوي و تطبيق آن با شرايط لازم جهت 
احراز سمت مديرعاملي صندوق تأمين اجتماعي بايد بدان توجه نمود اين است كه 

هاي  بوده و اين امر تعارض آشكاري با رشتهحقوق  آقاي مرتضويرشته تحصيلي 
 بر اين ايشان  علاوه .قانون مذكور دارد( 1 )ه ماد«  »تحصيلي مصرح در تبصره 

هاي مذكور در اين تبصره نداشته  و كار تخصصي در زمينهسابقه مديريتي  گونههيچ
رسد شرايط قانوني لازم براي تصدي مدير  به نظر مي است و با توجه به اين نكته

 .عاملي صندوق تأمين اجتماعي رعايت نشده است
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نامه نمايندگان مجلس به اين مطلب تصريح شده  ايتاز سوي ديگر در متن شك 
ساختار نظام جامع رفاه و تأمين قانون »( 1 )ماده   رغم الزام تبصره  است كه علي

ريزي  احراز شرايط سمت از سوي سازمان مديريت و برنامهمبني بر لزوم « اجتماعي
 . ستدر اين زمينه صورت نگرفته ا مذكوراستعلامي از معاونت  ، هيچكشور

در برابر اين ادعاها در لايحه دفاعيه دولت در خصوص اين پرونده آمده است كه 
: شده استبه دو شرط جهت انتصاب افراد اشاره قانون مذكور ( 1 )ماده   تبصره در 

سال سابقه كار تخصصي در  2داشتن  همچنينيكي داشتن مدرك كارشناسي ارشد و 
فراهم هر دو شرط در مورد آقاي مرتضوي اين بنابر .مديريت همچونها  رشتهاز برخي 
د و از نباش ميدر رشته حقوق از يك سو ايشان داراي مدرك دكتري  ؛ چراكهاستبوده 

ي يها مديريتي در سمتكار داراي بيش از بيست سال سابقه ايشان سوي ديگر 
 نماينده ويژه»همچون، دادستان عمومي و انقلاب تهران، معاون دادستان كل كشور و 

 .است بوده « جمهور و رئيس ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز رئيس
رغم ادعاي شكات مبني بر اينكه  در ادامه دفاعيه دولت آمده است كه عليهمچنين 

معاون صورت نگرفته، بايد گفت كه  ريزي كشور و برنامه استعلامي از سازمان مديريت
تأمين  صندوقر از اعضاي هيأت امناي توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهو

 .ستا  اجتماعي بوده و به موجب صورتجلسه از پيشنهاد دهندگان انتصاب مذكور بوده
باتوجه به آنچه از بيانات موافقان و مخالفان گفته شد، در اينجا لازم است كه با 

ك از گيري از قانون و اصول حقوقي، ضمن بررسي اين موارد ايرادات قانوني هري بهره
 .طرفين را مورد شناسايي قرار دهيم تا به تبيين صحيح از موضوع دست يابيم

  :بررسي حقوقي

لازم است تا ابعاد مختلف اين مرحله   باتوجه به بيان استدلالات و ادعاهاي طرفين،
 .از پرونده را به صورت جداگانه بررسي و تحليل نماييم

 تأمين و رفاه جامع نظام اختارس قانون» (1 ) ماده   تبصره به باتوجه ـ 
 كه شود انتخاب افرادي ميان از بايد اجتماعي تأمين صندوق مديرعامل ،«اجتماعي

 در مذكور هاي رشته از يكي در تخصصي كار سابقه با ارشد كارشناسي مدرك داراي
 متن، اين تفسير دفاعيه وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي در به باتوجه. باشد ماده اين
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 هاي رشته در تخصصي كار سابقه سال پنج» و «ارشد كارشناسي  مدرك حداقل داشتن»
 و اند شده گرفته نظر در مديرعاملي تصدي براي مجزا شرط دو عنوان به« ...مديريت،

 كار سابقه سال پنج» به معطوف تنها قانون اين در مذكور هاي رشته حقيقت در
 كارشناسي  مدرك حداقل داشتن» دولت رنظ از بنابراين. شده است دانسته «تخصصي

 داشتن با مرتضوي آقاي بنابراين و نيست خاصي هاي رشته يا رشته به مقيد «ارشد
 گفت بايد نظر اين مقابل در اما. است بوده شرط اين واجد نيز حقوق دكتراي مدرك

پنج » و «كارشناسي ارشد  داشتن حداقل مدرك»در ميان عبارات « با»هرچند حرف  كه
آيد و از اين  به عنوان فاصل بين اين دو شرط به حساب مي« سال سابقه كار تخصصي

را به شرط مدرك تحصيلي معطوف  تبصره اين در مذكور هاي توان رشته طريق نمي
مذكور در  هاي اي مبني بر عطف رشته به نظر قرينه «هاي رشته در» دانست؛ اما عبارت

تبادر  چراكه. باشد مي تخصصي كار ه سابقهب هم و تحصيلي به مدرك اين تبصره، هم
و  باشد مي تحصيلي و مطالعاتي هاي حوزه خصوص در  اساساً  «رشته» عرفي واژه

هاي تحصيلي و  ها و حوزه هاي مذكور در ادامه اين ماده نيز همگي از زمره رشته رشته
وصاً اينكه مخص. افزايد آيند كه اين مطلب بر تحكيم اين نظر مي دانشگاهي به شمار مي

در اين تبصره از وضوح بيشتري در اثبات اين نظر برخوردار « گروه پزشكي»عبارت 
را « رشته»تأكيد بيشتري دارد كه واژه « گروه پزشكي.. .هاي در رشته»است و عبارت 

از سوي ديگر، . هاي مطالعاتي يا تحصيلي در نظر بگيريم در اين ماده به معناي حوزه
قانونگذار در اين ماده سابقه كار در حوزه يا امور مشخصي در صورتي كه منظور 

سابقه كار تخصصي در با پنج سال »: گرديد بود، اين عبارت اينگونه بيان مي مي
اساساً در « اقتصاد»يا « مديريت»و بكار بردن لفظ « ...اقتصادي،.. .هاي مديريتي، رشته

توان به اين نكته نيز اشاره  ظر ميجهت اثبات اين ن. رود مورد رشته تحصيلي به كار مي
شود به طيف مشخصي از امور اشاره شود، معمولاً از  مي كرد كه در قوانين وقتي تلاش 

شود و نه  و مواردي از اين دست استفاده مي (22)«امور»يا  (25)«حوزه»هايي همچون  واژه
ين لازم به ذكر است كه با بررسي ا. كه اشاره به حوزه خاص تحصيلي دارد« رشته»

توان مشاهده كه در اكثر موارد در پي اين واژه از  واژه در ساير قوانين به روشني مي
 بر هستند اتي استدلالها امار اين همه (26).هاي تحصيلي استفاده شده است عناوين رشته

 مدرك شامل اولي طريق به «هاي رشته در» عبارت از از نظر قانونگذار، منظور اينكه
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به اين نكته نيز لازم است، همچنان كه در ادامه گفته خواهد  توجه .بوده است تحصيلي
با در نظر گرفتن اين موضوع،   شد، دولت در اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي،

 .كرده است« امور»به « ها رشته»اقدام به تغيير واژه 

داشتن حداقل مدرك »رسد كه مقصود قانونگذار از عبارت  بنابراين به نظر مي
انتخاب « ...،هاي مديريت ناسي ارشد با پنج سال سابقه كار تخصصي در رشتهكارش

شخصي با مدرك مرتبط و با سابقه كاري مرتبط به مديريت عاملي اين صندوق است 
هاي تحصيلي مذكور در اين تبصره به هر دو شرط  و از اين جهت فرض عطف رشته

ي اگر شرط سابقه مديريت را رسد حت نتيجه اينكه به نظر مي. تر خواهد بود صحيح
براي آقاي مرتضوي محرز بدانيم، اما مرتبط نبودن رشته تحصيلي ايشان با عناوين 

 .هاي تحصيلي در اين تبصره بيانگر مغايرت اين انتصاب با قانون بوده است رشته
معاونت توسعه ) كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان از استعلام درخصوص ـ2

 مبني دولت دفاعيات در كه است ذكر به لازم (انساني رئيس جمهور مديريت و سرمايه
 امناء هيأت عضو «مذكور سازمان رئيس» كه است آمده سازمان اين از استعلام بر

 نيز مرتضوي آقاي مديرعاملي پيشنهاد اتفاقاً و است بوده اجتماعي تأمين صندوق
 . است شده مطرح ايشان توسط

قانون مزبور مشاهده خواهد شد كه ( 1 )ماده   صره اما با بررسي عبارت ذيل تب
احراز شرايط سمت از سوي سازمان مديريت و   انتصاب افراد مزبور پس از تأييد»

و اين امر بيانگر صلاحيت سازمان مزبور و نه رئيس « باشد ريزي كشور نافذ مي برنامه
رائه نظر در اين به ا( وقت معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني)سازمان يادشده 

توان اينگونه برداشت كرد كه ادعاي  بنابراين با استناد به اين دفاعيه مي. زمينه است
باشد و  شاكيان مبني بر عدم اخذ نظر سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور درست مي
بلكه . در حقيقت وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي استعلام لازم را انجام نداده است

به عنوان عضو هيأت امناي صندوق استناد   (معاونت)نظر رئيس اين سازمان  تنها به
 . شده است

در اين خصوص، توجه به اين نكات لازم است كه اولاً عضويت رئيس يك 
سازمان در شوراها يا مجامع هرچند به واسطه رياست او بر آن سازمان باشد، لزوماً از 

توان او را نماينده آن سازمان در  باشد و نمي باب نمايندگي او از سازمان متبوعش نمي
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  .شورا يا مجمع به حساب آورد
ريزي كشور در  در موضوع مورد بحث، عضويت رئيس سازمان مديريت و برنامه

ها و اختيارات  تواند سبب تداخل صلاحيت هيأت امناء صندوق تأمين اجتماعي، نمي
توان به منزله  مناي صندوق را نمياين دو وظيفه ايشان باشد و نظر ايشان در هيأت ا
بلكه . ريزي كشور در نظر گرفت نظر ايشان به عنوان رئيس سازمان مديريت و برنامه

. نظر ايشان را بايد تنها به عنوان يكي از اعضاي هيأت امناء صندوق به حساب آورد
( 1 )ماده   نكته دوم اينكه به فرض پذيرفتن چنين نظري، باتوجه به صراحت تبصره 

قانون پيش گفته، صلاحيت اظهارنظر در اين زمينه در صلاحيت شخص رئيس سازمان 
ريزي كشور نيست، بلكه متن قانون صراحتاً تأييد شرايط احراز سمت  مديريت و برنامه

مذكور گذاشته است كه ماهيت حقوقي سازمان با رئيس آن « سازمان»را بر عهده 
 .باشند سازمان دو مقوله متفاوت مي

 مديرعاملي سمت بودن اي حرفه مديريت بر مبني شكات ادعاي خصوص در ـ1
 در مقرر اجرايي دستگاه تعريف به باتوجه كه گفت بايد نيز اجتماعي تأمين صندوق

 عمومي موسسات و نهادها شامل كه (21)كشوري خدمات مديريت قانون 2 ماده
 همه كه (23)نونقا اين 25 ماده حكم با آن جمع همچنين و شود؛ مي نيز غيردولتي
 ثبات ايجاد و شايستگي نظام استقرار جهت در تا كند مي موظف را اجرايي هاي دستگاه

 كه گرفت نتيجه اينگونه توان مي دهند، انجام را مشخصي اقدامات مديران خدمت در
 نيز( اجتماعي تأمين سازمان از جمله) غيردولتي عمومي نهادهاي بر حاكم تكاليف اين
 را اي حرفه مديران به كارگيري شرايط بايد نيز موسسات و دهانها اين و شود مي

قانون مديريت خدمات كشوري كه موارد مستثني  1  اما با بررسي ماده  كنند؛ رعايت
 غيردولتي عمومي از قانون مذكور را بيان كرده است متوجه خواهيم شد كه موسسات

 عمومي نهادهاي يا موسسه درخصوص (29)قانون اين 1 مقرر در ماده شرايط كه
  .دارند از شمول قانون مديريت خدمات كشوري مستثني هستند را غيردولتي

شود  ملاحظه مي(  21/5/39مصوب )با مراجعه به اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 
ها و  دارايي (11).كه صندوق تأمين اجتماعي، داراي شخصيت حقوقي و مالي است

و بودجه آن توسط  ( 1)شود ردولتي تأمين ميدرآمدهاي اين صندوق غالباً از منابع غي
 (12).شود هيأت امناي صندوق تصويب و جهت اجرا براي هيأت مديره ابلاغ مي



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

05 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

قانون  1بنابراين باتوجه به اينكه صندوق تأمين اجتماعي همه شرايط مقرر در ماده 
 1  باشد، بايد اين صندوق را به موجب ماده  مديريت خدمات كشوري را دارا مي

 . ديريت خدمات كشوري، مستثني از شمول اين قانون دانستقانون م
با پذيرش استثناء بودن صندوق تأمين اجتماعي از شمول قانون مديريت خدمات 
كشوري، بديهي است كه نبايد احكام مقرر در اين قانون را حاكم بر مراجع غيرمشمول 

. انونگذار استبدانيم و پذيرش حكم خاصي براي اين قبيل مراجع نيازمند تصريح ق
هاي اجراي مشمول و  كه به شمول آن بر همه دستگاه (11)اين قانون 15براي نمونه ماده 

غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري اشاره دارد، تكليف خود نسبت به همه 
 . مراجع غيرمشمول را به صراحت بيان كرده است
بود كه باتوجه  اي و سياسي بايد معتقد بنابراين، در خصوص سمت مديريت حرفه

به عدم شمول قانون مديريت خدمات كشوري نسبت به صندوق تأمين اجتماعي، اين 
قانون »( 25)بندي خارج است و حكم مقرر در ماده  صندوق از شمول اين تقسيم

شامل سمت مديريت عامل صندوق تأمين اجتماعي « مديريت خدمات كشوري
ر خصوص نحوه انتخاب و انتصاب مصوبه شوراي عالي اداري د»  ماده . شود نمي

نيز به اين  (15)(139 /2 /9مصوب )« هاي اجرايي كشور اي كليه دستگاه مديران حرفه
اي و سياسي را بايد منحصر در عنوان  مطلب اشاره دارد كه تفكيك مديران به حرفه

قانون مديريت خدمات كشوري دانست و آن را با  2هاي اجرايي موضوع ماده  دستگاه
 .اين قانون مورد توجه قرار داد 1  ثنائات مقرر در ماده لحاظ است

-توان نتيجه گرفت كه هرچند برخي از استدلال بنابر آنچه در اين بند گفته شد، مي

هاي نمايندگان مجلس در بيان مغايرت انتصاب آقاي مرتضوي با قوانين كشور بلاوجه 
بيان گرديد، بايد انتصاب بررسي حقوقي  2و   است؛ اما باتوجه به آنچه در بندهاي 

ايشان توسط وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي را بدون رعايت قوانين حاكم بر اين 
 تأمين و رفاه جامع نظام قانون ساختار»موضوع دانست و لذا اين انتصاب مغاير با 

 .باشد مي« اجتماعي

 توسط اواثر معلق بودن مديرعامل منصوب از قضاوت، بر پذيرش سمت جديد  ـ3بند 
 عدالت ديوان عمومي هيات به مجلس نمايندگان دادخواست 5 بند موجب به
 قاضي اجتماعي، تأمين صندوق مديرعاملي به انتصاب زمان در مرتضوي آقاي اداري،
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 پست يك در كه است توانسته نمي معلق قاضي آنها اعتقاد به و است بوده معلقّ
 وارده اتهام از صالح دادگاه حكم موجب به اينكه مگر شود؛ كار به مشغول غيرقضايي

 .شود خارج تعليق حالت از و شود تبرئه
مقرر  (12)(191 مصوب ) «قانون نظارت بر رفتار قضات» (19)ماده توضيح آنكه  

تعليق به اتهامش قاضي در مظان ارتكاب جرم عمدي تا رسيدگي  داشته است كه
نيز  (112 مصوب ) «ت اداريقانون رسيدگي به تخلفا» (1 )ماده به موجب  .شود مي

كارمنداني كه بيني شده است كه به موجب آن  حكم مشابهي براي غيرقضات پيش
قابل تعليق  ه استدشارجاع  به تخلفات اداري هاي رسيدگي شان به هيأت پرونده

 .اند اعلام شده
قاضي تعليق شده در ايام تعليق »« نظارت بر رفتار قضاتقانون »( 52)ماده برطبق 

يك سوم تمام حقوق و مزايا برخوردار و در صورت برائت يا منع تعقيب، مستحق از 
قسمت اخير ماده در خصوص كارمندان دولت نيز به موجب  .«دريافت مابقي آن است

مقرر  (111 مصوب )لايحه اصلاح قسمتي از قانون اصول تشكيلات دادگستري ( 52)
زء مدت خدمت محسوب و ايام تعليق ج ،در صورت حصول برائت»شده است كه 

 «.مقرري آن به كارمند داده خواهد شد
قاضي  توجه به برخورداريباتوان اينگونه نتيجه گرفت كه  مي  با جمع مواد فوق

و همچنين ، دوران تعليق در فرض برائت از اتهام وارده حقوق و مزاياياز  معلقّ
همچنان  تعليق در مدتاحتساب سوابق ايام تعليق او جزو سوابق خدمتش، قاضي 

 .باشد ميرابطه استخدامي با قوه قضاييه  داراي
 :باتوجه به آنچه گفته شد، جهت بررسي اين مورد بايد به نكات زير توجه داشت

 كه او متهم به ارتكاب جرم عمدي بوده افتد اتفاق ميتعليق قاضي در صورتي  ـ 
 .باشد
 .دسته باشنام را واهي نداناين اتهبايد دادستان و دادگاه عالي انتظامي قضات  ـ2
قاضي معلق جهت گذران زندگي به او پرداخت يك سوم از حقوق و مزاياي  ـ1
 .شود مي

، وضعيت استخدامي چنين نتيجه رسيدگي در دادگاه صالح تا زمان حصول ـ5
 .شخصي ثبات نخواهد داشت
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ان مابقي حقوق و مزاياي دوردر صورت رفع اتهام علاوه بر اعاده به خدمت،  ـ2
 .را هم دريافت خواهد كرد تعليق
 .آيد در صورت رفع اتهام، ايام تعليق جزو سنوات خدمتي او به حساب مي ـ6

لايحه دفاعيه وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي خطاب به هيأت  1به موجب بند 
مأمور به »عمومي ديوان عدالت اداري، استدلالاتي مطرح است كه حاكي از امكان 

مأمور به خدمت »در اينجا استدلالهاي موافقان امكان . ضي معلقّ استقا« خدمت شدن
مأمور به »قاضي را مطرح خواهيم كرد و در ادامه ضمن بررسي نظرات مخالفان « شدن

 :قاضي معلق، به ارائه تحليل حقوقي خود خواهيم پرداخت« خدمت شدن
عقيب قاضي و تاساساً  «قانون نظارت بر رفتار قضات» (19)ماده به موجب (   

تا زمان تصدي چراكه  .از سمت قضايي استاو مستلزم تعليق اتهامات او بررسي 
و رسيدگي به اتهامات پذير نيست  امكان قاضياحضار و تحقيق از  ،سمت قضايي

بنابراين هدف قانونگذار در وضع . چنين شخصي نيازمند تعليق او از اين سمت است
كلي قاضي را از تصدي هر پستي اعم از اداري و اين حكم اين نبوده است كه به طور 

 . يا قضايي منع كند، بلكه تعليق او تنها به قصد امكان رسيدگي به اتهام اوست
تعليق قاضي از سمت قضايي لزوماً بدان معني نيست كه قاضي حتماً مرتكب ( 2
بيل پس از بررسي اين قاز موارد،  يبسيارچراكه در . شده و محكوم خواهد شد  جرمي
هاي قضايي  قاضي از اتهام منتسب برائت حاصل نموده و مجدداً در سمت ها، پرونده

توان قاضي معلق را به صرف تعليق از امكان  بنابراين نمي. مشغول به كار شده است
 .هاي غيرقضايي منع كرد و اعتبار او را داراي خدشه دانست تصدي پست

 و باشداز او سلب مصونيت قضايي  فهدصرفاً به  قاضيتعليق  اگر بپذيريم كه (1
، امكان مأمور به خدمت شدن قاضي قضايي كشور دستگاهنه قطع رابطه خدمتي آنان با 

 .باشد معلقّ امري پذيرفته شده است و مغاير با قوانين نمي
كار و رفاه اجتماعي در خصوص مسئله   در نكته آخر دفاعيه وزير تعاون، (5 

عيد مرتضوي پس از خاتمه كار در دادستاني تهران، با آقاي س تعليق آمده است كه
سمت معاون دادستان كل كشور در حال انجام وظيفه بود كه به درخواست رئيس 

به مدت ( به عنوان عاليترين مقام قضايي كشور)جمهور و موافقت رياست قوه قضاييه 
و سال و با دو سال به قوه مجريه مأمور گرديد و رياست قوه قضاييه پس از خاتمه د
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 ويسال ديگر نيز با تمديد مأموريت  2وجود اطلاع از تعليق آقاي مرتضوي، به مدت 
اين امر بيانگر اين مطلب است كه هرچند آقاي مرتضوي از سمت . كردموافقت 

نبوده قوه قضاييه اما اين به معناي منفك شدن ايشان از شده بود  تعليق قضايي خود
ل و مأمور به خدمت شدن ايشان از اين قوه به مناسب است و بنابراين امكان انتقا

 . اداري وجود داشته است
هاي خاص خود  به طور كلي هر شغل يا سمتي نيازمند صلاحيت و ويژگي( 2
هاي لازم براي تصدي يك شغل و يا  باشد و بر فرض زير سوال رفتن صلاحيت مي

ر مشاغل كه به آن توان صلاحيت آن مستخدم را در پذيرفتن ساي سمت خاص، نمي
تصدي امر قضا  باتوجه به اينكه يكي از شرايط لازم براي. ها نياز ندارد نفي كرد ويژگي

اي مبني بر زائل شدن عدالت او مطرح شده  باشد، درصورتي كه اماره مي« عدالت»
پرونده را جهت بررسي و   باشد، لازم است تا مسئولين قوه قضائيه ضمن تعليق او،

بنابراين، تعليق قاضي از باب تضمين . عي به مراجع صالح ارجاع دهندصدور حكم قط
هاي اداري و اجرايي  قاضي است و نتيجتاً نبايد آن را شامل مشاغل و سمت« عدالت»

مأمور ها  تواند در ساير پست نتيجه اينكه بايد معتقد بود چنين شخصي مي. نيز دانست
 . ردازدبه خدمت شود و به ايفاي وظيفه غيرقضايي بپ

تعليق از سمت قضايي به معناي تعليق بر اين اساس، موافقين اين نظر معتقدند كه 
و امكان بكارگيري قاضي معلقّ در ساير باشد  از كليه خدمات اداري و اجرايي نمي

بنابراين بكارگيري آقاي مرتضوي به عنوان مديرعامل . ها وجود دارد ها و سمت پست
 .با قانون نبوده است صندوق تأمين اجتماعي مغاير

اما با بررسي نظرات مخالفانِ امكان مأمور شدن قاضي معلّق، و با عطف توجه به 
دفاعيات مطرح شده در اين پرونده، به نظر مي رسد انتصاب آقاي مرتضوي، باتوجه 

استخدامي و همچنين قانون  ـبه معلق بودن ايشان از قضاوت، مغاير با منطق حقوقي 
 :آنكه توضيح. باشد مي

 از متهمين دست نمودن از تعليق قاضي يا هر كارمند دولتي، كوتاه هدف(  
در حالت تعليق، كارمند دولت و يا قاضي  به عبارتي،. عمومي است و دولتي خدمات

 از جامعه اعتماد سلب و همچنين خدمت ادامه جهت صلاحيتشان در به دليل ترديد
برخي  .شوند عمومي شناخته نميآنان واجد صلاحيت لازم جهت تصدي يك سمت 
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از حقوقدانان نيز بر اين نكته تأكيد دارند كه علت تعليق حفظ مصالح و منافع و 
و يا هدف از تعليق را پاسداري از منافع ( 25 : 139 مدني، )باشد  حيثيت اداره مي
  (265ص : 119 ابوالحمد، .)كنند اداره معرفي مي

داراي رابطه استخدامي   زمان صدور حكم،قاضي معلق در زمان تعليق، و تا ( 2
اي كه اگر از اتهامش تبرئه شود،  به گونه. باشد متزلزلي با دستگاه متبوع خودش مي

كند، مدت زمان  علاوه بر اينكه حقوق ايام تعليقش را به صورت كامل دريافت مي
بارات اما مفهوم مخالف اين ع. تعليق او نيز جزو سابقه خدمتي او محاسبه خواهد شد

اين است كه در صورتي كه به موجب حكم قضائي، قاضي معلّق به اتهام وارده محكوم 
التفاوت حقوق ايام تعليق را دريافت نخواهد كرد، بلكه مدت زمان  شود نه تنها مابه

 مأموريت يا و بنابراين انتقال. آيد تعليق او نيز جزو سابقه خدمت او به حساب نمي
و حتي ابزاري  قانون باشد، خلاف نمي باثباتي استخدامي بطهرا داراي كه فردي چنين

محكوميت چنين  صورت در به عبارتي. آيد جهت دور زدن قانون به حساب مي
ايام تعليق اساساً داراي رابطه  در باتوجه به مفهوم مخالف بيان شده، وي شخصي

از اين مطلب . ودنم منتقل يا و مأمور را او مثال براي بتوان تا است استخدامي نبوده
 خدمت به مأمور يا انتقال در خصوص گيري توان اينگونه نتيجه گرفت كه تصميم مي

 . باشد مي او استخدامي وضعيت بودن معلقّ، نيازمند مشخص قاضي يك كردن
را به عنوان يكي از حالات « مأموريت»برخي نويسندگان حقوق عمومي ( 1

شتن پست و وظيفه در زمان انتقال است كنند كه لازمه آن دا استخدامي معرفي مي
و حال آنكه حالت تعليق را به عنوان موارد ( 111:  19 امامي و استوارسنگري، )

( 119:  19 امامي و استوارسنگري، . )اند آمادگي به خدمت كارمندان به حساب آورده
آنكه  به حساب بياوريم و حال استخدامي غيرفعال حالات بايد جزء را عبارتي تعليق به

تا زماني كه كسي در پست سازماني خود، در حالت اشتغال نبوده و داراي وظايف 
در مورد بحث . توان راجع به انتقال و يا مأموريت او سخن گفت مشخصي نباشد، نمي

توان تا  ما تعليق به معناي انتظار جهت بازگشت به پست سازماني قبلي است و نمي
 . ين شخصي را به سمت ديگري مأمور كردقبل از اين رجوع به سمت قبلي، چن

هرچند در قوانين در خصوص امكان انتقال و يا مأمور نمودن قاضي معلقّ ( 5
بيني نشده است، اما با مراجعه به قوانين استخدامي  صراحتاً حكم قانوني خاصي پيش
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هايي يافت كه امكان مأمور شدن قاضي يا هر كارمند دولتي در  توان نشانه كشور مي
( 21 )ماده ( ز)و ( الف)توضيح آنكه، با جمع بندهاي . سازد الت تعليق را ممتنع ميح
شود كه كارمندان  روشن مي (16)(136 مصوب )« قانون مديريت خدمات كشوري»

هاي استخدامي قرار خواهند داشت كه حالت اشتغال  دولت تنها در يكي از حالت
قانون »( 25 )ماده ( د)رر در بند تواند با حالت تعليق مق نمي( الف)مذكور در بند 

بيني حالت  رغم عدم پيش توضيح آنكه علي. قابل جمع باشد (11)«استخدام كشوري
( ز)، اما با توجه به تأكيد بند «قانون مديريت خدمات كشوري»( 21 )تعليق در ماده 

ز توان ا اين ماده مبني بر معتبر بودن ساير حالات استخدامي مقرر در ساير قوانين، مي 
استفاده كرد و اين مورد را نيز قابل جمع « قانون استخدام كشوري»( 25 )ماده ( د)بند 

 .با حالت اشتغال ندانست
لازم به ذكر است كه اين استدلال اختصاصاً در خصوص امكان مأمور كردن قاضي 
معلقّ بكار نرفته است؛ بلكه بايد آن را به عنوان يك اصل حقوقي كلي مورد توجه قرار 

 .ددا
درخصوص آخرين استدلال وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي نيز بايد گفت كه ( 2

توان  بر فرض موافقت رئيس قوه قضائيه با مأمور به خدمت شدن آقاي مرتضوي، نمي
اين موافقت را دليلي بر قانوني بودن اين مأموريت دانست و از اين عمل نتيجه گرفت 

 .ق در ايام تعليق بلااشكال استكه انتقال يا مأمور كردن قاضي معلّ
ق باتوجه به اينكه آقاي مرتضوي از شغل خود معلّبنابراين، در قضيه مورد بحث 

 انتصاب ايشان به سمت مدير عاملي صندوق تأمين اجتماعي از طريق بود،گرديده 
 به عبارتي با يك. به خدمت كردن او، مغاير با قانون و منطق حقوقي بوده است مأمور
 .ردكبرخورد در شغل خود يك مستخدم فعال و نبايد همانند  توان ق نميمعلّ قاضي
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 صدور حكم به ابطال انتصاب توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري : مرحله دوم
با انتصاب آقاي مرتضوي به مديرعاملي صندوق تأمين اجتماعي از سوي وزير 

ز نمايندگان مجلس نسبت به تعاون، كار و رفاه اجتماعي، شكايتي از سوي چند تن ا
هيأت عمومي ديوان نيز . اين تصميم نزد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مطرح شد

 . باتوجه به شكايت واصله، اقدام به بررسي و رسيدگي به اين درخواست نمود
در اينجا لازم است ضمن بررسي روند پرونده در اين مرحله، ابهامات و ايرادات 

ه و با ارائه تحليل و بررسي حقوقي، به صحت يا عدم صحت وارده را مطرح كرد
 . عملكرد هريك از مراجع و اشخاص دخيل در دعوا بپردازيم

 :باتوجه به سير پرونده، در اين مرحله به بررسي موارد زير خواهيم پرداخت
در بند اول، مسئله صلاحيت ديوان عدالت اداري براي رسيدگي به اين شكايت، 

كار و رفاه اجتماعي مورد اعتراض بوده را بررسي   فاعيه وزير تعاون،كه در لايحه د
آييم كه آيا ديوان عدالت اداري خواهيم كرد و در مقام پاسخ به اين پرسش بر مي

صلاحيت رسيدگي به مصوبه هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي را دارد؟ ديگر اينكه 
يوان عدالت اداري صلاحيت در صورت پذيرش چنين صلاحيتي، آيا هيأت عمومي د

 رسيدگي دارد و يا شعب ديوان؟
در بند دوم، به بررسي مسئله ابلاغ رأي هيأت عمومي ديوان به طرفين دعوا 

 .گذاريم مي خواهيم پرداخت و نحوه ابلاغ را در اين مورد به بحث
در بند سوم نيز اثر مترتب بر رأي هيأت عمومي ديوان در ابطال مصوبه هيأت 

 .ندوق تأمين اجتماعي و حكم انتصاب وزير را مورد بررسي قرار خواهيم دادامناي ص
بررسي خواهد  در نهايت، در بند چهارم نحوه اعتراض به رأي هيأت عمومي ديوان

 .شد

 صلاحيت ديوان عدالت اداري در رسيدگي به اين شكايت ـ1بند 
رسي قرار بگيرد يكي از موضوعاتي كه در اين پرونده لازم است مورد بحث و بر

مسئله صلاحيت ديوان عدالت اداري در رسيدگي به درخواست ابطال مصوبه هيأت 
چراكه در بخش اول شكايت نمايندگان مجلس از . امناي صندوق تأمين اجتماعي است

انتصاب آقاي مرتضوي، انتخاب هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي مورد اعتراض 
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ن بودن اين انتخاب، درخواست ابطال آن به ديوان واقع شد و با ادعاي برخلاف قانو
در اينجا، اين سوال مطرح است كه آيا ديوان عدالت اداري . عدالت تقديم شده بود

 صلاحيت رسيدگي به انتخاب هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي را دارد يا خير؟

 مناي صندوقصلاحيت ديوان عدالت اداري براي رسيدگي به شكايت از تصميم هيات ا( الف
 و ها نامه تصويب از شكايت به رسيدگي اساسي، قانون( 11 ) اصل براساس ـ 
 برعهده اسلامي مقررات و قوانين با ها آن مغايرت تشخيص و دولتي هاي نامه آئين
 توان مي اصل اين در «مجريه قوه» اماره به باتوجه. است گرفته قرار اداري عدالت ديوان
 اصل اين در دولتي هاي نامه آئين و ها نامه تصويب از اساسي قانونگذار منظور كه گفت
 و مراجع ساير و باشد مي مجريه قوه هاي نامه آئين و ها نامه تصويب معناي به تنها

 (13).شود نمي شامل را عمومي نهادهاي
بيانگر اين مطلب است كه منظور  ،(19)قانون اساسي( 11 )اطلاق عبارت اصل  ـ2

، مطلق همه «دولتي  هاي نامه يا واحدها يا آيين  مأمورين»رت قانونگذار اساسي از عبا
باشد؛ و اين اصل منحصر به قوه مجريه  هاي دولتي مي نامه مأمورين و واحدها و آئين

 از بخشي اعمال به كه عمومي نهادهاي به عبارتي دامنه شمول اين اصل، همه. نيست
 . باشد مي پردازند مي عمومي قدرت
 فهرست قانون با رابطه در اداري عدالت ديوان قانون    ماده تفسير قانون ـ1
 صلاحيت صراحت به (51)(115 /1/   مصوب) غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها
 يا مأمورين به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شكايات، به رسيدگي در را ديوان

 اين وجود با هك است كرده مقرر( آن اعم مفهوم به) دولتي هاي نامه آئين يا واحدها
 صندوق به شكايت از براي رسيدگي اداري عدالت ديوان صلاحيت در ترديدي قانون
 62  به شماره اداري عدالت ديوان رويه وحدت رأي. ندارد وجود اجتماعي تأمين
 و نهادها كه است داده قرار تأكيد را مورد مطلب نيز اين 115 /9/   مورخ

 در غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها تفهرس قانون در مذكور عمومي مؤسسات
 ماده (الف) بند در مذكور دولتي  واحدهاي زمره در اداري عدالت ديوان قانون اجراي

 براي ديوان صلاحيت بنابراين و شوند؛ مي شناخته اخير ديوان عدالت اداري قانون   
  .است ثابت و محرز نهادها دست اين از شكايات به رسيدگي

 تصميمات»  ،(132  مصوب) «اداري عدالت ديوان قانون» (1 ) دهما موجب به ـ5
 اين بيانگر عبارت اين. بودند  شده مشخص شكايت قابل موارد عنوان  به «اقدامات و

 در دولتي واحدهاي و مأمورين از شكايت از اساسي قانونگذار منظور كه است  مطلب
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 . است بوده آنان اقدامات و تصميمات از شكايت حقيقت
بنابراين باتوجه به اينكه هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي به عنوان يكي از 

دهد؛  اركان صندوق، در حقيقت بخشي از شخصيت حقوقي اين صندوق را تشكيل مي
و همچنين باتوجه به صلاحيت عام ديوان براي رسيدگي به شكايت از تصميمات و 

در رسيدگي به مصوبه اين هيأت اقدامات اين صندوق، بايد قائل به صلاحيت ديوان 
صندوق بوده و اعلام مغايرت آن با قانون را كاملاً در « انتخاب مديرعامل»مبني بر 

در اين خصوص توجه به اين نكته لازم است كه با توجه .حدود وظايف ديوان دانست
قانون اصلاح ماده »به اينكه تصميم هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي بر اساس 

انون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين ق( 1  )
و تبصره ( 2/33 /3مصوب ) «هاي درماني هاي بازنشستگي و بيمه اجتماعي و صندوق

هيأت  139 /21/5مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي ( 3)ماده ( پ)ذيل بند 
 رفاهو  تعاون، كارر و تأييد و حكم وزيصندوق  يپيشنهاد هيأت امنا، با (وزيران

مصوبه هيأت امناي صندوق تأمين   گيرد، برخي معتقدند بند  صورت مي اجتماعي
باشد،  اجتماعي تنها جنبه پيشنهاد داشته و قابل طرح در هيأت عمومي ديوان نمي

را واجد پيشنهادات اداري نيز  ت عمومي ديوان عدالت اداريأيهمچنانكه رأي ه
به حساب در حد يك پيشنهاد اداري  دانسته و تنهاقوقي نوصف تصميم اداري و اثر ح

  ( 5).ندانسته استقابل توجيه را طرح آن در هيات عمومي آورده است و 
مصوبه   اما با توجه به حكم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ابطال بند 

توان مشاهده كرد كه هيأت عمومي ديوان بند  هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي مي
مديرعامل را ندارد و « انتخاب»اين مصوبه را با اين استدلال كه اين هيأت صلاحيت   

مديرعامل جديد اقدام كند، مغاير با قانون اعلام كرد و « پيشنهاد»تواند نسبت به  تنها مي
. در حقيقت ابطال آن را به دليل خروج اين هيأت از حدود صلاحيتش بيان كرده است

وع پيشنهاد هيأت امناء ورود پيدا نكرده است، بلكه تنها خروج بنابراين هيأت در موض
 .آن هيأت از حدود صلاحيتش را خلاف قانون اعلام كرده است

 مرجع صالح رسيدگي در ديوان عدالت اداري؛ شعب يا هيات عمومي؟( ب

با پذيرش اين مطلب كه ديوان عدالت اداري صلاحيت رسيدگي در خصوص 
ق تأمين اجتماعي را دارد؛ مورد ديگري كه سبب ايجاد تصميمات و اقدامات صندو

چالش حقوقي در اين پرونده شده بود، اين مطلب است كه رسيدگي به شكايت از 
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گرفت  تصميم هيأت امناي صندوق بايد در هيأت عمومي ديوان مورد رسيدگي قرار مي
 يا در شعب ديوان؟

 از بخشي (52)(132  بمصو) «اداري عدالت ديوان قانون» (1 ) ماده موجب به
 در. شد مي دولتي واحدهاي اقدامات و ديوان شامل رسيدگي به تصميمات صلاحيت

همانند قانون داراي  كه دولتي تصميمات از دسته آن نيز (51)مذكور قانون (9 ) ماده
 در هستند، ارتباط در بيشتري افراد حقوق با باشند و به عبارتي ويژگي عام بودن مي

نظارت بر اين دسته از تصميمات توسط  .اند گرفته قرار ديوان عمومي هيأت صلاحيت
توان  باشند را مي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري كه از اهميت بيشتري برخوردار مي

 13 همانند نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات دولت مقرر در اصل 
 ها به نامه تعدّي آئينقانون اساسي به شمار آورد كه به منظور جلوگيري از تجاوز و 

به عبارتي اين نظارت در حقيقت به عنوان ابزاري جهت . گيرد قوانين عادي صورت مي
آيد كه هدفش حراست از قوانين  حراست از اصل سلسله مراتب قوانين به شمار مي

بنابراين نظارت ديوان عدالت . باشد ها و مقررات مغاير مي نامه عادي در برابر آئين
قانون  1 ماده   جزءهاي الف و ب بند )« ماتتصميمات و اقدا»اداري در دو سطح 
 9 ماده   بند )« ها و ساير نظامات و مقررات دولتي نامه آئين»و ( ديوان عدالت اداري

 .شوند تقسيم مي( قانون ديوان عدالت اداري
 مطلب اين به ديوان، به رفاه اجتماعي و كار وزير تعاون، دفاعيه لايحه موجب به
 حدود بيان مقام در «اداري عدالت ديوان قانون» (9 ) ماده كه است شده اشاره

 حقيقي اشخاص شكايات به رسيدگي در اداري، عدالت ديوان عمومي هيأت صلاحيت
 آراء صدور و شهرداريها و دولتي مقررات و نظامات ساير و هانامهآيين از حقوقي و

 به با استناد و شد؛با مي مشابه آراء مورد در نيز و متناقض آراء مورد در رويه وحدت
 به رسيدگي در ديوان عمومي هيأت صلاحيت عدم به اعتقاد مربوطه وزير ماده، اين
 امناي هيأت توسط مديرعامل انتخاب متشاكي، اعتقاد به. را داشت شكايت اين

 نامه آيين مصوبه، مربوطه تصميمي موردي بوده و وزير سوي از او انتصاب و صندوق
 . باشد ديوان عمومي هيأت صلاحيت در آن به رسيدگي تا شود نمي تلقي بخشنامه يا و

افزون بر اين، درخصوص صلاحيت شعب ديوان نسبت به اين پرونده نيز، وزير  
عدم رعايت شرايط قانوني دارد كه باتوجه به  مربوطه در لايحه دفاعيه خود بيان مي
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مبني بر لزوم ) (55)(132 مصوب )« قانون ديوان عدالت اداري» ( 2)مذكور در ماده 
و عدم رعايت اين ( طرح شكايت در قالب فرم دادخواست و پرداخت هزينه دادرسي

شرايط توسط شاكيان پرونده، اين پرونده حتي امكان طرح و رسيدگي در شعب ديوان 
را  در دعواي مطرحهقرار رد شكايت  صدور تقاضايرا نيز ندارد و مبتني بر اين دليل 

 . نمايد مي
وزير مزبور، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با استناد به واژه  برخلاف نظر

، اقدام وزير و (132 مصوب )« قانون ديوان عدالت اداري»( 9 )در ماده « تصميمات»
و خود را در رسيدگي   هيأت امناي صندوق را به عنوان تصميم اداري به حساب آورد،

 .به اين پرونده داراي صلاحيت به حساب آورد

 :بي اقدام ديوانارزيا

مصوب )« قانون ديوان عدالت اداري»( 1 ) ماده « » بند عبارت به باتوجه ـ 
 در «دولتي واحدهاي اقدامات و تصميمات» از شكايت دارد مي مقرر كه (132 

 كه قانون اين (9 ) ماده«  »بند  با آن جمع و است اداري عدالت ديوان صلاحيت
: از حقوقي يا حقيقي اشخاص تراضاتاع و تظلمات و شكايات به رسيدگي»

 هيأت صلاحيت در را «...شهرداريها و دولتي مقررات و نظامات ساير و ها نامه آئين
 از شكايت اساساً كه گرفت نتيجه اينگونه توان مي قرار داده است، ديوان عمومي

 نهادهاي شامل كه آن عام معناي به) دولتي واحدهاي و مأموران اقدامات و تصميمات
 در اما. باشد مي اداري عدالت ديوان شعب صلاحيت در( شود مي نيز غيردولتي عمومي
 بروز «مقررات و نظامات ساير يا و نامه  آئين» صورت به اقدام يا تصميم كه مواردي

باشند و تصميمات  نمي جزئي و موردي تصميمات اينگونه اينكه به باتوجه كند، مي
 قرار مردم را تحت تأثير از بيشتري تعداد حقوق و اغلب الشمول هستند نوعي و عام

 گذاشته ديوان عمومي هيأت برعهده آنها رسيدگي به شكايت از صلاحيت  دهند، مي
 . است شده
 ماده در «مذكور مقررات يا اقدامات يا تصميمات» برخلاف نظري كه عبارت ـ2

ند و واژه دا بيني امكان خروج از حدود تصميمات عام الشمول مي را پيش( 9 )
 توجه آورند، با به شمار مي« مقررات»در اين عبارت را تنها معطوف به واژه « مذكور»
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 و نظامات ساير يا و نامه آئين» عبارت به كه عطف عبارت اين در «مذكور» واژه به
بيني عبارت  همچنين سياق كلي اين بند كه در صدر آن با پيش و شود مي «مقررات

: از حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و ظلماتت و شكايات به رسيدگي»
در حقيقت حوزه مدنظر  «...شهرداريها و دولتي مقررات و نظامات ساير و ها نامه آئين

توان اينگونه نتيجه گرفت كه  كند، مي قانونگذار در اعمال اين نظارت را مشخص مي
 كليه يقتحق در اين ماده در «مذكور مقررات يا اقدامات يا تصميمات»عبارت 

 شامل را اقداماتي و تصميمات تنها بلكه شود، نمي شامل را اقدامات يا و تصميمات
  .كنند مي پيدا بروز مقررات و نظامات ساير يا نامه آيين صورت به كه شود مي

با پذيرش نظر موافقان رسيدگي هيأت عمومي ديوان در اين زمينه، ديگر  ـ1
باشند و  اتي كه قابل رسيدگي در شعب ميتوان بين تصميمات و اقدام چگونه مي

. تصميمات و اقداماتي كه قابل رسيدگي در هيأت عمومي هستند تفكيك ايجاد كرد
بيني نشده  هيچ معيار يا ضابطه خاصي پيش( 32)قانون ديوان  9 ماده   چراكه در بند 

ديوان تواند ادعا كند كه به پرونده او در هيأت عمومي  است و از اين پس هر كس مي
 به عبارتي، چنين برداشتي از عبارت. عدالت اداري رسيدگي شود و نه شعب ديوان

سبب تزلزل در ماهيت وجودي شعب ديوان  «مذكور مقررات يا اقدامات يا تصميمات»
موافقان صلاحيت . باشد و به نوعي نقض غرض قانونگذار است عدالت اداري مي

تصميم كنند كه  اينگونه استدلال مي هيأت عمومي ديوان در رسيدگي به اين مورد
و به همين دليل بايد همانند ساير مواردي كه  اثر نوعي و كلي داردمورد بحث، موردي 

اما . جنبه نوعي دارند در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد بررسي قرار بگيرند
قصد و  چنين 9 ماده »اساساً ندارد  و نوعي اثر كلي علاوه بر اينكه چنين تصميمي

ت عمومي را به تصميمات موردي با اثر كلي أنظري نداشته است كه صلاحيت هي
  (52)«.توسعه دهد

 وزير توسط ايشان انتصاب و ديوان امناي هيأت توسط مرتضوي آقاي انتخاب ـ5
 و نظامات يا نامه آئين و باشد مي موردي تصميم يك اجتماعي رفاه و كار تعاون،
 .باشد ديوان عمومي هيأت صلاحيت در آن به رسيدگي تا آيد نمي حساب به مقررات

و  اند داشته را موضوع به رسيدگي صلاحيت اداري عدالت ديوان بنابراين شعب
به نظر  رأي، برخلاف قانون صدور و ديوان به اين شكايت عمومي هيأت رسيدگي
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مره در حقوق اداري انتصابات اداري نه در زبه عبارتي، باتوجه به اينكه  .رسد مي
، بنابراين رسيدگي به آن تنها در صلاحيت نامه است و نه نظامات و مقررات دولتي آئين

 .باشد شعب ديوان عدالت اداري مي
 مجلس نمايندگان شكايت وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي، دفاعيه برمبناي ـ2

درخواستي خطاب به هيأت عمومي ديوان صورت گرفته، و از اين جهت  براساس
نبوده  ديوان براي طرح دعوا در شعب ديوان قانون ( 2) ماده در مقرر شرايط واجد
بنابراين چنين شكايتي باتوجه به عدم صلاحيت هيأت عمومي ديوان، حتي . است
 .است نداشته نيز را ديوان شعب بررسي و طرح در امكان

 ابلاغ رأي هيأت عمومي ديوان  ـ2بند 
گي به اين پرونده در هيأت عمومي ديوان رغم اينكه به نظر نگارنده رسيد علي

برخلاف قانون صورت گرفته است، اما لازم است به بررسي اين موضوع بپردازيم كه 
رأي صادره از سوي هيأت عمومي ديوان در خصوص اين پرونده، با چه فرآيندي و 

 شد؟ خطاب به چه مرجع و مقامي بايد ابلاغ مي
 نحوه (56)(132  مصوب) «اداري عدالت ديوان قانون» (11) ماده موجب به ـ 
 انقلاب و عمومي دادگاههاي دادرسي آئين قانون طبق ديوان، تصميمات و آراء ابلاغ

 مصوب)« اداري عدالت ديوان دادرسي آئين» (11) ماده .باشد مي( مدني امور در)
 وسيله به ديوان تصميمات و احكام و اوراق ابلاغ... » كه بود داشته مقرر نيز (119 

 به همچنين «.باشدمي مدني دادرسي آيين ضوابط با دادگستري اجراء و ابلاغ مأمورين
 قانون اين( 1 ) ماده در مذكور مراجع و اشخاص كليه» ديوان، قانون (15) ماده موجب
 دادرسي آئين (59) ماده   تبصره «.نمايند اجراء فوراً ابلاغ از پس را ديوان آراء مكلفند
 ابلاغ طرفين به آنرا حكم قطعيت از پس ديوان شعب» كه دارد مي مقرر نيز ديوان
 .«...نمايند مي

آيد، نحوه  دادرسي ديوان بر مي طور كه از قانون ديوان عدالت اداري و آئين همان
در امور )دادگاههاي عمومي و انقلاب ابلاغ رأي در ديوان مبتني بر قانون آئين دادرسي 

آئين »( 59)ماده   كه گفته شد، به موجب تبصره  از طرفي همانطور. باشد مي (مدني
خود   تنها شعب ديوان هستند كه مكلف به ابلاغ آراء« دادرسي ديوان عدالت اداري

باشند و هيچ الزامي در خصوص ابلاغ آراي هيأت عمومي ديوان پيش بيني نشده  مي
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 . است
 براي موميع هيأت آراء»: است داشته مقرر ديوان دادرسي آئين (21) ماده ـ2
 به موجب جز و است الاتباع لازم ربطذي اداري و قضائي مراجع كليه و ديوان شعب
 نتيجه اينگونه توان از اين ماده مي .«نيست تغيير قابل عمومي هيأت ديگر رأي يا قانون
باشند و براي همه مراجع قضايي و اداري  مي قانون حكم در هيأت اين آراي كه گرفت

باشند، بنابراين باتوجه به لزوم علني بودن قوانين، به عنوان يكي از  لازم الاتباع مي
نيز از طريق روزنامه رسمي اعلان عمومي   بايد اين آراء  لزوماً (51)هاي ذاتي آن ويژگي

بنابراين آراء هيأت عمومي . شود، تا همه مراجع قضايي و اداري از آن آگاه شوند
 .بيابند انتشار رسمي روزنامه در چاپ طريق از بايد قوانين همانند ديوان،

توان اينگونه نتيجه گرفت كه آراي هيأت عمومي ديوان  از آنچه گفته شد مي
لزوماً بايد در روزنامه رسمي به چاپ   عدالت اداري با توجه به در حكم قانون بودن،

به طرفين دعوا همچنان باقي   برسند، هرچند كه شبهه در خصوص لزوم ابلاغ اين آراء
 . باشد مي

 (53)«قانون ديوان عدالت اداري» (51)ماده جهت رفع اين ابهام، توجه به صراحت 
پس از صدور رأي وحدت رويه در   مبني بر امكان تجديدنظرخواهي از آراء متناقض،

مدت يك ماه از تاريخ درج رأي  چراكه تعيين. هيأت عمومي مفيد فايده خواهد بود
واند مصدّق اين مطلب باشد كه اساساً مسئله ت هيأت عمومي در روزنامه رسمي، مي

ابلاغ رأي در مورد آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، بر مبناي ابلاغ از طريق 
باشد و هيأت عمومي ديوان هيچ الزام قانوني به ابلاغ  انتشار آن در روزنامه رسمي مي

تواند اين مطلب را  نيز مي (59)قانون اين (52) توجه به ماده. آرا به طرفين دعوا ندارد
روشن كند كه اساساً انتشار آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بايد از طريق انتشار 
در روزنامه رسمي صورت بگيرد و علي الاصول نيازي به ابلاغ مستقيم به طرفين دعوا 

 .وجود ندارد

رغم اينكه هيأت عمومي ديوان صلاحيت  بنابراين در موضوع مورد بحث، علي
دگي به اين پرونده را نداشته است، اما با انتشار رأي اين هيأت در خصوص ابطال رسي

الاجرا  تصميم و انتصاب آقاي مرتضوي در روزنامه رسمي، رأي هيأت عمومي لازم
 .بوده و الزام قانوني براي ابلاغ آن به شخص يا هيأت خاصي وجود نداشته است



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

29 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 اثر مترتب بر رأي هيأت عمومي ديوان ـ3بند 
با صدور رأي هيأت عمومي ديوان مبني بر ابطال انتخاب آقاي مرتضوي توسط 
هيأت امناي صندوق تأمين اجتماعي و انتصاب ايشان توسط وزير تعاون، كار و رفاه 
اجتماعي، سوالي كه ممكن است مطرح شود اين است كه آيا با صدور اين رأي مدير 

به منزله الزام وزير و هيأت امناي شود و يا اين رأي  عامل خود به خود منعزل مي
 صندوق به عزل ايشان و جلوگيري از تصرف او در صندوق مربوطه بوده است؟

 ابطال اثر (23)،(132 مصوب )« اداري عدالت ديوان قانون» (21) ماده به باتوجه ـ 
. باشد مي هيأت اين توسط رأي صدور زمان از ديوان عمومي هيأت توسط مصوبات
 در عمومي هيأت رأي انتشار با ربط ذي مسؤولان نيز قانون اين (52) ماده براساس
 رأي، اجراي از استنكاف صورت در و اند شده رأي اجراي به مكلف رسمي، روزنامه

 در مقرر مجازات به ديوان، شعب از يكي حكم با و ديوان رئيس يا نفع ذي تقاضاي به
 . شوند مي محكوم وارده خسارت جبران و ماده اين

 گرفته صورت انتخاب ديوان، عمومي هيأت رأي صدور با رو، پيش پرونده در ـ2
 ابطال ( 2)ديوان قانون (52) ماده موجب به اجتماعي تأمين صندوق امناي هيأت توسط
 نيز و (3) ماده( پ) بند ذيل تبصره همچون شده ذكر قوانين براساس چراكه. گرديد
 تنها صندوق امناي هيأت ،(139  بمصو) اجتماعي تأمين صندوق اساسنامه (5 ) ماده

 و است بوده دارا اجتماعي امور و كار تعاون، وزير به را مديرعامل «پيشنهاد» صلاحيت
 تأمين صندوق امناي هيأت تصميم رأي اين صدور با بنابراين. وي «انتخاب» نه

 .ندارد موضوعيت هيأت اين سوي از رأي اجراي و است شده ابطال اجتماعي

 به هرچند مربوطه، وزير توسط صندوق مديرعامل انتصاب ابطال خصوص در ـ1
 صندوق مديرعامل انتصاب حكم عمومي ديوان عدالت اداري، هيأت رأي موجب

شد، اما اين اقدام به ابطال را نبايد به معناي اتمام اين دعواي  تأمين اجتماعي ابطال
 بلكه. لازم مبرا بدانيمحقوقي دانست و به تبع آن طرفين دعوا را از انجام اقدامات 

 از لازم، اقدامات انجام با مربوطه زماني تحقق يافته است كه وزير كامل حكم اجراي
 انجام عدم بنابراين. جلوگيري كند صندوق امور در مداخله مديرعامل منصوب خود

 اجراي عدم معناي بايد به را وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي توسط لازم اقدامات
 «اداري عدالت ديوان قانون» (52) ماده  مشمول كه آورد حساب به انديو حكم
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 .باشد مي

 مخاطب ايشان هرچند كه گفت بايد نيز مرتضوي آقاي تكليف خصوص در ـ5
هيأت  حكم موضوع عنوان به را ايشان توان مي كه آنجا از اما اند، نبوده ديوان حكم

 آن تمكين از حكم، صدور ختاري از او كه صورتي در كرد؛ عمومي ديوان معرفي
 صندوق اين در خود تصرفات انجام به حكم اين به توجه بي و باشد كرده خودداري
خواهد  «ديوان عدالت اداري قانون» (52) ماده در مقرر عنوان مشمول باشد، مشغول

 .بود

 بررسي نحوه اعتراض به رأي هيأت عمومي ديوان ـ4بند 
دالت اداري، اعتراضاتي مبني بر غيرقانوني با انتشار رأي هيأت عمومي ديوان ع

بودن رأي هيأت عمومي و تقاضاي تجديدنظر از آن از طرف آقاي مرتضوي به عنوان 
لذا لازم . موضوع حكم ديوان و همچنين وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي مطرح شد

هيأت عمومي ديوان قابل   است به بررسي اين مطلب بپردازيم كه آيا آراء
 باشند يا خير؟ دنظرخواهي يا اعتراض ميتجدي
 ديوان آراء كلي طور به ،(132 مصوب )اداري  عدالت ديوان قانون موجب به ـ 
 موجب به ديوان، عمومي هيأت سوي از چه و باشد شده صادر آن شعب سوي از چه
 عدالت ديوان دادرسي آئين» (21) ماده و (22)«اداري عدالت ديوان قانون» (1) ماده

 آن، با مرتبط اطراف براي صدور محض به و باشند مي الاجرا لازم و قطعي (21)،«اداري
 نظارت و تجديدنظر امكان جهت راهكارهايي مورد، دو هر در البته. است الاتباع لازم
 عدالت ديوان قانون» (3 ) ماده به توان مي مثال براي بود كه شده بيني پيش آنها بر

 . كرد اشاره (22)«اداري عدالت ديوان دادرسي آئين» (21) ماده و 25«اداري
 يا اعتراض سازوكار اداري، عدالت ديوان دادرسي آئين و قانون به باتوجه ـ2

 لازم اصول از يكي عنوان به عمومي ديوان هيأت و شعب آراي از تجديدنظرخواهي
به طور خاص در خصوص آراء . است نشده گرفته نظر در عادلانه دادرسي جهت

عدالت اداري با مطالعه قانون ديوان عدالت اداري و همچنين هيأت عمومي ديوان 
تجديدنظر از رأي هيأت عمومي ديوان  كه شد قانون آئين دادرسي آن، ملاحظه خواهد 

 يا و اداري عدالت ديوان رئيس و قضائيه قوه رئيس صلاحيت عدالت اداري تنها در
 (26).عدالت اداري بوده است ديوان قضات از نفر بيست



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

30 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

ن در موضوع مورد بحث، در صورتيكه نسبت به حكم صادره در هيأت بنابراي
توانسته است كه  الاصول تنها مي عمومي ديوان عدالت اداري اعتراضي مطرح شد، علي

آئين دادرسي ديوان ( 21)درخواست خطاب به يكي از اشخاص صالح مقرر در ماده 
اعتراض وزير مربوطه هرچند كه هيچ الزامي از جانب آنها در پذيرش . ارائه شود

وجود نداشته است و اساساً چنين تجديدنظرخواهي و بررسي مجددي تنها در 
 .بوده است( 21)صلاحيت اشخاص مقرر در ماده 

بندي اين مرحله بايد گفت علاوه بر اينكه ديوان عدالت اداري  در مقام جمع
ان آن را صلاحيت رسيدگي به تصميمات و اقدامات سازمان تأمين اجتماعي و ارك

مصوبه هيأت   دارد، مضمون حكم هيأت عمومي ديوان در خصوص ابطال تبصره 
امناي سازمان تأمين اجتماعي به دليل خروج از حدود صلاحيت آن هيأت، و نيز حكم 
وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي در خصوص اتخاذ تصميم بدون توجه به شرايط 

هرچند كه با توجه به توضيحات . ده استقانوني مقرر، صحيح و منطبق با قانون بو
تواند به دعاوي كه در  داده شده و بيان اين مطلب كه هيأت عمومي ديوان تنها مي

شود رسيدگي كند، رسيدگي  ها و نظامات كلي و نوعي مطرح مي نامه خصوص آئين
هيأت عمومي ديوان به اين پرونده مورد خدشه بوده و به نظر مي رسد رسيدگي به 

 .وضوع در صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري بوده استاين م
رغم اينكه هيأت عمومي ديوان  در موضوع ابلاغ حكم هيأت عمومي ديوان نيز علي

صلاحيت رسيدگي به اين پرونده را نداشته است، اما با انتشار رأي اين هيأت در 
خصوص ابطال تصميم و انتصاب آقاي مرتضوي در روزنامه رسمي، رأي هيأت 

الاجرا بوده و الزام قانوني براي ابلاغ آن به شخص يا هيأت خاصي وجود  مومي لازمع
با صدور اين رأي در حقيقت حكم انتصاب آقاي مرتضوي ابطال شده . نداشته است

است و باتوجه به آنچه گفته شد هريك از وزير و مديرعامل منصوب او موظف 
رغم  همچنين علي. ن حكم انجام دهنداند تا اقدامات لازم را در جهت اجراي اي بوده
عليه، باتوجه به قانون  بيني امكان تجديدنظر از آراي هيأت عمومي توسط محكوم پيش

توانستند كه درخواست خود را به  عليهم تنها مي ديوان و آئين دادرسي آن، محكوم
مراجع صالح جهت درخواست تجديدنظر بدهند تا در صورت صلاحديد آنها اين 

 .باره در ديوان مورد رسيدگي قرار گيردقضيه دو
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 منابع و مآخذ

 قوانين و مقررات
 ـ123 مصوب  ـاساسنامه سازمان تأمين اجتماعي 

 ـ131 مصوب  ـاساسنامه سازمان تأمين اجتماعي 

 ـ139 مصوب  ـاساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 

 ـ123 مصوب  ـ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
 ـ152 مصوب  ـشوري قانون استخدام ك

 ـ 19 مصوب  ـ قانون اصلاح قانون سرباز قهرمان
قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين ( 1  )قانون اصلاح ماده 

 ـ هاي درماني هاي بازنشستگي و بيمه مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق
 ـ133 مصوب 

قانون اساسي  32و  13 يك تبصره به قانون نحوه اجراي اصول  قانون الحاق
 هاي رييس مجلس شوراي اسلامي وليتؤرابطه با مس جمهوري اسلامي ايران در

 ـ133 مصوب  ـ و اصلاحات بعدي آن 163  صوبم

انتزاع دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درماني و بهداشتي ايران از دانشگاه قانون 
 ـ192 مصوب  ـ علوم پزشكي و خدمات درماني و بهداشتي تهران

 ـ139 مصوب  ـنون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قا

 ـ  19 مصوب  ـكل كشور   19 قانون بودجه سال 

 ـ125 مصوب  ـقانون تأمين اجتماعي  

 و نهادها فهرست قانون با رابطه در اداري عدالت ديوان قانون    ماده تفسير قانون
 ـ115 مصوب  ـغيردولتي  عمومي مؤسسات
 ـ132 مصوب  ـن ديوان عدالت اداري قانو

 ـ112 مصوب  ـقانون رسيدگي به تخلفات اداري 

 ـ131 مصوب  ـقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي 

 ـ سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاهها و مراكز آموزش عالي كشورقانون 
 ـ192 مصوب 
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 رهاي صادركننده گازقانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع كشو
 ـ191 مصوب  ـ

 ـ111 مصوب  ـانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي ق 
 ـ136  مصوب ـقانون مديريت خدمات كشوري 

 ـ191 مصوب  ـقانون نظارت بر رفتار قضات 

 ـ 19 مصوب  ـ قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت
 .تفسيري شوراي نگهبان اتنظر

 ها اسناد و نامه
 ـ119 مورخ  ـاداري ابلاغي رئيس قوه قضائيه  عدالت ديوان دادرسي ئينآ

وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي مبني  191 /  /22 مورخ 22526 ابلاغ شماره 
 .بر انتصاب آقاي سعيد مرتضوي به سمت مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي

 به عدالت اداريدادخواست چند تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به ديوان 
 . 19 /2/2مورخ  61شماره 

 .هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 136 /1/2مورخ  12 ي وحدت رويه شمارهأر
منتشر   19 /5/2 مورخ   26رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 

 . 5/2/9 مورخ  9611 شده در روزنامه رسمي به شماره 
مورخ  ،مناي صندوق تأمين اجتماعيصورتجلسه بيست و هفتمين جلسه هيأت ا

21/ 2/ 191. 
 به لايحه دفاعيه وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي خطاب به ديوان عدالت اداري

 . 19 /1/1  ، مورخم/و/162 شماره 

در خصوص ادغام دو سازمان با عناوين  الي اداريشوراي ع 113 /  /6 مصوبه 
و تشكيل سازمان « سازمان برنامه و بودجه»و « تخدامي كشورسازمان امور اداري و اس»

 .ي كشورريز مديريت و برنامه

اي  مصوبه شوراي عالي اداري درخصوص نحوه انتخاب و انتصاب مديران حرفه
 ـ139 مصوب ـهاي اجرايي كشور كليه دستگاه

رئيس مجلس شوراي اسلامي به رياست   19 /26/9مورخ  26265نامه شماره 
 . جمهوري اسلامي ايران

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%88_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
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چاپ   اداري ايران، تهران، انتشارات توس، ، حقوق(119 )ابوالحمد، عبدالحميد 
 .ششم، جلد دوم

 ،نشر ميزان،  ، حقوق اداري، تهران،( 19 )امامي، محمد، استوار سنگري، كورش 
 .چاپ پانزدهم، جلد اول

، بنيادهاي نظري اصلاح نظام قانونگذاري، تهران، مركز (135 )راسخ، محمد 
 .چاپ اول  پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي،

درباره اختلاف حقوقي دولت و ديوان »، يادداشت ( 19 )فلاح زاده، علي محمد 
 http://rhoghough.ir/?p=5018: ، منتشر شده در تارنماي«عدالت اداري

چاپ اول،  ،انتشارات جنگل، ، حقوق اداري ايران، تهران،(139 )مدني، جلال الدين 
 .دومجلد 

 
 
 

http://rhoghough.ir/?p=5018
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 ها يادداشت

                                                             
 

 (111 /29/5مصوب )انون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غير دولتي ق  ـ  1
مؤسسات و نهادهاي عمومي ، روحه زير و مؤسسات وابسته به آنهاواحدهاي سازماني مش ـ  ه واحده دما»

 :باشند مي 166 محاسبات عمومي كشور مصوب  قانون 2غيردولتي موضوع تبصره ماده 
 ... 

 «سازمان تأمين اجتماعي ـ  1 
 .هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  19 /5/2 مورخ   26رأي شماره  ـ  2
و يكصد ( 32)به قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم ( 3)به عنوان تبصره  متن زير ـ  ماده واحده  ـ  3

 هاي رييس مجلس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با مسؤوليت( 13 )و سي و هشتم 
 : گردد و اصلاحات بعدي آن الحاق مي 163  اسلامي مصوب شوراي
هاي مقامات  ها و تصويبنامه نامه آيين، مي مصوباتدر مواردي كه رييس مجلس شوراي اسلا ـ   3تبصره

قانون اساسي را مغاير با متن و ( 13 )و يكصد و سي و هشتم ( 32)مذكور در اصول هشتاد و پنجم 
الاتباع است و ديوان عدالت اداري نسبت  روح قوانين تشخيص دهد نظر وي براي دولت معتبر و لازم

شده با رييس  تطابق تصميمات مقامات مذكور با موارد ذكر. داردبه اين گونه موارد صلاحيت رسيدگي ن
الاجراء است و شامل موارد قبلي كه  اين قانون از تاريخ تصويب لازم. باشد مجلس شوراي اسلامي مي

جمله قانون استفساريه  همچنين كليه قوانين مغاير از. شود نظر رياست مجلس رعايت نگرديده نيز مي
 .شود نسخ مي 131 /2 /5 وان عدالت اداري مصوب قانون دي( 22)ماده 

رئيس مجلس شوراي اسلامي به رياست جمهوري اسلامي   19 /26/9مورخ  26265نامه شماره  ـ  4
 . ايران

 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/825206 :قابل مشاهده در
 ماه شش حداكثر براي تواند مي اجتماعي تأمين و رفاه وزير، ضرورت صورت در» ـ  5 ماده  تبصره ـ  2
  «.نمايد منصوب و تعيين سرپرست، صندوق مديرعامل هاي مسؤوليت منظورانجام به

در هر  سعي شده( از سازمان به صندوق و بالعكس)با توجه به تغييرات مكرر در عنوان اين نهاد  ـ6  
 .شودصندوق يا سازمان استفاده عنوان از  به صورت صحيح مرحله

به جهت ، توسط شعبه يك دادگاه انتظامي قضات 139 /25/2قاي سعيد مرتضوي در تاريخ آ ـ  2
 .رسيدگي به نقش ايشان در پرونده كشته شدگان بازداشتگاه كهريزك از سمت قضايي خود تعليق شدند

 .باشد هيأت مديره مركب از پنج نفر عضو به شرح زير مي ـ  21ماده  ـ   
 .ت رفاه اجتماعي كه رييس هيأت مديره و مدير عامل سازمان استعاون تأمين اجتماعي وزارم
 .نفر به شرح زير است 1اعضاء هيأت مديره مركب از  ـ   1 ماده  ـ  2

باشد از بين افرادي كه در امور و تأمين اجتماعي  رييس هيأت مديره كه سمت مدير عامل را دارا مي ـ  
. شوند وزير بهداري و تصويب هيأت وزيران تعيين مي  هادداراي بصيرت و سوابق ممتد باشد و با پيشن



 (مراحل اول و دوم)بررسي حقوقي فرآيند انتصاب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي؛  
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 .شود منصوب مي

 .شوند دو نفر عضو اصلي هيأت مديره با پيشنهاد وزير بهداري و تصويب هيأت وزيران تعيين مي ـ  

البدل هيأت مديره كه از بين اعضاي عاليرتبه سازمان به ترتيب مذكور در مورد  يك نفر عضو علي ـ  
 .تعيين خواهد شد، اعضاي اصلي

از تاريخ  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي مكلف است حداكثر ظرف مدت يك سال ـ   1 ماده  ـ  13
صندوقها و ، اجرايي هاي كليه دستگاههاي تصويب اين قانون نسبت به بررسي و اصلاح اساسنامه

چارچوب طرح جامع امداد در  )امدادي  حمايتي و، اي نهادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمه
اقدام و مراتب را ، شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است نظام و ساير دستگاههائي كه( و نجات كشور

استفاده از اعتبارات ، تصويب هيأت وزيران برساند تأمين اجتماعي به پس از تأييد شوراي عالي رفاه و
اصلاح آن بخش . يد مجاز خواهد بودصندوقها و نهادهاي مصوب جد، دستگاهها عمومي براي

كه تركيب كلي  ترتيبي صورت پذيرد بايد به، باشد الذكر مي ها كه مربوط به اركان نهادهاي فوق اساسنامه از
 :اركان آنها به صورت زير باشد

 ...ـ  الف  
يا  تصويب شورا فردي خارج از مجمع و هيأت مديره كه به پيشنهاد هيأت مديره و: مديرعامل ـ  ج 

انتخاب مجدد وي بلامانع  مجمع يا هيأت امناء مربوطه براي مدت چهارسال انتخاب خواهد شد و
 باشد مي
.... 
اجتماعي و فرهنگي ، دولت مكلف است تا پايان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ـ  1  ماده  ـ  11

ز كشوري و تأمين جمهوري اسلامي ايران در خصوص تجميع كليه صندوقهاي بازنشستگي اعم ا
سازمان مذكور زيرمجموعه .اجتماعي در سازمان تامين اجتماعي اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد

 .باشد ربط پاسخگو مي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي است و وزير در برابر مراجع قانوني ذي
هاي موضوع ذيل بند  و بيمه نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي و كليه صندوق ها ـ  ج  ـ  12
اين قانون با پيشنهاد هيأت امناء سازمان و تأييد و حكم وزير رفاه و تأمين اجتماعي انجام « ب» 
 . پذيرد مي
ماه به منظور  تواند حداكثر براي مدت شش وزير رفاه و تأمين اجتماعي در صورت ضرورت مي ـ  13

 .هاي موضوع اين بند سرپرست منصوب نمايد و بيمهصندوقها ، انجام وظايف مديران عامل سازمانها
 :اعضاي شوراي سازمان عبارتند از ـ   6 ماده ـ  14

 :نفر نمايندگان دولت به شرح زير( 3)هشت  ـ  الف 
 (رييس شورا)رييس جمهور  ـ   
 وزير رفاه و تأمين اجتماعي ـ  2
 درمان و آموزش پزشكي، وزير بهداشت ـ  1
 ر اجتماعيوزير كار و امو ـ  5
 وزير صنايع و معادن ـ   2
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 معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس جمهور ـ   6
 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور معاون برنامه ـ  1
 معاون حقوقي و امور مجلس رييس جمهور ـ   3

 :نفر نماينده كارفرمايان به شرح زير( 5)چهار  ـ  ب 
... 
 :باشد اختيارات شورا به شرح زير ميوظايف و  ـ   3ماده ـ  12
... 

 .تصويب پيشنهاد هيئت مديره سازمان در خصوص انتخاب مديرعامل ـ  چ 
كارشناسي   داشتن حداقل مدرك، شرط عضويت در كليه سطوح اركان فوق ـ  1 ماده   صره تب ـ  16

انفورماتيك ، اقتصاد، مالي ، بيمه، حسابداري، هاي مديريت ارشد با پنج سال سابقه كار تخصصي در رشته
احراز شرايط سمت از سوي سازمان  و گروه پزشكي خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از تأييد

 .باشد ريزي كشور نافذ مي مديريت و برنامه
سازمان امور اداري و »ريزي كشور از ادغام دو سازمان به عناوين  سازمان مديريت و برنامه ـ  12

تأسيس  ي اداريشوراي عال 113 /  /6 مطابق مصوبه « سازمان برنامه و بودجه»و « استخدامي كشور
منحل « ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه»، با مصوبه شوراي عالي اداري 136 /3/5 در تاريخ . شد

توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس »هاي آن به تناسب بين دو معاونت  گرديد و وظايف و مسئوليت
امور برنامه و )« رت راهبردي رئيس جمهورريزي و نظا برنامه»و ( امور اداري و استخدامي)« جمهور
 . تقسيم گرديد( بودجه

 :اركان صندوق به شرح زير است ـ  6اده م ـ   1
 هيأت امنا ـ  الف 
 هيأت مديره ـ  ب 
 مدير عامل ـ  پ 
 هيأت نظارت ـ  ت 
ه رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شمار« گردش كار»بخش ( 2)بند : براي مشاهده نك ـ  12
 .  5/2/9 مورخ  9611 منتشر شده در روزنامه رسمي به شماره   19 /5/2 مورخ   26
شوند و امتياز  مي سمتهاي ذيل مديريت سياسي محسوب شده و به عنوان مقام شناخته ـ    1ماده  ـ  23

 :گردد مي شغلي مقامات مذكور در اين ماده به شرح زير تعيين
 .يازامت( 3111 )رؤساي سه قوه  ـ   الف
( 1111 )نواب رئيس مجلس شوراي اسلامي و اعضاء شوراي نگهبان ، معاون اول رئيس جمهور ـ   ب

 .امتياز
 .امتياز( 6111 )نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و معاونين رئيس جمهور ، وزراء ـ   ج
 .امتياز(2111 )استانداران و سفراء  ـ  د

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%88_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
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 .امتياز(5111 )معاونين وزراء  ـ    ه
گردند و تعيين  مي اين ماده همتراز(ب)نخست وزيران دوران انقلاب اسلامي با مقامات بند ـ   ه تبصر

ساير پست هاي همطراز به عهده هيأت وزيران بوده و تعيين همطرازي پست هاي كاركنان اداري 
 .مجلس به عهده رئيس مجلس خواهد بود

كه حقوق ( 66 مذكور در ماده)ژگيهاي شاغل علاوه بر حقوق موضوع ماده فوق و امتياز وي ـ  2تبصره 
اين قانون نيز حسب مورد به مقامات تعلق خواهد ( 63)گردد فوق العاده هاي ماده  مي ثابت تلقي

 .گرفت
به )برخي از امتيازات قانوني مقامات موضوع اين قانون ، دولت مجاز است با پيشنهاد سازمان ـ  5تبصره 

شاغل خاص ويژه مديريت حرفه اي و يا سمتهاي خاص و ويژه قضائي را به م( استثناء حقوق و مزايا
 .تسري دهد

شوراي ، به منظور هماهنگي در تعيين حقوق و مزاياي كارمندان دستگاههاي اجرائي ـ  15ماده  ـ  21
حقوق و دستمزد با عضويت رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزيراموراقتصادي و دارايي 

وزراء به انتخاب هيأت وزيران و رئيس دستگاه ذي ربط و مجموعاً دو نفر نماينده از  ودو نفر از
 تشكيل( به عنوان ناظر)كميسيونهاي اجتماعي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي

 كليه دستگاههاي اجرائي اعم از اين كه مشمول مقررات اين قانون باشند يا نباشند مكلفند قبل، شود مي
از اتخاذ تصميم در مراجع قانوني ذي ربط براي تعيين و يا تغيير مباني و مقررات حقوق و مزاياي 

مصوبات و تصميمات . كارمندان خود و يا هر نوع پرداخت جديد موافقت شوراي مذكور را كسب كنند
 .شورا پس از تأييد رئيس جمهور قابل اجراء است

 .ه عهده سازمان خواهد بودوظايف دبيرخانه شوراي حقوق و دستمزد ب
موظفند قبل از هرگونه ، هيأت وزيران و ساير مراجعي كه اختيار تنظيم مقررات پرداخت دارند ـ  تبصره 

 .تصميم گيري نظر موافق اين شورا را اخذ نمايند
رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري « گردش كار»بخش ( 1)بند : براي مشاهده رجوع شود به ـ  22

 . 19 /5/2 مورخ   26اره به شم
مؤسسات و تشكيلات و سازمانهايي كه ، كليه دستگاههاي اجرائي به استثناء نهادها ـ   1  ماده  ـ  23

نهادهاي عمومي غيردولتي كه با ، وزارت اطلاعات، شوند زيرنظر مستقيم مقام معظم رهبري اداره مي
، شوراي نگهبان، ديوان محاسبات، ي و قضاتاعضاء هيأت علم، تطبيق دارند( 1)تعريف مذكور در ماده

شوند و در  مي مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري مشمول مقررات اين قانون
 . شود مي خصوص نيروهاي نظامي و انتظامي مطابق نظر مقام معظم رهبري عمل

اني و بهداشتي ايران از انتزاع دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درمتوان به قانون  براي نمونه مي ـ  24
 :اشاره كرد (192 مصوب ) دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درماني و بهداشتي تهران

هاي  دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درماني و بهداشتي ايران در تمامي سطوح و حوزه ـ  ماده واحده 
 ي تهران منتزعبهداشتي و اجرايي از دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درماني و بهداشت، آموزشي

 . شود مي
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( 139 مصوب )قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران توان به  براي نمونه مي ـ  22
 :اشاره كرد

مالي و معاملاتي تابع اين اساسنامه و ، استخدامي، صندوق در امور اداري ـ  35ماده ( ي)بند  6جزء 
  ....باشد و سياست هاي پولي و ارزي مي قوانين مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي

 :در قوانين به موارد زيراشاره شود« رشته»هايي از استفاده واژه  براي مشاهده نمونه ـ  26
، (191 مصوب ) قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع كشورهاي صادركننده گاز

مصوب ) صلاح قانون سرباز قهرمانقانون ا، ( 19 مصوب ) قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت
 ....و( 192 مصوب ) سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاهها و مراكز آموزش عالي كشور، ( 19 
مؤسسات يا نهادهاي عمومي ، مؤسسات دولتي، كليه وزارتخانه ها: دستگاه اجرائي  ـ  2ماده  ـ  22

بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام  شركتهاي دولتي و كليه دستگاههايي كه شمول قانون، غيردولتي
بانكها و ، بانك مركزي، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، است از قبيل شركت ملي نفت ايران

 .شوند مي دستگاه اجرائي ناميده، بيمه هاي دولتي
اجرائي دستگاههاي ، به منظور استقرار نظام شايستگي و ايجاد ثبات در خدمت مديران ـ   25ماده  ـ   2

 :موظفند اقدامات زير را انجام دهند
شرايط تخصصي لازم را تعيين نموده تا ، اي در انتخاب و انتصاب افراد به پستهاي مديريت حرفه ـ  الف 

در مواردي كه از اين طريق امكان انتخاب وجود . افراد از مسير ارتقاء شغلي به مراتب بالاتر ارتقاء يابند
 .پذيرد انتخاب صورت مي، ي امتحانات تخصصي لازمبا برگزار، نداشته باشد

سمتهاي مديريت حرفه اي از افراد ( 2۱ )توانند براي حداكثر پانزده درصد  دستگاههاي اجرائي مي
خارج ( بدون رعايت سلسه مراتب مديريتي، با رعايت تخصص و تجربه شاغل نسبت به شغل)شايسته 

 .از دستگاه استفاده نمايند
بدون الزام به ( اين قانون (  1)مذكور در ماده)صب متصديان پستهاي مديريت سياسي عزل و ن ـ   ب

 .باشد مي رعايت مسير ارتقاء شغلي از اختيارات مقامات بالاتر
تغيير . باشد و تمديد آن بلامانع است مي دوره خدمت در پستهاي مديريت حرفه اي چهارساله ـ  ج 

 آئين نامه اي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيرانسمت افراد قبل از مدت مذكور براساس 
 .باشد مي رسد امكانپذير مي

در اجراء اين ماده مجموع شركتهاي زير مجموعه يك شركت مادر تخصصي براي انتصاب  ـ    تبصره
 .گردد مي مديران يك دستگاه اجرائي تلقي

اي معاونين مقامات اجرائي مذكور در بندهاي يكي از پسته، در هر يك از دستگاههاي اجرائي ـ   2تبصره
گردد و عزل و نصب متصدي آن براساس آئين نامه اي  مي اين قانون ثابت تلقي(  1)ماده ( ـ  ه)و ( د)

 .رسد مي است كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران
به امتيازات مربوطه در فضاي دستگاههاي اجرائي موظفند امكان ارتقاء مسير شغلي را باتوجه  ـ   1تبصره 

 .رقابتي براي كليه كارمندان فراهم نمايند
 اين قانون مديران سياسي و بقيه مديران حرفه اي تلقي(  1)مديران مذكور در ماده  ـ   5تبصره 
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 .گردند مي
 واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي: مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي ـ  1ماده  ـ  22

بودجه ( 21۱)شود و بيش از پنجاه درصد  ياست و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا م
 . دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد عهده سالانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد و

سسه عمومي غير باشد و به صورت مؤ مي صندوق داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي  ـ  5ماده  ـ33
دولتي زير مجموعه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي طبق مقررات اين اساسنامه و ساير قوانين و مقررات 

 . مربوط اداره خواهد شد
 :دارايي ها و درآمدهاي صندوق به شرح زير است ـ  9 ده ما ـ  31

 وقوجوه و دارايي هاي موجود و منافع حاصل از سرمايه گذاري هاي صند ـ  الف 
 كارفرمايان و دولت، حق بيمه هاي دريافتي و دريافتني شامل سهم بيمه شدگان ـ  ب 
جرايم و جزاهاي نقدي موضوع قوانين و مقررات مربوط يا احكام ، وجوه حاصل از خسارات ـ  پ 

 هاقطعي دادگاه  
 هدايا و كمك هاي اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از داخل يا خارج كشور ـ  ت 
 كمك ها و تعهدات قانوني دولت به صندوق، ها بدهي ـ  ث 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي يا قوانين و ( 1)ساير منابعي كه بر اساس ماده  ـ  ج 

 .مقررات مربوط قابل جذب توسط صندوق باشد
قانون بيمه ( 9)ماده (  )ما به التفاوت سهم درمان مشمولان قانون تأمين اجتماعي موضوع تبصره  ـ  چ 

 ـ  111 مصوب  ـ  همگاني خدمات درماني كشور 
هيأت مديره مكلف است تا پايان آذر هر سال بودجه پيشنهادي صندوق را براي سال بعد  ـ  21ده ما ـ  32

بودجه سال بعد را ، هيأت امنا موظف است تا پايان بهمن همان سال. تنظيم و به هيأت امنا ارايه نمايد
 .أت مديره ابلاغ نمايدتصويب و به هي

شوراي ، به منظور هماهنگي در تعيين حقوق و مزاياي كارمندان دستگاههاي اجرائي ـ  15ماده  ـ  33
حقوق و دستمزد با عضويت رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزيراموراقتصادي و دارايي 

ربط و مجموعاً دو نفر نماينده از ودو نفر از وزراء به انتخاب هيأت وزيران و رئيس دستگاه ذي 
 تشكيل( به عنوان ناظر)كميسيونهاي اجتماعي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي

كليه دستگاههاي اجرائي اعم از اين كه مشمول مقررات اين قانون باشند يا نباشند مكلفند قبل ، شود مي
يين و يا تغيير مباني و مقررات حقوق و مزاياي از اتخاذ تصميم در مراجع قانوني ذي ربط براي تع

مصوبات و تصميمات . كارمندان خود و يا هر نوع پرداخت جديد موافقت شوراي مذكور را كسب كنند
 .شورا پس از تأييد رئيس جمهور قابل اجراء است

قانون  2 هاي اجرايي موضوع ماده هاي مديريتي و سرپرستي دستگاه تمامي عناوين پست ـ   ماده ـ  34
هاي مديريت سياسي  به استثناء سمت، آن 1  مديريت خدمات كشوري با رعايت مستثنيات ماده 

 .شوند اي تلقي مي مديران حرفه، قانون مديريت خدمات كشوري و همترازان آنان  1موضوع ماده 
موضوع [ قضاتانتظامي ]دادستان ، هرگاه قاضي در مظان ارتكاب جرم عمدي قرار گيرد ـ  19ماده  ـ  32
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تعليق وي از سمت قضايي را تا ، دلالت بر توجه اتهام داشته باشد، را بررسي و چنانچه دلايل و قراين
. كند تقاضا مي[ انتظامي قضات]از دادگاه عالي ، صلاح و اجراي آن صدور رأي قطعي توسط مرجع ذي

 .نمايد تصميم مقتضي اتخاذ مي، دادگاه مذكور پس از رسيدگي به دلايل
 :كارمندان رسمي دريكي از حالات ذيل قرار خواهند داشت  ـ  21 ماده  ـ  36
 .اشتغال در يكي از پستهاي سازماني ـ   الف
 .استحقاقي و بدون حقوق، مرخصي استعلاجي ـ  ب 
 .اين قانون( 22 )آماده به خدمت به موجب ماده ـ  ج 
يا مأموريت آموزشي براي طي دوره هاي آموزش انتقال يا مأموريت به دستگاههاي اجرائي ديگر و  ـ   د

 .كوتاه مدت و يا كارآموزي
انفصال موقت يا دائم و يا اخراج به موجب احكام قطعي مراجع قضائي و يا هيأتهاي رسيدگي به  ـ  ه

 .اين قانون(  9)تخلفات اداري ويا احكام ماده
 .ون و قانون رسيدگي به تخلفات ادارياستعفاء وبازخريدي به موجب احكام مذكور دراين قان ـ   و
 .ساير حالات كه در قانون رسيدگي به تخلفات اداري و ساير قوانين پيش بيني شده است ـ   ز

وضع استخدامي مستخدمين رسمي منحصراً يكي از حالات زير را خواهد داشت و » ـ   25 ماده   ـ  32
 :ادقرار د  توان مستخدم را در حال استخدامي ديگري نمي
حال تعليق  ـ  د  .. ..كند حال اشتغال و آن وضع مستخدمي است كه در پست معيني انجام وظيفه مي ـ  الف 

و آن وضع مستخدمي است كه طبق حكم مقامات صلاحيتدار به علت صدور كيفرخواست از طرف 
 «.شود خدمت ممنوع مي  مقامات قضايي از ادامه

مورخ ، 9131/11/31 شمارهبه قانون اساسي  11 اصل نظرية تفسيري شوراي نگهبان از ـ   3
2 / 1/ 131: 

قسمت اخير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي مقصود از تعبير  در« قوة مجريه»باتوجه به قرينة »
 «.مجريه است در اين اصل قوة« دولتي»

  به  نسبت  مردم  ضاتو اعترا  تظلمات،  شكايات  به  منظور رسيدگي  به: يكصد و هفتاد و سوم  اصل ـ  32
 " اداري  عدالت  ديوان"  نام  به  ديواني، آنها  حقوق  و احقاق  دولتي  هاي  نامه  يا واحدها يا آيين  مأمورين

  تعيين  را قانون  ديوان  اين  عمل  و نحوه  حدود اختيارات. گردد مي  تأسيس  قضائيه  قوه  زير نظر رئيس
 .كند مي
قانون ديوان عدالت اداري آيا رسيدگي به شكايات عليه    با توجه به ماده   :رموضوع تفسي » ـ 43

مؤسسات عمومي غير دولتي نيز در  مؤسسات و نهادهاي عمومي احصاء شده در قانون فهرست نهادها و
 باشد يا خير؟ صلاحيت ديوان عدالت اداري مي

ان عدالت اداري رسيدگي به شكايات عليه قانون ديو   با توجه به ماده  ـ  ماده واحده   :نظر مجلس 
مؤسسات عمومي غير دولتي نيز در صلاحيت  نهادهاي عمومي احصاء شده در قانون فهرست نهادها و

 «.باشد ديوان عدالت اداري مي
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از مصاديق مقررات  كه در آن اظهارنظر مشورتي را 136 /1/2مورخ  12 راي وحدت رويه شماره ـ  41
 .سته استو نظامات دولتي ندان

 :جهت مطالعه بيشتر در اين خصوص رجوع شود به
قابل ، «درباره اختلاف حقوقي دولت و ديوان عدالت اداري»يادداشت ، ( 19 )علي محمد ، فلاح زاده

 :مشاهده در تارنماي
http://rhoghough.ir/?p=5018 

 :است زير قرار به ديوان اختيارات حدود و صلاحيت ـ   1 ماده » ـ  42

 :رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از ـ   
ها و سازمانها ومؤسسات و شركتهاي  تصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانه ـ  الف

 .آنهادولتي و شهرداريها وتشكيلات و نهادهاي انقلابي و مؤسسات وابسته به 
 .آنها وظايف به راجع امور در( الف) بند در مذكور واحدهاي مأموران اقدامات و تصميمات ـ   ب
 هيأتهاي بازرسي و، دگاههاي اداريدا قطعي تصميمات و آراء از شكايات و اعتراضات به رسيدگي ـ   2

كميسيون ، و كارفرما هيأت حل اختلاف كارگر، شوراي كارگاه، كميسيونهايي مانند كميسيونهاي مالياتي
برداري از جنگلها  قانون حفاظت و بهره( 26)كميسيون موضوع ماده، قانون شهرداريها( 11 )موضوع ماده

 .و منابع طبيعي و اصلاحات بعدي آن منحصراً از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با آنها
و ساير مستخدمان واحدها و نون استخدام كشوري قا مشمولين و قضات شكايات به رسيدگي ـ   1

و مستخدمان مؤسساتي كه شمول اين قانون نسبت به آنها محتاج ذكر نام (  )مؤسسات مذكور در بند
 «.است اعم از لشكري و كشوري از حيث تضييع حقوق استخدامي

 :است زير شرح به ديوان عمومي هيأت اختيارات و صلاحيت حدود ـ   9 ماده » ـ   43

و ساير  ها نامه آئين: از حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلمات و شكايات به رسيدگي ـ    
نظامات و مقررات دولتي و شهرداريها از حيث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص 
در مواردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به علت برخلاف قانون بودن آن و يا عدم 

مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوانين و مقررات يا  صلاحيت مرجع
 .شود خودداري از انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي

 .صدور رأي وحدت رويه در مورد آراء متناقض صادره از شعب ديوان ـ   2
 «.باشد شده صادر متعدد مشابه آراء، واحد موضوع به نسبت كه صورتي در رويه وحدت رأي صدور ـ   1

رسيدگي در ديوان مستلزم تقديم دادخواست است كه به زبان فارسي و بر روي  ـ    2ماده  ـ  44
دادخواست و تصوير مصدق كليه مدارك و مستندات پيوست . شود هاي چاپي مخصوص نوشته مي برگه
 .بايد به تعداد طرف دعوي به علاوه يك نسخه باشد، آن

نياز به ، شود هايي كه با قرار عدم صلاحيت از مراجع قضائي ديگر ارسال مي درمورد پرونده ـ    ره تبص
 .تقديم دادخواست نيست

ريال و در شعبه تشخيص يكصد ( 210111)هزينه دادرسي در شعبه ديوان پنجاه هزار  ـ   2تبصره 
 .باشد ريال مي( 110111 )هزار
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ليم شده به ديوان فاقد امضاء يا يكي از شرايط مقرر در قانون چنانچه دادخواست تس ـ   1تبصره 

مديردفتر شعبه مطابق قانون مزبور ، باشد( در امور مدني)دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب  آئين
 .نمايد عمل مي

، «درباره اختلاف حقوقي دولت و ديوان عدالت اداري»يادداشت ، ( 19 )علي محمد ، فلاح زاده ـ  42
 :مشاهده در تارنمايقابل 

http://rhoghough.ir/?p=5018 
طبق قانون ، آراء و تصميمات ديوان، موارد رد دادرس در ديوان و نحوه ابلاغ اوراق ـ   11ماده  ـ  46
 .باشد مي( در امور مدني)دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب  آئين
 :لعه بيشتر رجوع شود بهجهت مطا ـ  42

مركز پژوهش هاي مجلس شوراي ، تهران، بنيادهاي نظري اصلاح نظام قانونگذاري، محمد، راسخ
 .15ص ، چاپ اول، 135 ، اسلامي

آراء متناقض از يك يا چند شعبه ديوان ، هرگاه در موارد مشابه»: قانون ديوان عدالت اداري 51ماده  ـ   4
موضوع را در هيأت عمومي ديوان مطرح نمايد ، است به محض اطلاع رئيس ديوان موظف، صادر شود

اين رأي براي شعب . نمايد نسبت به صدور رأي اقدام مي، و هيأت پس از بررسي و احراز تعارض
اثر رأي مذكور نسبت به آينده است . الاتباع است ديوان و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم

شود لكن در مورد احكامي كه در هيأت عمومي مطرح و غيرصحيح  ابق نميو موجب نقض آراء س
نفع ظرف يك ماه از تاريخ درج رأي در روزنامه رسمي حق  شود شخص ذي تشخيص داده مي

تجديدنظرخواهي در شعب تشخيص را دارد و شعبه تشخيص موظف به رسيدگي و صدور رأي بر 
آرائي كه از نظر فقهاي شوراي نگهبان خلاف شرع  مفاد اين ماده در مورد. طبق رأي مزبور است

 «.شود مجري نخواهدبود تشخيص داده مي
مسؤولان ، هرگاه پس از انتشار رأي هيأت عمومي ديوان در روزنامه رسمي كشور» ـ  52ماده  ـ  42
، ننفع يا رئيس ديوان و با حكم يكي از شعب ديوا ربط از اجراء آن استنكاف نمايند به تقاضاي ذي ذي

سال و يا پرداخت جزاء نقدي از يك  ماه تا يك مستنكف به انفصال موقت از خدمات دولتي از سه
ريال و جبران خسارت وارده محكوم ( 2101110111)ريال تا پنجاه ميليون ( 01110111 )ميليون 

 «.شود مي
مورد مصوبات اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأي هيأت عمومي است مگر در » ـ   21ماده  ـ  23

هيأت مذكور اثر آن را از ، خلاف شرع يا در مواردي كه به منظور جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص
 «.زمان تصويب مصوبه اعلام نمايد

تواند تمام يا قسمتي از مصوبه  اين قانون مي( 9 )ماده(  )در اجراء بند، هيأت عمومي» ـ   52ماده  ـ  21
 «.را ابطال نمايد

نظر ، ملاك در صدور رأي. هر شعبه ديوان داراي يك رئيس و دو مستشار خواهد بود ـ   1ماده  ـ  22
 .آراء صادره توسط شعب ديوان قطعي است. اكثريت است

الاتباع  آراء هيأت عمومي براي شعب ديوان و كليه مراجع قضائي و اداري ذيربط لازم» ـ   21 ماده ـ  23
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 «...است
بين شرعي يا   آراء ديوان را واجد اشتباه، قضائيه يا رئيس ديوان رئيس قوه در صورتي كه ـ   3 ماده  ـ  24

شعبه مزبور در صورت . شود موضوع جهت بررسي به شعبه تشخيص ارجاع مي، قانوني تشخيص دهد
 .نمايد اقدام به نقض رأي و صدور رأي مقتضي مي، وارد دانستن اشكال

قابل رسيدگي ، شده بجز مواردي كه خلاف بين شرع است آرائي كه به موجب اين ماده صادر ـ   تبصره
 .باشد مجدد نمي

جز بموجب قانون يا رأي ديگر هيأت عمومي قابل تغيير نيست و .. .آراء هيأت عمومي» ـ   21ماده ـ  22
در صورتيكه رئيس قوه قضائيه يا رئيس ديوان يا بيست نفر از قضات ديوان يكي از آراء و هيأت 

توانند درخواست طرح مجدد مسئله را در هيأت عمومي  با قانون تشخيص دهند ميعمومي را مغاير 
مطرح كنند در اينصورت هيأت عمومي موضوع را خارج از نوبت در دستور قرار داده و پس از بررسي 
دلائل ابراز شده در جهت رد تقاضا و رأي بر ابقاء دادنامه مورد اعتراض يا وارد دانستن ايراد و نقض 

ملاك در اتخاذ . دادنامه يا صدور دادنامه اصلاحي يا تكميلي تصميم مقتضي اتخاذ خواهند نمودكامل 
 «.تصميم رأي اكثريت است

 .آئين دادرسي ديوان عدالت اداري 21ماده  ـ  26
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