
���ات ���� ��رای �����ن

١٤٠٢٠٣٣
١٤٠٢/١٠/١٩

رات دو��� ����� از  ا���ن ���� ���رت ���� ��رای �����ن ���� �� ���
�����ت ���� ����� ����� ���م



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                        

 

      شوراي نگهبان پژوهشکده                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شناسنامه
 

 :عنوان
 نگهبان  ینظرات شاخص شورا

منبعث از  ینگهبان نسبت به مقررات دولت یشورا ینظارت شرع یسنجامکان
 مصلحت نظام صیمجمع تشخ مصوبات

 رامونینگهبان پ یشورا 8/12/1379مورخ   1930/21/79)اظهارنظر شماره 
نامه اجرايي عملیات پولي و بانكي در مناطق نظارت شرعي در خصوص آيین

 (9/9/1378صنعتي مصوب  -آزاد تجاری

 و تنظیم: تحقیق
 یدماوند بیخط یمهد

  ناظران علمی:
 علی فتاحی زفرقندیدکتر                                   

 یکدخدامراد کمال                                        
 

 
 1402033 :مسلسل شماره

 19/10/1402 تاريخ انتشار:



  



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

2 

ش 
زار

گ
ت 

شس
ن

می 
عل

 

 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 

نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق
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بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب

 را فراهم آورند.  یبعد
  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم

 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1402 ماهدی
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 شناسنامه نشست        
 1379/ 12/ 8مورخ    79/ 21/ 1930نظر شماره    لی و تحل  ینشست بررس     

پ  یشورا آیین  رامونینگهبان  خصوص  در  شرعی  اجرایی  »نظارت  نامه 
حضور پژوهشگران   صنعتی« با  -عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاری

  خیحروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  لینگهبان به شرح ذ  یپژوهشکده شورا
 برگزار شد.  1401/ 9/ 9 کشنبهی

 : انیآقا     
مهد           بهنام   نژاد،انیآر  یعل  فام،ییاقربا   ثمی م  ، یمیابراه  یدکتر 

باقر  ینیام  نیحس  ،یدیام محمدحسن  دکتر  تق  ،یپزوه،  احمد   زاده،یدکتر 
احمد    ،یدماوند  ب یخط  یمهد  ،یدریح  دی وح   ، یجعفرزاده بهاءآباد  رضایعل

شفق  یهاد  ،یمیرح محمدجواد  فراهان  ،یرضوان،   د یحم  ،ی محمدصادق 
 پور،نداف  ثمیمحمد م  ان،یمسعود  یدکتر مصطف  ،یکمال کدخدامراد  ،یلفع
. هیفق یهمت یمحمدمهد کونهاد،یدکتر حامد ن ،ینصرالله رضایعل
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 دهیچک
مصلحت نظام،    ص ی مهم مجمع تشخ   ف ی از وظا   ی ک ی   ، ی قانون اساس   112مطابق اصل        

را    ی اسلام   ی مجلس شورا   نگهبان مصوبه   ی است که شورا   ی مصلحت در موارد   ص ی تشخ 
بداند و مجلس با درنظر گرفتن مصلحت نظام، نظر    ی قانون اساس   ا ی شرع    ن ی برخلاف مواز 

پژوهش ناظر به استعلام   ن ی نگهبان در ا  ی . نظر شاخص شورا د ی ننما  ن ی نگهبان را تأم  ی شورا 
  یی اجرا   نامه ن یی نگهبان نسبت به آ   ی از شورا   ی اسلام   ی شورا   ی اسلام   ی مجلس شورا   س یی ر 

  18)موضوع ماده    1378/ 9/ 9صنعتی مصوب    - عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاری 
شرع و    ن ی با مواز   رت ی غا م   ل ی ( است که به دل ی صنعت   - ی اداره مناطق آزاد تجار   ی قانون چگونگ 

حال،    ن ی مصلحت نظام قرار گرفته است. با ا   ص ی مجمع تشخ   ب ی اصرار مجلس، مورد تصو 
مصلحت نظام در خصوص    ص ی وجود مصوبه مجمع تشخ   ل ی نگهبان به دل   ی شورا   ی فقها 

  ن ی اند. بد نگهبان، آن را قابل اظهارنظر ندانسته   ی مجلس و شورا   ان ی موضوع مورد اختلاف م 
نگهبان مصوبه مجمع در خصوص »لایحه اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق    ی شورا   ب، ی ترت 

  ن ی مربوط به ا   ی ها نامه ب ی و تصو   ها نامه ن یی به آ   آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران« را 
و مقررات    ن ی در خصوص قوان   ی ر ی گ م ی تصم   «، ی داده و به لحاظ »موضوع   م ی تعم   ز ی موضوع ن 

آزاد تجار   ی مربوط به چگونگ  به تصم   ی صنعت   ی اداره مناطق    ص ی مجمع تشخ   م ی را منوط 
  ی شورا   ی فقها   ت ی ح صلا   ی رو، پژوهش حاضر درصدد بررس   ن ی مصلحت نظام دانسته است. از ا 
است که برآمده از مصوبات    ی بر آن دسته از مقررات دولت   ی نگهبان در اعمال نظارت شرع 

  ن ی نموده است. در ا   ن یی تب   ا مصلحت نظام بوده و ادله موافقان و مخالفان آن ر   ص ی مجمع تشخ 
آن بر    ت ی و حاکم   4استمساک به اصل    ی ادله موافقان اعمال نظارت شرع   ن ی تر رهاورد، مهم 

بودن    یی بر استثنا   ی مخالفان اعمال نظارت شرع   گر، ی د   ی است و از سو   ی قانون اساس   112اصل  
. برآورد حاضر از  ورزند ی دلالت م   ص ی مجمع تشخ   ی سنج مصلحت   ت ی و صلاح   112اصل  
اعمال  مصلحت نظام، مانع    ص ی از آن است که وجود مصوبه مجمع تشخ   ی ارائه شده حاک   نکات 

با احکام    ر ی موارد مغا   ص ی تشخ   ث ی از ح   ی نگهبان بر مقررات دولت   ی شورا   ی فقها   ی نظارت شرع 
است که    ی در موارد   ف ی تکل   ن یی در مقام تع   ز ی ن   ران ی وز أت ی مصوبه ه   ی وانگه   ست؛ ی شرع ن   ه ی اول 

تشخ   ی ارتباط  مجمع  مصوبه  اختلاف   ص ی با  موارد  زمره  در  و  نداشته  نظام    ی مصلحت 
 .  باشد ی نگهبان نم   ی مجلس و شورا   ان ی شده م   ی سنج مصلحت 

     
نگهبان، عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد    ی ، شورا 112، اصل  4اصل    واژگان:   لد ی ک 

. ی مصلحت نظام، نظارت شرع   ص ی تجاری صنعتی، مجمع تشخ 



 … ی نگهبان نسبت به مقررات دولت   ی شورا   ی نظارت شرع   ی سنج امکان  

 

7 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

 مقدمه  
نظام     مصلحت  تشخیص  اختلافکه    مجمع  سلسله  یک  بروز  دنبال  میان به  نظرها 

 مستقیم  با فرمان  1366ماه سال  بهمن  17در    ی اسلامی و شورای نگهبانشورامجلس  
مورد   ،1368در فرآیند بازنگری قانون اساسی در سال  تشکیل شده بود،    (امام خمینی )ره

، 112ل  اصمطابق    1سازی قرار گرفت و اصل مستقلی را به خود اختصاص داد.اساسی
نموده و نظر شورای نگهبان  در حالتی که مجلس شورای اسلامی بر مصوبه خود پافشاری  

تشخیص تأمین کننده مصالح مورد نظر مجلس نباشد، مصوبه مورد اختلافی برای    نیز
 شود. به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال می مصالح نظام

با این حال، در تنظیم روابط میان مجلس، شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت      
فرآیند  هایی درمنجر به ایجاد چالش به آنان  یتوجههایی وجود دارد که بینظام ظرافت 
جملهشودمیقانونگذاری   از  در  مهماین    مصادیق  .  نگهبان  شورای  مجدد  اظهارنظر   ،

قبلاً نسبت به آن موضوع  مصلحت نظام  خیص  خصوص موضوعاتی است که مجمع تش
بهترین نمونه برای تبیین این مهم، .  باشدداده  و مورد تصویب قرار  گیری نموده  تصمیم

گرفته از سوی رییس  نحوه مواجهه شورای نگهبان در پاسخ به استعلام شرعی صورت
در مناطق   بانکینامه اجرایی عملیات پولی و آیین» مجلس شورای اسلامی در خصوص

این مورد،  در    2است.   1378/ 9/ 9مصوب    «صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -آزاد تجاری
شورای نگهبان در خصوص اظهارنظر در موضوعی که مجمع تشخیص مصلحت نظام 

است امتناع ورزیده و خود را فاقد صلاحیت نظارت شرعی    مصوبهنسبت به آن دارای  
تصویب  هیأتبر  اوزیران  نامه  مطابق  دانسته  نگهبان  ست.  شورای  شماره  اظهارنظر  به 

 
»مجمع  112اصل     1. ایران:  اسلامی  اساسی جمهوری    تشخیص   برای  نظام  مصلحت  تشخیص  قانون 

 قانون یا و شرع موازین خلاف  نگهبان شورای را اسلامی شورای  مجلس مصوبه که مواردی در مصحلت
  در   مشاوره  و  نکند  تأمین  را  نگهبان  شورای  نظر  نظام،  مصلحت  گرفتن  نظر  در  با  مجلس  و  بداند  اساسی
  رهبری   دستور  به  است  شده  ذکر  قانون  این  در  که  وظایفی  سایر  و دهدمی  ارجاع  آنان  به  رهبری  که  اموری
  مجمع  به   مربوط مقررات. نمایدمی تعیین  رهبری مقام   را مجمع این  متغیر  و ثابت   اعضاء . شودمی  تشکیل
 رسید«. خواهد رهبری مقام تأیید به  و تصویب و تهیه اعضاء   خود توسط

بانکی در مناطق آزاد  نظارت شرعی شورای نگهبان در خصوص »آیین  2. نامه اجرایی عملیات پولی و 
  https://slink.shora-gc.ir/PYpeNصنعتی« قابل دسترسی در:  -تجاری

https://slink.shora-gc.ir/PYpeN
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ک   22623/ت  2368نامه شماره  موضوع تصویب : »1379/ 12/ 8مورخ    1379/ 21/ 1930
مورختأهی  1379/ 2/ 27مورخ   جلسه  در  شورای    1379/ 12/ 3  وزیران  محترم  فقهای 

نظام نسبت به لایحه  با توجه به مصوبه مجمع تشخیص مصلحت  نگهبان مطرح شد 
ح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران موضوع  اصلا

نمی نظر  اظهار  درحالی  «.باشدقابل  در    این  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  که  است 
خواست اعمال  گیری نموده حال آنکه درخصوص مصوبه مجلس شورای اسلامی تصمیم 

نامه هیأت وزیران  ه تصویب یس مجلس شورای اسلامی ناظر بنظارت شرعی از سوی ری
لایحه اصلاح قانون ، شورای نگهبان مصوبه مجمع در خصوص »عبارتیبه    1باشد. می

ها و  نامه« را به آیینچگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران
-های مربوط به این موضوع نیز تعمیم داده و به لحاظ »موضوعی«، تصمیمنامهتصویب 

گیری در خصوص قوانین و مقررات مربوط به چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی  
البته ناگفته نیست که    را منوط به تصمیم مجمع تشخیص مصلحت نظام دانسته است.

شورای نگهبان در خصوص فقدان صلاحیت لازم جهت رسیدگی به مصوبه    تشخیص
به    است.   به خود مصوبه  ماهوی  وزیران، به صورت پیشینی نیازمند یک رسیدگیهیأت

 
به شماره    1. با قوانین مجلس شورای اسلامی  /ه/ب 3107نامه هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت 

/ت  2368نامه شماره  خواهشمند است در رابطه با تصویب  -شورای محترم نگهبان: »16/11/1379مورخ  
با    27/2/1379ک مورخ   یا عدم مغایرت موارد ذیل  نظر فقهای محترم آن شورا در خصوص مغایرت 

 د. شرع را به اینجانب اعلام فرماین  موازین
این واحدها در معاملات خود به ارز،  نامه با این عبارت »تصویب  13اطلاق قسمت اخیر بند »ب« ماده    -1

 ی«.الملل های بانکی بینرعایت رویه مجاز به

نامه به ترتیب با عبارت »دریافت انواع تسهیلات اعتباری« اعطای تصویب  17ماده  8  و   6اطلاق بندهای    -2
 . انواع تسهیلات اعتباری

 52رضه« در رابطه با تجویز ماده  نامه با عبارت »و اوراق قتصویب  17ماده    7  اطلاق قسمتی از بند  -3
 ر. ناظر به تعلق بهره به اوراق مزبوقانون تجارت 

های  دهنامه با این عبارات »سود تسهیلات اعتباری دریافتی سپرتصویب   18اطلاق قسمت اخیر ماده    -4
 د« شواس شرایط بازار آزاد تعیین میی بر اسیمختلف و سود تسهیلات اعطا

های قانونی دریافتی یه ارز، سود  نامه با این بیان »بانک مرکزی نسبت به سپردهتصویب  23تبصره ماده    -5
 د«.نمایاسب به تشخیص خود پرداخت میارزی من
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نامه دولت را بررسی کرده و نسبت آن بایست مفاد آییننگهبان ابتدا می شورایعبارتی، 
یافت،  سنجید و در صورتی که آن را در چارچوب مصوبه مجمع می را با مصوبه مجمع می

حال، با توجه  نمود. با این  نامه خودداری میسپس نسبت به بررسی و اظهارنظر از آیین
گرفته پس از رسیدگی به اطلاق نظر شورای نگهبان مشخص نیست که اظهارنظر صورت

آیین با قانون  ماهوی  یا به خاطر قرابت موضوعی مصوبه دولت  نامه صورت گرفته و 
 مصوب مجمع اعلام شده است. 

صنعتی   -تجاریشناسی موضوع، »لایحه چگونگی اداره مناطق آزاد  از لحاظ پیشینه     
توسط دولت تقدیم مجلس   1371/ 5/ 12جمهوری اسلامی ایران« نخستین بار در تاریخ  

شورای اسلامی شد و پس از طی شدن تشریفات قانونی آن و نیز رفع ایرادات شورای  
تاریخ   در  سرانجام  جنبه    1372/ 6/ 21نگهبان،  و  رسید  نگهبان  شورای  نهایی  تأیید  به 

نمود. پیدا  »پس    1قانونی  عنوان  تحت  دولت  توسط  دیگری  لایحه  سال،  دو  لایحه از 
« به  صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

. از  گردیدمجلس ارائه شد که مورد ایرادات شرعی و قانون اساسی شورای نگهبان واقع  
این موارد می ا  3به تبصره    توان جمله  این لایحه  شاره داشت که صراحتاً  ماده واحده 

های  های خارجی مستقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانکشعب بانکداشت: »اشعار می
مرزی  ایرانی مناطق آزاد که از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مجوز فعالیت برون

شورای نگهبان نیز در   2د«.المللی فعالیت نماینداری بینتوانند با مقررات بانکدارند می
نامه راستا طی  به شماره  همین  را    1375/ 1/ 28مورخ    75/ 21/ 0285ای  مصوبه مجلس 

پس از آن، مجلس ذیل تبصره مذکور را    3و موازین شرع تشخیص داد.  44مغایر اصل  
 

صنعتی جمهوری اسلامی ایران«    -فرآیند تصویب و بررسی »لایحه چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  1.
  https://slink.shora-gc.ir/Ax4z5 وزیران قابل دسترسی در: هیأت 12/5/1375مصوب 

تجاری»لایحه  . 2 آزاد  مناطق  اداره  قانون چگونگی  ایران  -اصلاح  اسلامی  « مصوب  صنعتی جمهوری 
   https://slink.shora-gc.ir/qdN2k   مجلس شورای اسلامی: 14/1/1375
  - اظهارنظر نخست شورای نگهبان در خصوص لایحه »اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  . 3

مصوب   ایران«  اسلامی  جمهوری  شماره    14/1/1375صنعتی  به  اسلامی  شورای   0285/21/75مجلس 
مقررات    نظر  اطلاق آن از  قانون اساسی و  44اصل    ماده واحده مغایر  3تبصره  : »...  28/1/1375مورخ  

 

https://slink.shora-gc.ir/Ax4z5
https://slink.shora-gc.ir/qdN2k
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وزیران و با  تأضوابط مصوب هیمورد اصلاح قرار داد و با جایگزین کردن عبارت »
ر صدد المللی« دداری بین« به جای »مقررات بانکداری اسلامیرعایت مقررات بانک

کننده نظر شورای تأمینبا این حال، اصلاحات مذکور    1آمد.رفع ایراد شورای نگهبان بر
و مصوبه در نهایت با اصرار مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام    نگهبان واقع نشد

ماده واحده    3فقت کرده و تبصره  . سرانجام مجمع نیز با مصوبه مجلس مواگردید  ارجاع 
« داد:  قرار  نحو مورد تصویب  بدین  بانک  -3تبصره  را  های خارجی مستقر در شعب 

بانک از  گروه  آن  و  آزاد  مرکزی جمهوری  مناطق  بانک  از  که  آزاد  مناطق  ایرانی  های 
برون  فعالیت  ایران مجوز  دارنداسلامی  -توانند طبق ضوابط مصوب هیأت، میمرزی 

مرزی اقدام داری برونداری اسلامی به فعالیت بانکبا رعایت مقررات بانک   وزیران و
 2د«.نماین
تجاری  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  لایحه اصلاح مسئله          جمهوری   صنعتی  -آزاد 

لایحه    1377/ 7/ 28صرفاً به اینجا ختم نشد و دولت بار دیگر در تاریخ    ایران  اسلامی
دیگری را تقدیم مجلس نمود. شورای نگهبان این بار نیز مصوبه مجلس را با ایرادات 

که   18ماده  5اطلاق ذیل تبصره  ،از جمله اینکه 3شرعی و قانون اساسی مواجه ساخت؛ 
المللى مجاز  هاى بینارجى به رعایت رویههاى خها را در معاملات خود به پولبانک

 
ه شد«. متن نظر شورای نگهبان موازین شرع شناخت   مغایر  نیز  شودمی  المللی که موجب ربابانکداری بین

   https://slink.shora-gc.ir/Dwvjiقابل دسترسی در: 
دومین مصوبه مجلس شورای اسلامی در خصوص لایحه »اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد    1.

 قابل دسترسی در:  30/2/1375صنعتی جمهوری اسلامی ایران« مصوب  -تجاری

 https://slink.shora-gc.ir/Ahy6Y  
ام در خصوص لایحه »اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظ   2.

 قابل دسترسی در:  22/8/1375صنعتی جمهوری اسلامی ایران« مصوب  -تجاری

 https://slink.shora-gc.ir/60epb  
صنعتی    -گی اداره مناطق آزاد تجاریاظهارنظر شورای نگهبان در خصوص »لایحه اصلاح قانون چگون  3.

قابل دسترسی    16/10/1377مورخ    4026/21/77به شماره    2/10/1377مصوب    جمهوری اسلامی ایران«
   https://slink.shora-gc.ir/Mccvfدر: 

https://slink.shora-gc.ir/Dwvji
https://slink.shora-gc.ir/Ahy6Y
https://slink.shora-gc.ir/60epb
https://slink.shora-gc.ir/Mccvf
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نیز    1باشد.شرعی میانجامد، خلاف موازین  نموده، چون به تجویز ربا مى این مصوبه 
گیری  پس از رفت و آمدهای مکرر میان مجلس و شورای نگهبان، در نهایت برای تصمیم

ا  ر ربه مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شد و در نهایت مجمع نیز اختلاف مذکو 
معاملات واحدهاى بانکى در مناطق آزاد با    -4تبصره  د: »بدین نحو مورد اصلاح قرار دا

دارى اسلامى خواهد بود. واحدهاى بانکى که مجوز  ریال ایران مشمول مقررات بانک 
بانک برونانجام  نمودهدارى  اخذ  ممنوع  مرزى  ایران  ریال  به  معاملات  انجام  از  اند 

 2«.هستند
عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد  نامه اجرایی  پس از آن، دولت با تصویب »آیین     

، صراحتاً اظهار داشت  1379/ 27/2« در تاریخ  صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -تجاری
»آیین عبارت  از  منظور  هیأتکه  مصوبه  در  )وزیران،  نامه«  ماده  اجرایی  نامه  (  18آیین 
بوده است. به  صنعتی جمهوری اسلامی ایران    -ق آزاد تجاریقانون چگونگی اداره مناط

 -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  18وزیران در خصوص ماده  ، هیأتتعبیری
صنعتی که محل اختلاف مجلس و شورای نگهبان بوده و در نهایت منجر به تصویب  

آیین اقدام به وضع  نظام گردیده است،  بر همین  نامه نمو مجمع تشخیص مصلحت  د. 
ای که محل اختلاف با مجلس بوده و  اساس، شورای نگهبان نیز در خصوص مصوبه

آن را به مقررات تبعی آن مصوبه حکم  گیری نموده است،  ن تصمیمآمجمع در خصوص  
نامه مذکور را از خود سلب نموده  نیز تعمیم داده و صلاحیت نظارت شرعی بر آیین

 است. 

 
صنعتی جمهوری اسلامی   -مناطق آزاد تجاریاصلاح قانون چگونگی اداره  »لایحه    18ماده    5تبصره    1.

معاملات واحدهاى بانکى در مناطق آزاد    -5تبصره  » مجلس شورای اسلامی:    2/10/1377مصوب    «ایران
با ریال ایران مشمول مقررات بانکدارى اسلامى خواهد بود ولى این واحدها در معاملات خود به پولهاى  

واحدهاى بانکى که مجوز انجام بانکدارى   .باشندالمللى بانکى مىهاى بینرعایت رویه  خارجى مجاز به
 د«. اند از انجام معاملات به ریال ایران ممنوع هستنبرون مرزى اخذ نموده

مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص لایحه »اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد   2.
 قابل دسترسی در:  30/4/1378ی ایران« مصوب صنعتی جمهوری اسلام -تجاری

 https://slink.shora-gc.ir/b4d8t  

https://slink.shora-gc.ir/b4d8t
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حاضر آن است که آیا شورای  پژوهش  ترین سؤال  شد، مهم  با توجه به آنچه گفته     
از مقررات دولتی است که   نظارت شرعی بر آن دسته  نگهبان واجد صلاحیت اعمال 

نظام مورد وضع قرار گرفته از مصوبات مجمع تشخیص مصلحت  اند؟ طبیعی منبعث 
نظارت   اعمال  مقامات صالح  مراجع و  پرسش مذکور،  فراخور  به  که  بر  است  شرعی 

مقررات دولتی مورد بررسی قرار گرفته و سپس دامنه مداخله مجمع تشخیص در این 
می  تشریح  نیز  راستاگردد.  حوزه  این  گزارش  در  و  رو  پیش،  موافقان  ادله  بیان  ضمن 

»مخالفان   گفتار  دو   و   «نگهبان  یشورا  ینظارت  ت یصلاح  تجویز  موافقان  دگاهیدذیل 
، به تبیین جوانب موضوع و ارائه  «نگهبان  یشورا  یشرع  نظارت  زیتجو   مخالفان  دگاهید»

 این گزارش پرداخته است.   تحلیل حقوقی مناسب جهت پاسخ به پرسش

   پذیرش صلاحیت نظارتی شورای نگهبان   موافقان دیدگاه   .1
قرینهترین و اصلیمهم .1 نظارت شرعی    دتوانمیای که  ترین  اعمال  بر ضرورت 

شورای   هیأتفقهای  مصوبات  به  نسبت  دلالت  نگهبان  و  کندوزیران  اطلاق   ،
قانون اساسی بر همه قوانین و مقررات کشور است. مطابق اصل    4حاکمیت اصل  

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی،  مذکور: »
صل بر اطلاق نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این ا 

و   است  حاکم  دیگر  مقررات  و  قوانین  و  اساسی  قانون  اصول  همه  عموم  یا 
همانطور که از منطوق  «.  تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است 

در   اساسی  قانونگذار  است،  پیدا  فقهای شورای    بینیپیشاصل  نظارت شرعی 
و اعمال این نوع نظارت ده  نگهبان میان احکام اولیه و ثانویه قائل به تفکیک نش

بر این اساس، پاسداری از  داند.  را به صورت مطلق بر عهده فقهای مذکور می
در مواردی که به علت وجود اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان به    جزشرع  

   رسد، با فقهای شورای نگهبان است. تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام می

نامه اجرایی عملیات پولی آیین  شورا در خصوصرسد عدم اظهار نظر  به نظر می .2
  ؛ نخستتجاری از سه جهت قابل نقد و تأمل جدی است   و بانکی در مناطق آزاد
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مقرره  ،آنکه هر  که  است  آن  اسلامی  حکومت  برای  اقتضای  نوعی  به  که  ای 
های آنان را محدود یا سلب  شهروندان تعیین تکلیف نموده و حقوق و آزادی

جهت عدم مغایرت با موازین شرعی مورد بررسی و نظارت فقهای  کند باید از  می
انون اساسی  ی از اصول ق دشورای نگهبان قرار گیرد. دوم آنکه تأکید مقدمه و تعدا

دلیل روشنی بر لزوم اظهارنظر و نظارت فقهای شورای    4به ویژه اطلاق اصل  
توسط    وبهمص  نامه مزبور است. سوم آنکه تأیید و تصویب یکنگهبان بر آیین

مجمع تشخیص مصلحت نظام دلیل بر آن نیست که شورای نگهبان صلاحیت 
مادام مجمع  مصوبات  که  چرا  ندارد؛  را  قانون  آن  پیرامون  شرعی  -اظهارنظر 

باشد؛  انقضاء مصلحت  مقتضی  زمان  گذر  است  ممکن  و  است    لذا   1المصلحه 
مورد    ولیه()احکام ا  جدید باید از جهت عدم مغایرت با موازین شرعی  مصوبه

بین   نگهبان قرار گیرد و در صورت اختلاف  نظارت فقهای شورای  بررسی و 
مجلس و شورا، مجمع تشخیص مصلحت در خصوص استدامه مصلحت وجود  

تصمیم  قانون  نماید.  آن  ترتیب،گیری  آیین  بدین  قانون  نامهاگر  آن  پیرامون  ای 
ی شورای نگهبان  تصویب شد، به طریق اولی باید مورد بررسی و نظارت فقها

گیرد.   مجمع   مصوبات  نگهبان،  شورای  تفسیری  نظر  طبق  آنکه  ضمن  قرار 
و مقدمه این موضوع    باشد  شرع  موازین  خلاف  تواندنمی  نظام  مصلحت   تشخیص

آن است که فقهای شورای نگهبان صلاحیت اظهارنظر پیرامون مصوبات مجمع  
 را داشته باشند.

 
  5318  شماره  به  «اساسی  قانون  دوازدهم  و  یکصد  اصل»  خصوص  در  نگهبان  شورای  تفسیری  نظر  1.

  مجمع   مصوبه  فسخ  و  نقض  و  ابطال  و  رد  حق   گذاریقانون  مراجع  از  یک  هیچ»:  24/7/1372  مورخ
  شورای   نظر  اختلاف  به  مربوط   مصلحت  مجمع  مصوبه  صورتیکه  در  اما  ندارد  را  نظام  مصلحتِ  تشخیص

 باشد   موجه مصلحت  تغییر که معتدبه زمان گذشت  از پس  مجلس بوده  اسلامی شورای مجلس و  نگهبان
  معظم   مقام  طرف  از  معضل  عنوان  به  موضوع  که  مواردی  در  و.  دارد   را  مغایر  قانون  تصویب  و  طرح  حق 

 موضوع   لهمعظم  مخالفت   عدم  و  رهبری   مقام  از  استعلام  صورت  در  باشد   شده  ارسال  مجمع  به  رهبری
 :  در دسترسی قابل «باشدمی اسلامی  شورای مجلس در طرح قابل

https://slink.shora-gc.ir/KeVCe  
 

https://slink.shora-gc.ir/KeVCe


 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

14 

ش 
زار

گ
ت 

شس
ن

می 
عل

 

  اعتبار   لغو   با  ایملازمه  گونههیچ  نگهبانی  شورافقهای    شرعی  نظارت  تجویز .3
  فقهای   ورود  وجه   اینکه  توضیح  ندارد؛تشخیص مصلحت نظام    مجمع  مصوبات

نگهبانشورا اعمال  صرفاً  مذکور   موضوعبه    ی  باب    یک   بر  شرعی  نظارت  از 
ی نگهبان  شورا  اعمال این عمل، فقهای  مقام  در  است   بدیهی.  است   دولتی  نامهآیین
 مجمع،   مصوبه  در  مداقه  بدون  و  دنکن  توجه  شرعی   اولیه  احکام  به  نباید  صرفاً
  فیه مانحن   نظر  در  شورا  فقهای  بلکه  ؛نمایند  اعلام  شرعموازین    خلاف  را  نامهآیین
 یک   الاصولعلی  خود   که   مجمع  مصوبه  بر  تمرکز  با  و  فقهی  دقت   با  کاملاً  باید

بنیاد، در خصوص   .نمایند  نظراظهار  شود، می  تلقی  شرعی  ثانوی  حکم این  بر 
بایست با استناد به  وزیران نیز فقهای شورای نگهبان مینامه مصوب هیأتآیین

قانون اساسی، اقدام به اعمال نظارت شرعی    4گزاره »مقررات« مندرج در اصل  
احکام اولیه، مصوبه مجمع    نمایند، منتهی با این تفاوت که به جای درنظر داشتن 

نامه یاد  ک عملی برای تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت آیینتشخیص را ملا
  ه کارکرد و نحو  ممکن است موضوع مربوط به  مثال  به عنوانشده قرار دهند.  

بایست  مصوبه مذکور باشد که در این صورت، فقهای شورای نگهبان می اجرای
 مغایر   و  مجمع  مصوبه  محدوده  از  خارج  شکایت   مورد  مقرره   تشخیص دهند که

مصوبه مجمع نباشد    مغایر   اعمال گردیده است یا خیر، یا چنانچه  آن  مصالح   با
 . خیر  یا باشدمی دیگری شرع خلاف حکم واجد آیا تشخیص دهند که

بایست توسط فقهای شورای  جا که اعمال نظارت شرعی در هر صورتی میاز آن .4
فقهای شورای نگهبان را مقام نگهبان اعمال شود؛ چراکه قانون اساسی تنها و تنها  

صلاح در اعمال نظارت شرعی بر قوانین و مقررات کشور دانسته است؛ هیچ  ذی
نمی شرعی  نظارت  امر  در  صالح  دیگری  اما  مرجع  راهکارهای  باشد  از  یکی 

نظارت شرعی بر این دست مقررات دولتی آن است که شورای نگهبان به جای  
عنوان نهاد مشورتی  بهها را دریافت و  آن  خودداری از پذیرش و بررسی مصوبات،

شناسی به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال نماید. در ادامه، برای موضوع
نامه را خارج از چارچوب مصوبه خود تشخیص داد،  چنانچه مجمع مفاد آیین
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نگهبان   فقهای شورای  به  نظارت شرع  اعمال  و  رسیدگی  تطبیق،  را جهت  آن 
می مفارسال  اگر  و  اعلام کند  نیافت،  خود  مصوبه  را خلاف  دولت  مصوبه  اد 

 نامه دولت ممنوعیت قانونی نداشته و قابلیت اجرا دارد. دارد که آیینمی

نتیجه اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص موضوع مورد بحث آن است که اولاً  .5
نامه منبعث  ی نگهبان بر آیینشورا  نظارت شرعی فقهای  عدم پذیرش صلاحیت 

به معنای عدم نظارت بر مقررات دولتی   ترمصوبه مجمع، در یک مفهوم کلیاز  
گردد و به همین علت، کلیه مقررات دولتی تلقی میمبتنی بر مصوبات مجمع  

قانون    4نظارت شرعی اصل  برآمده از مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام از  
اً در صورت گردند. ثانیمی  ناپذیرنظارتاز حیث شرعی  شده و    اساسی مستثنی

صلاحیت نظارتی برای هیچ نهادی    غیرشرعی بودن مقررات دولتی مذکور، هیچ
بینی نشده است و عملاً دیگری جهت جلوگیری از تصویب چنین مقرراتی پیش

براساس    چه آنکهرسد.  اعمال نظارت شرعی بر اینگونه مصوبات منتفی به نظر می
  که  ست ا این اساسی قانون 112 اصل از مستفادنظرات تفسیری شورای نگهبان، 

  از   ایمصوبه  در  مصلحت  تشخیص  حقصرفاً    نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع
  نموده   نظر  اعلام  آن  مورد  در  نگهبان  شورای   که   دارد  را  اسلامی   شورای   مجلس

  نیز مجمعو   1بداند اساسی قانون مغایر یا شرع  خلاف را آن از قسمتی یا تمام و
نمی مستقلاً  خود  مصوبه  تضییق  و  توسعه  مقام  اقدامدر  دهد.   یتواند   2انجام 

قانون اساسی و نظرات تفسیری شورای نگهبان به    112بنابراین، با توجه به اصل  
می به  نظر  محدود  صرفاً  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  صلاحیت  که  رسد 

در   مصالح  نگهبان  تشخیص  و شورای  مجلس  میان  اختلافی  و  مصوبات  بوده 

 
اصل    1. در خصوص  نگهبان  شورای  تفسیری  به    112نظر  اساسی  مورخ   7547/30/83شماره  قانون 
 قابل دسترسی در: 16/3/1383

 https://slink.shora-gc.ir/3rXn2  
  3/3/1372مورخ    4575اسی به شماره  قانون اس  112نظر تفسیری شورای نگهیان در خصوص اصل    2.

 قابل دسترسی در: 
 https://slink.shora-gc.ir/SQCP0  

https://slink.shora-gc.ir/3rXn2
https://slink.shora-gc.ir/SQCP0
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 امکان اعمال نظارت شرعی بر مقررات دولتی منبعث از مصوبات خود را ندارد. 
را به طور    آمده در این فرض آن است که برخی از مقرراتترین مشکل پیشمهم

کند و این موضوع، از نظر آثار، با اقتضائات  ناپذیر میکلی از نظر شرعی نظارت
 باشد. نمی ار گ زحاکمیت شرع در نظام جمهوری اسلامی سا

یس مجلس شورای  ییکی دیگر از نتایج نظر شورای نگهبان در پاسخ به استعلام ر .6
-توان غیرقابل شکایت دانستن آن دسته از مقررات دولتی و آییناسلامی را می

دانست که با پشتوانه مصوبات مجمع تشخیص از حیث شرعی های اجرایی نامه
قانون   84ماده    2اند. توضیح آنکه مطابق تبصره  مصلحت نظام به تصویب رسیده 

هرگاه مصوبه  »  مجلس شورای اسلامی:   1392/ 3/ 25دیوان عدالت اداری مصوب  
باشد  مطرح  رسیدگی  برای  شرعی  موازین  با  مغایرت  لحاظ  به  شکایت  مورد 

. نظر فقهای شورای  شودموضوع جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال می 
. بنابراین، از  «الاتباع استهای تخصصی لازمومی و هیأتنگهبان برای هیأت عم

از   منبعث  دولتی  مقررات  در خصوص  قبلاً  نگهبان  شورای  فقهای  که  آنجایی 
فاقد  را  خود  و  کرده  تکلیف  تعیین  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوبات 

های ارائه شده  اند، طبیعتاً شکایت صلاحیت نظارت شرعی بر این مصوبات دانسته
گیرد و به این ترتیب، دیوان عدالت اداری را نیز مورد بررسی قرار نمی  از سوی

 رسد.امکان شکایت از این دسته مصوبات منتفی به نظر می

 شورای   نظارتی  صلاحیت   پذیرشهای حل اختلاف میان قائلین به  یکی از راه .7
ورود ماهوی فقهای شورای نگهبان به ،  شرعی  نظارت  تجویز  مخالفان  با  نگهبان

  چه موضوع اگر ،  و صیانت از احکام ثانوی است. به عبارتیمحتوای این مقررات  
  پولی   عملیات  اجرایی  نامهآیین  خصوص  درشورای نگهبان    شرعی  نظارتبحث  

لکن  صنعتی  -تجاری  آزاد  مناطق  در  بانکی  و نگهبان   است،  شورای  فقهای 
تشخیص مصلحت نظام پشتیبانی از صلاحیت مجمع    توانند از مبانی شرعی کهمی
خود را اعلام    نظارتها،  آن  با تأسی ازو    نمودهد، همچون مصلحت استفاده  کنمی

. علت اصلی ارائه این راهکار عدم صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نمایند
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تر آن بود  بنابراین، شاید به  نظام در اعمال نظارت شرعی بر مقررات دولتی است.
به محتوای  خودداری از اعمال نظارت شرعی،  به جای   که فقهای شورای نگهبان

 مصلحت کردند و مطابقت آن را با شرع، مبتنی بر  ورود پیدا می   مقرره مذکور
   .نمودنداعلام می

»  112اصل  صدر    براساس  .8 نظام برای  قانون اساسی:  مجمع تشخیص مصلحت 
د مصحلت  شورای  تشخیص  را  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه  که  مواردی  ر 

نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن  
مصلحت نظام، نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در اموری که رهبری 

دهد و سایر وظایفی که در این قانون ذکر شده است به دستور  به آنان ارجاع می
همچنین با عنایت به نظر تفسیری شورای نگهبان به  ...«. شودرهبری تشکیل می

  قانون اساسی این   112مستفاد از اصل  »  3/1383/ 16مورخ    83/ 30/ 7547شماره  
ای از  ست که مجمع تشخیص مصلحت نظام حق تشخیص مصلحت در مصوبها

اعلام نظر نموده  مجلس شورای اسلامی را دارد که شورای نگهبان در مورد آن  
...«، از    باشد و تمام یا قسمتی از آن را خلاف شرع یا مغایر قانون اساسی بداند

می رو  موارد  همین  به  محدود  صرفاً  مجمع  مصوبات  دامنه  که  دریافت  توان 
اختلافی میان مجلس و شورای نگهبان بوده و هرگونه اعلام نظر در همین حوزه  

دادن مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام به   افتد. بنابراین، تعمیماتفاق می
ها منطبق بر حقوق اساسی  نامهها یا تصویب نامهسایر مقررات دولتی همچون آیین

 باشد.  ایران نمی

یس مجلس شورای اسلامی، ابتدا یگرفته از جانب رعلام صورتتدر خصوص اس .9
نامه وضع  آیین  ،اساسیقانون    4بایست با استناد به اصل  فقهای شورای نگهبان می

هیأت از سوی  نظارت شرعیشده  مورد  را  اولیه  وزیران  احکام  قرار   از حیث 
دهند. چنانچه مصوبه دولت خلاف موازین شرعی تشخیص داده نشد طبعاً برای  

ابلاغ میاجرا به دستگاه گردد لکن در صورتی که فقهای شورای  های مربوطه 
ایر با موازین شرعی تشخیص دهند، مصوبه وزیران را مغنامه هیأتنگهبان آیین
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  مبتنی بر آن حکم نموده؛   مجمع   ای کهبایست در انطباق با احکام ثانویهمزبور می 
نامه  مورد بررسی قرار گیرد. چنانچه فقهای شورای نگهبان مواد غیرشرعی آیین

بلااشکال دولت را در محدوده احکام ثانویه مجمع تشخیص دهند، اجرای مصوبه  
بوده و با استناد به مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام فاقد وجه غیرشرعی  

-است و ممنوعیت برای ابلاغ آن وجود ندارد. لکن در صورتی که مصوبه هیأت
وزیران خارج از محدوده مصوبه مجمع وضع شده بود، فقهای شورای نگهبان  

آیین بودن  غیرشرعی  اعلام  به  مزبور  موظف  اجرایی  بود.نامه  این   خواهند  در 
توان به عضویت فقهای شورای نگهبان در تمام ادوار تشکیل مجمع  راستا، می

توجه به ویژگی تخصص و   با  به نحویتشخیص مصلحت نظام نیز اشاره کرد؛  
شناسی فقهای مذکور، عضویت دائمی در مجمع تشخیص مصلحت وجه اسلام

نی بر تضمین شرعی بودن همه قانون اساسی مب   4نظام و نیز با استناد به اصل  
توان چنین صلاحیت برای فقهای  قوانین و مقررات نظام جمهوری اسلامی می

 شورای نگهبان قائل شد. 
های احتمالی جهت کنترل شرعی یکی از راهکارهای جلوگیری از بروز چالش .10

بودن قوانین و مقررات، تشخیص احکام اولیه و ثانویه توسط خود فقهای شورای  
که در این حالت نیز نیازی به رسیدگی مجمع تشخیص مصلحت است  نگهبان  

به عبارتی، در صورت وحدت نهاد ناظر   باشد.نظام و تشخیص احکام ثانویه نمی 
شرعی چه از حیث تشخیص احکام اولیه و چه از حیث تشخیص احکام ثانویه، 
از   و  بود  نخواهیم  مقررات  و  قوانین  به  رسیدگی  صالح  مراجع  تشتت  شاهد 

این  آمده ممانعت بهشکلاتی احتمالی پیشم که  آمد. بدیهی است  عمل خواهد 
مهم در صورت بازنگری در قانون اساسی و کارویژه مجمع تشخیص در حل  

 اخلاف میان مجلس و شورای نگهبان محقق خواهد شد. 

میان مجلس و    آمده  وجوده  ب  اختلاف  مورد  در  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع .11
 -تجاری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح  لایحه»  به  راجع  شورای نگهبان

  را   مجلس  مدنظر  مفاد  از  برخی   ،1378  سال  در  «ایران  اسلامی  جمهوری  صنعتی
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 مجمع   مصوبه  در  سایر موارد اختلافی که  است   طبیعی.  مورد تصویب قرار داد
 ، حقیقت   در.  مورد تأیید این مرجع قانونی قرار نگرفته است   ای نشده،بدان اشاره

اظهار    توانمیبنابراین  .  است   نشده  شرع عدول  اولیه  حکم  از  خاص  ردامو   آن  در
  وجود نداشته است. از طرفی،   اولیه  ماحکمغایرتی با ا   اتموضوع  این  در  داشت که

مرجع تشخیص مغایرت قوانین    قانون اساسی  4موجب اصل  ه  شورای نگهبان ب
موازین شرع با  مقررات  گردیدهو  معرفی  فقهای    فوق،  مقدمات  بنابراست.    ی 

 تشخیص  مجمع  از  ایمصوبه  وجود  صورت  در  دنتواننمی  نگهبان  شورای
نظام  مصوبات   بر  مبتنیکه    -اجرایی  هایدستگاه  مقررات  بررسی  از  ، مصلحت 

 چرا  امتناع ورزند؛ شرعی موازین با مغایرت عدم لحاظ از -اندشدهوضع  مجمع
-می  و  نیست   هثانوی  ماحکا  حاوی  الزاماً  ،اختلاف  رفع  مقام  در  مجمع  مصوبه  که

 . باشد هاولی ماحکا  با همسو  تواند

قانون اساسی، تضمین شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات    4هسته سخت اصل   .12
برعهده فقهای شورای نگهبان  در نظام جمهوری اسلامی است که تشخیص آن  

اصل   عمومیت  و  اطلاق  که  در صورتی  گرفت. حال  را    4قرار  اساسی  قانون 
اصل   از  می  112منصرف  لاجرم  بدانیم،  آن  از  تابعه  مقررات  مرجع  و  بایست 

دیگری برای تضمین شرعی بودن مقررات منبعث از مصوبات مجمع تشخیص 
نسداد در اعمال نظارت شرعی بر  بینی نماییم. به عبارتی، امصلحت نظام پیش

با حاکمیت شرع در اصل   تغایر  نظام    4قوانین و مقررات، در  با منطق  بوده و 
گرفته از سوی فقهای  حقوقی ایران سازگار نیست. نتیجه منطقی اظهارنظر صورت 

از   منبعث  دولتی  مقررات  بودن  شرعی  تضمین  که  است  آن  نگهبان  شورای 
که این امر    جمع تشخیص مصلحت نظام است مصوبات مجمع، با خود اعضای م 

از نظر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و همچنین اصل عدم صلاحیت در  
 .  حقوق عمومی فاقد وجاهت قانونی و حقوقی است 

  عملیات  اجرایی  نامهآیینخودداری و عدم اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص » .13
« به طور کلی محل انتقاد است.  صنعتی  -تجاری  آزاد  مناطق  در  بانکی  و  پولی
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فقهای شورای نگهبان    مغایر با قانون اساسی،  حتی اگر در فرضی توضیح آنکه،  
نامه اجرایی دولت که  را فاقد صلاحیت نظارت شرعی بر آن دسته از مواد آیین

منبعث از مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب رسیده بدانیم، باز 
ب غیرشرعی  احتمال  آیینهم  مواد  سایر  مذکورودن  مصوبه   نامه  با  ارتباطی  که 

و این موضوع ضرورت اعمال نظارت شرعی    رد وجود دامجمع نداشته    اختلافی
 نماید.نامه مزبور را ایجاب میفقهای شورای نگهبان بر سایر مواد آیین

های اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان بر مقررات منبعث از  یکی دیگر از راه .14
ت مجمع تشخیص مصلحت نظام، »زوال مصلحت« و استقرار حالت عادی  مصوبا

نامه اجرایی عملیات پولی و بانکی در  آییناست. البته، شاید اطلاق این گزاره بر  
چندان صحیح و مورد پذیرش نباشد لکن فقهای    صنعتی  -مناطق آزاد تجاری
نگهبان می رفع شرایط اضطراری و زوال مصلحت،  شورای  به  استناد  با  توانند 

 مقررات دولتی را مورد نظارت شرعی قرار دهند.

  به   نسبت   شورا  نظر  اظهار  مختلف  مراحل  از  بحث   مورد  نامهآیین  در  چنانکه .15
  اظهار شده   شرعی   ایراد  تنها  ،شودیم  برداشت   آزاد  مناطق  قانون  اصلاح  مصوبه

  به   عمل  مجلس مبنی بر  مصوبه  18  ماده  5  تبصره  به  ی شورای نگهبان ناظرفقها
بر مصوبه خود،    مجلس  اصرار  رغم. البته علیاست  بوده  ها بانک  المللی بین  رویه

قرار نگرفته    مجمع این موضوع عیناً مورد تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام  
  اساسی   قانوناصول    به  ناظر  ی نگهبان نیزشورا  ایرادهای  سایر  اینکه  علاوه  به  و

 نه  و  بوده  اساسی  قانون  به  ناظر  ایرادها  که  مواردی  در  اولاً  است. بنابراین،  بوده
  در   آن  شدن  تصویب  جهت به    رسیدگی  از  نبایستی  شورا  فقهای  شرعی،  ایراد

ورزند  مجمع امتناع  نظام  مصلحت    قانون   با  مغایر  مصلحت   چراکه  ؛تشخیص 
 مجمع که ایمصوبه است  ممکن و باشد حاکم شرعموازین  بر تواندنمی اساسی
.  باشد   یشرع  با موازین  مغایر  ،کرده  تصویب   اساسی   نونقا  با  موافق  یا  مخالف

تشخیص مصلحت نظام با مصوبه مجلس شورای    مجمع  مصوبهاز آنجایی که    ثانیاً
  عمل   مبنی بر  18  ماده   5  تبصره  حکمتصریحی نسبت به   و اسلامی متفاوت بوده  
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مورد    منظور  بدین  که  مقرراتی  طبعاً  ،نداشته است   المللیبین  هایبانک  رویه  به
  قبلی   شرعی  نظر  مغایر  مجمع،  مصوبه  با  مغایرت  بر  علاوه  اندتصویب قرار گرفته

 رسند.می نظر به ی نگهبان نیزشورا فقهای

 دیدگاه مخالفان تجویز نظارت شرعی شورای نگهبان    .2
نهادی تحت    تشکیلقانون اساسی مبنی بر    112اصل    بینیپیشمطابق با یک ادعا   .1

طلاق نظارت شرعی  تحدید ا  مع تشخیص مصلحت نظام«، به منزله مج»  عنوان
با این استدلال که امکان    برای فقهای شورای نگهبان است،  4مذکور در اصل  

مبتنی بر مصوبات  های  نامهدر خصوص آییننگهبان    ی شورافقهای  نظارت شرعی  
گذار اساسی از لغو اعتبار مصوبات مجمع و نقض غرض قانون  منزلهمجمع، به

نظام  تشکیل مجمع تشخیص ن است.    مصلحت  این موضوع  به  البته،  انتقاد  افی 
در  حتی  و  نیست  نگهبان  شورای  اظهارنظر  نگارش  نحوه  بودن  کلی  و  ابهام 

علاوه بر جهت و مستندات    ی جهت رسیدگی ندارد،شورا صلاحیتمواردی که  
هر چند مبتنی     را ذکر نماید.مرجع و مقام صالح برای رسیدگی    بایست نظر می

ناگون این ادعا از چند جهت  نظامند به اصول گو بر منطق قانون اساسی و نگاه
، این اصل بر اطلاق و عموم کلیه  4محل تردید است. اولا؛ بنابر تصریح اصل  
که اصل   اساسی حاکم است  قرار    112اصول قانون  نیز تحت همین حکومت 

مجمع   مصوبات  نگهبان  تفسیری شورای  نظریه  به  مستند  ثانیا؛  داشت.  خواهد 
ع اعم از احکام اولیه و ثانویه باشد و ثالثا؛  ی احکام شرتواند خارج از دایرهنمی

الاجرا در این ادعا منجر به عدم امکان نظارت شرعی بر بخشی از مقررات لازم 
 گردد. کشور می

  به   لازم  نگهبان  شورای شاخص  نظر  خصوص در  ملتأ  قابل   رویکر  یک  با   مطابق .2
 خصوص  در  را  خود   نظر  بار  یک  نگهبان  شورای  اینکه  به  توجه  با  ، است   ذکر

  جمهوری   صنعتی  -تجاری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  اصلاح   لایحه»
  نهایی   گیریتصمیم  و  کرده  ابراز  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  «ایران  اسلامی
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  اظهارنظر   حق  منطقاً  است،   نموده   واگذار  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  را
  فقهای   آنکه  توضیح .  ندارد  را  مجمع  مصوبه  تضییع  یا  توسعه  و  رابطه  این  در  مجدد

  تا   که  کنند  اظهارنظر  ای نامهآیین  مفاد  به  نسبت   توانندمی  چطور  نگهبان  شورای
  اسلامی   جمهوری  صنعتی  - تجاری  آزاد  مناطق  لایحه  اصل  به  نسبت   این  از   قبل

  شرع   احکام  مغایر  را  آن  و  داشته  ایراد  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  ایران
-آیین  شرعی  نظارت  اعمال  در  نگهبان  شورای  فقهای  قبول  نحوی،  به  اند؟دانسته

  و   نداشته  قبول  را  آن  اصل  که  موضوعی  به  نسبت   که  است   معنا  بدان  دولت   نامه
 در .  نماید  اظهارنظر  و  کرده  ماهوی  ورود  داند،می  شرع  احکام  مغایر  را  آن  مفاد
  مبانی   همان  با  را  مذکور   نامه آیین  مفاد  بخواهد  نگهبان   شورای  چنانچه  حالت،  این

  خاصیت  طبعاً  بسنجد،  کرده،  ارزیابی  آن  با  را  مجلس  مصوبه  که  هایی ملاک   و
  اگر   و  کرده  اثربی  را  اساسی  قانون  112  اصل  صراحت  و  مجمع  سنجیمصلحت 
  و   مبانی  برخلاف  نماید،  نامه آیین  بررسی  به  اقدام  مجمع   مصوبه  براساس  بخواهد

  طرفی،   از.  است   کرده  عمل (  شرعی  اولیه  احکام)  خود   گیری تصمیم  هایملاک 
  دوگانه   هایصلاحیت  واجد  را   نگهبان  شورای که   رسدنمی  نظر  به  منطقی  چندان

  مصوبات  به  رسیدگی  خصوص  در که  نحوی به  بدانیم؛  شرعی نظارت اعمال در
  منبعث  هاینامه آیین  خصوص  در  و  بسنجند  اولیه  احکام  عینک  با  را  هاآن  مجلس

 مقام  در  .کنند  ارزیابی   و   ثانویه  احکام  عینک   با   را  آن  مفاد  مجمع،  مصوبات  از
 نگهبان   شورای  کهآن   اولا  نمود؛  اشاره  نکته  چند  به  باید  نیز   استدلال  این  تحلیل

 بر   شرعی  نظارت  اعمال  و  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  برررسی  مقام  در
 امکان   عدم  دیگر   سوی   از.  کندمی  اقدام  نظارت  به  متفاوت  شان  دو  از  مقررات
  شرعی   نظارت  امر  در  خلا  ایجاد  به  منجر  بحث   موضوع  مقررات  بر  شرعی  نظارت

  امر   این  که  شود می  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  در  شرع  حاکمیت   در  اختلال  و
بر این .  باشدمی  اساسی  قانون  فرادستوری  اصل  عنوانبه  4  اصل  صریح  نص  مغایر

  نظارت  اعمال صلاحیت  پذیرش موضوع، این  حلراه تنها رسدمی نظر بهاساس 
  خود  بهتر،  عبارت  به  و است   ثانویه  احکام  بر  مبتنی  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی
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  فراخور   به  و   باشند  ثانویه  و  اولیه  احکام  تشخیص  مرجع  نگهبان  شورای  فقهای
 . نمایند اقدام هاآن اعمال به نسبت  موضوع،

  حکم  یک  که اقدام شورای نگهبان مبتنی بر  رسدمی  نظر  بهمطابق با رویکرد دیگر   .3
ی تفسیر است که مرجع صالح برابدیهی    . به عبارتی،است   صورت گرفته  عقلی

بایست  و میلحت نظام خود اعضای آن بوده  قانون مصوب مجمع تشخیص مص
اجرایی،  هانامهیینآ  تطابق   عدم  یا  تطابق  به  نسبت  یا    و  هانامهتصویب ی 
  مصوب دولت با قانون مصوب خود اقدامات لازم را مبذول نماید.  هاینامهبخش

 نداشته ایمداخله قانون  خود تصویب  در فرآیند نگهبان شورای  طبیعتاً زمانی که
  ، بنابراین است   و موارد اختلافی به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده

 در صا  نامهب ی تصو   یا  نامه یینآ  قالب   در  که  قانون  نآ  فروعات  بررسی   به   نسبت 
ترتیب،  .نخواهد داشت   صلاحیت نیز    گردیده که مرجع    رسدمی  نظر  به  بدین 

آیین به  رسیدگی  برای  تصویب صالح  یا   تشخیص  مجمع  ،دولت های  نامهنامه 
و فقهای شورای نگهبان نیز به دلیل عدم وجود صلاحیت    است   مصلحت نظام

ذاتی در این دسته از قوانین و مقررات، امکان نظارت بر مقررات دولتی را نیز 
این در حالی است که این رویکرد نیز فاقد وجاهت حقوقی به    نخواهند داشت.

تفسیر قانون  تصویب آیین  رسد چرا که اولا قوه مجریه بانظر می نامه در مقام 
کند و قیاس این موضوع  نیست بلکه ضوابط و الزامات اجرایی آن را روشن می

تفسیر   معبا صلاحیت  عدم  قیاسی  اصل  با  مطابق  دیگر  سوی  از  است  الفارق 
آیینصلاحیت در حقوق عمومی نمی نظارت شعی بر  های  نامهتوان صلاحیت 

ب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است را به این مصوباتی را که به تصوی
قانون اساسی این امر در    4نهاد واگذار نمود چرا که مبتنی بر نص صریح اصل  

صلاحیت فقهای شورای نگهبان قرار دارد و از سوی دیگر تشخیص عدم مغایرت  
ی  قوانین و مقررات با موازین اسلامی )اعم از احکام اولیه و ثانویه( بر عهده فقها 

 شورای نگهبا قرار دارد. 
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اصل   .4 صریح  نص  با  مغایر  که  ادعا  یک  اساس  حدود    4بر  و  اساسی  قانون 
می نظر  به  نظارت شرعی  در  نگهبان  فقهای شورای    مصوبات رسد؛  صلاحیت 

  یا   احکام اولیه شرع   خلاف  قاعدتاً  که  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  مصلحتی
  ثانویه   حکم  هماندر واقع    که  حکم  متعلق  در  تفاوت   دلیل  به  است،   اساسی  قانون
  در   بنابراین.  باشدمی  خارج  نگهبان  شورای  اولیه  شرعی  نظارت  از  اساساً  است،
گیرند باید  قرار می  وضعمورد    مجمع  مصوب  قوانین  استناد  به   که   مقرراتی  مورد

  مواد   همان  شرعی   استعلام  مورد  مواد   که  صورتی  در  مقررات  این  اظهار داشت،
  صلاحیت  از  شرعی نظارت    حیث  از  هاآن  به  رسیدگی  باشند،  مجمع  مصوب
  در   ثانویه  احکام  به  تعلق  دلیل  به  آن  بررسی  و  است  خارج  نگهبان  شورای  فقهای

نظام می  مجمع  صلاحیت  با    از سوی دیگر باشد.تشخیص مصحت  بتوان  شاید 
گرفته  اقدام شورای نگهبان در پاسخ به استعلام صورت    «،تلازم  قاعده»  استفاده از

  از سوی مجلس شورای اسلامی را قابل دفاع دانست و صلاحیت نظارت شرعی 
  قوانین   بر  مبتنی  مصوب  هاینامهآیین  بر  نظارت  در  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع

 مجمع  به عبارت دیگر، از آنجایی که  ؛بینی قرار دادرا مورد پیش  خود  مصلحتی
به اصل   استناد  با  نظام  اساسی واجد    112تشخیص مصلحت   صلاحیتقانون 

میان شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی    اختلافی   موارد  در  سنجیمصلحت 
حفظ مصلحت از مصوبات خود در مقابل مقررات   صلاحیتبالتبع واجد  ،است 

 همصوب  مربوطه بهمواد    از  استعلام صورت گرفته  لکن چنانچه  باشد.دولتی نیز می
  و   بر جای خود باقی است   نگهبان  شورای  فقهای  اولیه  صلاحیت   نباشد،  مجمع
قرار    شرعی  نظارت   بایست مورد اعمالقانون اساسی می  4  اصل  اطلاق  به  مستند
 گیرد. 

اقدام مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص رفع برخی بر این باورند که   .5
مجلس شورای و  نگهبان  میان شورای  نیز    اختلاف  و    سنجی مصلحت اسلامی 

  قوانین   تواننمی   از همین رو،  ؛باشدمی  اولیه  واعدق  از  خروج  نوعی  گرفتهصورت
  بلکه   دانست، عادی  قوانین  سایر  همانند  را  سنجیمصلحت   بر   مبتنیشده  تصویب 
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 بر اجرا یا تصویب مقرراتی مبتنی بر آن  نظارت  جمله  از  متفاوتی  آثار  بایستی 
 1قانون اساسی   138ذیل اصل  بتوان حکم  چه بسا  با پذیرش این دیدگاه،    شد.  قائل

مند  به صورت نظامن را  وانیبا ق  مقررات دولت   عدم مغایرتتشخیص  مبنی بر  
آن دسته از مقرراتی که با اتکاء به مصوبات مجمع    در خصوصتفسیر نمود و  

رسیده تصویب  به  نظام  مصلحت  مذکور صلاحیت  تشخیص  مجمع  برای  اند، 
که مقررات دولت را برخلاف قوانین مصوب    نظارتی قائل شد تا در صورتی 

این    وزیران عودت دهد.ها را با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به هیأتخود بیابد، آن
قانون    4این استدلال مبتنی بر قیاس بودهو مغایر با حکم اصل  ت که  در حالی اس

 اساسی است. 

وزیران وارد نیست و  سد که اساساً ایراد خلاف شرع به مصوبه هیأتبه نظر می  .6
توان رسیدگی به آن را از جهت »شرعی« مورد نظارت قرار داد؛ چراکه جهت  نمی

است که در مجمع تشخیص شرعی بررسی مصوبه دولت در اصل همان قانونی  
مصلحت نظام تعیین تکلیف شده و به تصویب رسیده است. از همین رو، چنانچه  

آیین به  از طریق دیوان  نامه دولت شکایتی داشته باشد میکسی نسبت  بایست 
نامه آیینبلکه از باب انطباق و بررسی    ی،شرع  جهت و آن هم نه از    عدالت اداری

مغایرت مصوبه با مصوبه مجمع   یا عدم  مغایرت  این طریق،  از  تا  نماید  اقدام 
این در حالی است که باطل بودن  مذکور با مصوبه مجمع تشخیص داده شود.  

این استدلال نیز روشن است چرا که شاید مصوبه از جهات متعدد دیگری خلاف 
به و  باشد  اینموازین شرعی  مصوبهصرف  مجم که  تصویب  به  تشخیص ای  ع 

مصلحت نظام رسیده است به معنای عدم لزوم نظارت شرعی بر سایر مفاد آن  
 نیست. 

 
 در مذکور هایکمیسیون مصوبات و  دولت هاینامهآیین و  هانامهقانون اساسی: »... تصویب 138اصل  1.

 را  آنها که صورتی در تا  رسدمی اسلامی شورای مجلس یسری اطلاع به اجرا برای ابلاغ ضمن ،اصل این
 بفرستد«.  وزیرانت أهی  به تجدیدنظر  برای دلیل ذکر با  بیابد  قوانین برخلاف
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 بندی جمع
فقهای        مداخله  نسبت  حاضر،  گزارش  اصلی  عنوان شموضوع  به  نگهبان  ورای 

کنندگان شرعی بودن قوانین و مقررات نظام جمهوری اسلامی ایران با آن دسته  تضمین
از مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام وضع شده و    از مقرراتی است که منبعث 

اند. به عبارتی با توجه به فلسفه تشکیل مجمع در خصوص  مورد تصویب قرار گرفته
شورای   مجلس  و  نگهبان  شورای  میان  اختلافی  موارد  حل  و  مصلحت«  »تشخیص 

تصمیمات  های اجرایی منبعث از  نامهاسلامی، سؤال اصلی آن است که آیا مقررات و آیین
از اعمال    مصون  بودهدر حکم مصوبات مجمع مذکور    مصلحت نظام  مجمع تشخیص

می نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  به  نظارت  پاسخ  در  نگهبان  شورای  دیدگاه  باشد؟ 
کهاستعلام صورت است  آن  از  حاکی  اسلامی  شورای  مجلس  رییس  سوی  از   گرفته 
مجمع، به دلیل وجود موارد اختلافی    های اجرایی منبعث از مصوباتنامهمقررات و آیین

نظام قابل نظارت شرعی نیست. در   مصلحت و حل آن از سوی اعضای مجمع تشخیص  
لایحه اصلاح قانون چگونگی اداره  رسد که چون مجمع پیرامون »این راستا، به نظر می

بوده و  تشخیص مصلحت  « در مقام  مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران
 اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران قانون  

به عنوان یک »قانون مصلحتی« مورد تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار گرفته  
است، لذا مقررات اجرایی آن نیز تابع مصوبات مجمع بوده و امکان مداخله مجدد شورای  

ی ناظر به دیدگاه مذکور وجود دارد که از جمله نگهبان وجود ندارد. با این حال، انتقادات
توان به مبهم بودن مرجع صالح برای اعمال نظارت شرعی بر مقررات دولتی  ها میآن

  ، قانون اساسی  4منبعث از مصوبات مجمع اشاره کرد. توضیح آنکه، اگر برخلاف اصل  
من مقررات  بر  نظارت شرعی  اعمال  فاقد صلاحیت  را  نگهبان  شورای  از  فقهای  بعث 

عهده نهاد  کدام  بدانیم،  مجمع  مقررات مصوبات  بودن  غیرشرعی  موارد  تشخیص  دار 
قانون    112؟ بدیهی است که صلاحیت مجمع مطابق اصل  دولتی را برعهده خواهد داشت 

اساسی و نظرات تفسیری شورای نگهبان صرفاً ناظر به مصوبات مجلس شورای اسلامی 
ررات دولتی برای آن قابل تصور نیست. افزون بر  بوده و صلاحیتی برای رسیدگی به مق
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این، مقررات دولتی منبعث از مصوبات مجمع صرفاً در چارچوب »مصوبه مجمع در 
مقام حل اختلاف بین مجلس و شورای نگهبان نبوده« و دربردارنده احکامی است که  

از آن به عنوان مواد مستقلی  ندارد و  با مصوبه مجمع  یاد میارتباطی  این  شو ها  د. در 
وزیران مواجه خواهیم با مشکل مبهم بودن نهاد صالح رسیدگی به مصوبات هیأتفرض،  

. از سوی دیگر اعطای این صلاحیت به مجمع تشخیص مصلحت نظام مغایر با اصول  شد
در خصوص صلاحیت فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی بر مصوبات و همچنین   4

 عمومی است. اصل عدم صلاحیت در حقوق  
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 مطالعه بیشتر برای  منابع
 الف( کتب

، تهران:  حقوقی(  -تشخیص مصلحت نظام )از دیدگاه فقهیارسطا، محمدجواد،   .1
 .1389انتشارات کانون اندیشه جوان، 

 ب( مقالات
گستره نظارت شرعی شورای نگهبان در اصل چهارم قانون  ارسطا، محمدجواد، » .1

«، فصلنامه  صد و دوازدهم قانون اساسیاساسی: نسبت سنجی اصول چهارم و یک
 . 1396، 55حقوق اسلامی، شماره 

سیدمحم .2 ابریشمی  دهادیراجی،  »و  محمدامین،  صلاحیت  راد،  حدود  بر  تأملی 
«، فصلنامه  اساسی مجمع تشخیص مصلحت نظام در تأیید مصوبات مغایر با قانون

 .1397، 3مطالعات حقوق عمومی، شماره 
حقوقی اعتبار   -نقد و بررسی فقهی  پور، خسرو، »الله و حسینموسوی، سید فضل .3

نظام مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوبات  پژوهشزمانی  و  «،  متون  انتقادی  نامه 
 .1399، 87علوم انسانی، شماره  هایبرنامه

نظام موسی .4 در  آن  تشخیص  مرجع  و  نظام  مصلحت  »مفهوم  ابراهیم،  زاده، 
 . 1388،  51قانونگذاری جمهوری اسلامی ایران«، فصلنامه حکومت اسلامی، شماره  

 ها نامهد( پایان
دانشگاه  فعلی، حمید، نظارت شرعی شورای نگهبان بر مقررات، دانشکده حقوق   .1

 .1399علوم قضایی و خدمات اداری، 

 های پژوهشیج( گزارش
امجدیان، حسن، »خلأهای نظارت شرعی و قانون اساسی شورای نگهبان«، گزارش  .1

 .1391، 911116014پژوهشی سازمان بسیج حقوقدانان، شماره مسلسل: 
اساسی«،   .2 قانون  دوازدهم  و  یکصد  اصل  »شرح  علی،  زفرقندی،  گزارش  فتاحی 

 .1393، 13930151پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان، شماره مسلسل: 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1458351/%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B3%D9%86%D8%AC%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%88%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%88-%DB%8C%DA%A9-%D8%B5%D8%AF-%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1458351/%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B3%D9%86%D8%AC%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%88%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%88-%DB%8C%DA%A9-%D8%B5%D8%AF-%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1458351/%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B3%D9%86%D8%AC%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%88%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%88-%DB%8C%DA%A9-%D8%B5%D8%AF-%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1458351/%DA%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B3%D9%86%D8%AC%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%88%D9%84-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D9%88-%DB%8C%DA%A9-%D8%B5%D8%AF-%D9%88-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1726587/%D9%86%D9%82%D8%AF-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1726587/%D9%86%D9%82%D8%AF-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
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