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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 

نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق
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بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب

 را فراهم آورند.  یبعد
  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم

 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1401 ماهاسفند 
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 شناسنامه نشست        
 یشورا  1362/ 5/ 12مورخ    9326نظر شماره    لیو تحل  ینشست بررس

پ رئ  رامونینگهبان  بررس  جمهورس یاستعلام  درخواست  موضوع  با   یوقت 
اساس قانون  با  خبرگان  مجلس  مصوبه  پژوهشگران   یمطابقت  حضور  با 

  خیحروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  لینگهبان به شرح ذ  یپژوهشکده شورا
 .برگزار شد  1401 ماهنیفرورد 21 کشنبهی

 : انیآقا     
دکتر محمدحسن    پزوه،   ی ن ی ام   ن ی حس   نژاد،   ان ی آر   ی عل   ، ی م ی ابراه   ی مهد      

تق   ، ی باقر  احمد  بهاءآباد   رضا ی عل   زاده، ی دکتر    ، ی در ی ح   دحسن ی س   ، ی جعفرزاده 
خزائ   ، ی دماوند   ب ی خط   ی مهد   ، ی در ی ح   د ی وح  شفق   ، ی محمد    ، ی محمدجواد 

. کونهاد ی دکتر حامد ن   ان، ی مسعود   ی دکتر مصطف   ، ی فعل   د ی حم   ، ی محمدصادق فراهان 
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 دهیچک
  ی قانونگذار   ت ی را واجد صلاح   ی مجلس خبرگان رهبر   ، ی قانون اساس   108اصل         

نگهبان در    ی امور مربوطه دانسته است. شورا   ر ی در سا   ی گذار در حوزه انتخابات و مقرره 
عدم    ا ی   رت ی مغا   ص ی تشخ   بر   ی جمهور وقت مبن س یی در پاسخ به استعلام ر   1362سال  

  ن ی به ا   ی دگ ی رس   ت ی خود را فاقد صلاح   ، ی اس مصوبه مجلس خبرگان با قانون اس   رت ی مغا 
تشخ  که  است  داشته  اعلام  و صراحتاً  دانسته  مغا   ا ی   رت ی مغا   ص ی موضوع    رتی عدم 

  ن ی ا   رت ی است که مغا   ی درحال   ن ی . ا ست ی نگهبان ن   ی مصوبات مجلس خبرگان با شورا 
با اصول قانون اساس  وقت    جمهور   س ی محتمل دانسته شده و استعلام رئ   ی مصوبات 

  ی داخل   نامه ن یی در آ   ی با اصلاح و بازنگر   گر، ی د   ی است. از سو   ی مدع   ن ی ل بر ا ی دل   ن ی بهتر 
از سال  مذکور    نامه ن یی آ   81مجلس، ماده    ن ی ا   ل ی تشک   ه ی اول   ی ها مجلس خبرگان پس 

را برعهده خبرگان ملت قرار    ی مجلس با قانون اساس   ن ی مصوبات ا   رت ی مغا   ص ی تشخ 
ا  بر  افزون  ابتنا   د ی تأک   ن ضم   ی قانون اساس   4اصل    ن، ی داده است.  و    ن ی همه قوان   ی بر 
مواز  با    ی شورا   ی فقها   ت ی امر را در صلاح   ن ی ا   ص ی تشخ   ، ی اسلام   ن ی مقررات کشور 

ود  موضوع در خصوص مجلس خبرگان که خ   ن ی نگهبان قرار داده است لکن اطلاق ا 
محل اختلاف    باشند ی م   ی ن ی د   علوم   و   فقه   در   نظر   متشکل از فقهاء و مجتهدان صاحب 

  ی شورا  ی و اساس  ی امکان اعمال نظارت شرع   ی حاضر به بررس  گزارش  ن، ی است. بنابرا 
نموده    ن یی نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان پرداخته و ادله موافقان و مخالفان آن را تب 

به    توان ی موضوع م   ن ی ا   ی رو ش ی پ   ی ها چالش   ن ی تر راستا، از جمله مهم   ن ی است. در ا 
و   ی شرع   ن ی جهت منطبق بودن مصوبات مجلس خبرگان با مواز  ی کاف  نات ی فقدان تضم 
مداخله    ی ها نه ی زم   جاد ی و ا   ی از شرع و قانون اساس   ی پاسدار   ی تکثر نهادها   ، ی قانون اساس 

قوا اشاره نمود. برآورد حاضر از نکات ارائه شده    ر ی سا   ت ی مجلس خبرگان در صلاح 
بر مصوبات مجلس خبرگان    ی از آن است که در حال حاضر، اعمال نظارت شرع   ی حاک 

  ی در خصوص اعمال نظارت اساس   است لکن   ر ی پذ امکان   ی قانون اساس   4اصل    ی از مجرا 
خلأ    ی دارا   ی نگهبان قرار نگرفته و نظام قانونگذار   ی بر عهده شورا   ی ف ی تکل   گونه  چ ی ه 

 .   باشد ی حوزه م   ن ی در ا   ی ن ی تقن 
 ید واژگان کلی

مجلس خبرگان    ،یگذارمقرره  تیصلاح  ،یقانونگذار  تینگهبان، صلاح  یشورا
.ینظارت شرع ،ینظارت اساس ،یرهبر
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 مقدمه  
مهم از  مییکی  را  اسلامی  انقلاب  ابداعات  پیشترین  تحت توان  نهادی  بینی 

-عنوان مجلس خبرگان رهبری دانست که مسئولیت شناسایی و انتخاب فقیه جامع
الشرایط برای رهبری نظام جمهوری اسلامی ایران برعهده دارد. اهمیت نهاد کلیدی  

می ایران را بر آن داشت مجلس خبرگان رهبری، قانونگذار اساسی جمهوری اسلا
متعددی اصول  در  و صلاحیت   1تا  جایگاه  تبیین  رهبری  به  خبرگان  مجلس  های 

بپردازد و مختصری از نحوه تشکیل و شرح وظایف آن را روشن نماید. یکی از 
اصل  مهم اصول،  این  صلاحیت    108ترین  واجد  را  آن  که  است  اساسی  قانون 

مقرره و  اسقانونگذاری  دانسته  اصل،  ت.  گذاری  این  اعضای  مطابق  عمل  ابتکار 
مجلس خبرگان رهبری پیرامون تدوین قانون انتخابات و مقررات مربوط به عملکرد  

گذاری مجلس خبرگان در امور تخصصی  خود، بیانگر صلاحیت قانونگذاری و قاعده
مربوط به خود بوده و این موضوع مورد توجه قانونگذار اساسی قرار گرفته است.  

گذاری« برای مجلس خبرگان گذاری« و »مقررهبنیاد، شناسایی اختیار »قانونبر این  
رهبری ناخودآگاه بر ضرورت پاسداری از احکام اسلامی و صیانت از قانون اساسی  

ورزد؛ چرا که در نظام در برابر قانون و سایر مصوبات مجلس خبرگان نیز دلالت می
اقتصادی، حقوقی جمهوری اسلامی،   کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، 

و د  اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باش
  94همچنین مطابق اصول    2. شورای نگهبان است   یتشخیص این امر بر عهده فقها

وظی96و   نگهبان  مجلس ، شورای  مصوبات  مورد  در  اساسی  قانون  از  فه صیانت 
این نوع نظارت که اصطلاحاً به آن »نظارت اساسی«   3شورای اسلامی را برعهده دارد.

گفته می یا درحکم نیز  دارند و  قانون  عنوان  که  تمام مصوباتی است  شود، شامل 
 

 ق.ا. 111و  108، 107، 5اصول  1.
 ق.ا.  4اصل 2. 
با اکثریت  ق.ا: »  96اصل     .3 با احکام اسلام  تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی 

فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای  
 «. نگهبان است
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خبرگان رهبری در پس از تشکیل نخستین دوره مجلس  با این حال،    1قانون هستند. 
آیت 1362سال   ریاست  الله سیدعلی خامنه، حضرت  دارای سمت  که همزمان  ای 

  1/ 7346ای به شماره  جمهوری و نمایندگی مجلس خبرگان رهبری بودند، طی نامه
بر انطباق مفاد یکی از مصوبات مجلس خبرگان  درخواستی را مبنی  1362/ 5/ 5مورخ  

برای رسیدگی به شورای نگهبان تقدیم نمودند.  با اصول قانون اساسی تهیه کرده و  
خواهشمند  ایشان در متن استعلام درخواستی از شورای نگهبان تصریح داشتند: »

ماده   مخالفت  يا  موافقت  به  نسبت  شورا  آن  نظر  مجلس   18است  مصوبه  از 
پس از آن شورای نگهبان نیز طی نامه    2«.خبرگان با قانون اساسي را اعلام فرمايند 

پاسخ استعلام صورت گرفته را با استناد    1362/ 12/5مورخ    9326ی به شماره  دیگر
تشخیص مغايرت و  قانون اساسی بدین شرح مورد بررسی قرار داد: »  111به اصل 

الاصول  عدم مغايرت مصوبات مجلس خبرگان با شورای نگهبان نیست ولي علي
مصوبه مجلس خبرگان   18نمايند ماده  که همه نهادها رعايت قانون اساسي را مي

قانون اساسي ارتباط ندارد و مصوبات مجلس خبرگان خارج از   111به اصل  
مطابق نظر   3«.دمحدوده اين اصل و اصول ديگر قانون اساسي اعتبار قانوني ندار 

مصوبات  ارائه شده،   به  رسیدگی  فاقد صلاحیت  را  نگهبان صراحتاً خود  شورای 
 

نظارت تقنینی کنند و معتقدند  »نظارت اساسی« تحت عنوان »نظارت تقنینی« نیز یاد میبرخی از مفهوم     1.
یک بازبینی محتوایی است که از سوی مقامات تعیین شده در قانون اساسی و براساس موازین مقرر در 

، تهران: انتشارات نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسي شود )راسخ، محمد،  همین قانون اعمال می
 (.38، ص 1398، 6اک، چ در
رغم جستجوهای صورت گرفته در خصوص اسناد، مدارک و مکاتبات شورای نگهبان با نهادها  علی    2.

مذکور در مصوبه مجلس خبرگان رهبری   18و اشخاص حقوقی و حقیقی، امکان دسترسی به مفاد ماده  
ر شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  برای نگارنده این گزارش فراهم نشد. با این حال، با توجه به متن نظ 

رسد که »استعلام«  قانون اساسی، به نظر می  111جمهور وقت و مستند نمودن نظر خود به اصل  رئیس
گیری یا عزل مقام رهبری بوده است. به  گرفته در ارتباط با موضوع این اصل و مسئله فوت، کنارهصورت

افزود لکن محتوای کور به جامعیت بحث این گزارش میمذ  18هر ترتیب، گرچه در اختیار داشتن ماده  
 رو ایجاد نخواهد کرد.های پیشآن چندان موضوعیت نداشته و خللی در تحلیل و بررسی استدلال 

 جمهور وقت و اظهارنظر شورای نگهبان قابل دسترسی در: متن استعلام رئیس   .3
 https://slink.shora-gc.ir/eP2yZ  

https://slink.shora-gc.ir/eP2yZ
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ها با قانون  مجلس خبرگان رهبری از حیث تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت آن
داند. البته، این حکم به صورت مطلق بیان شده و دامنه آن از حیث تطبیق  اساسی می

ف قرار گیرد؛  تواند محل اختلامصوبات مجلس خبرگان با اصول قانون اساسی می
رسد که مبنای نظر شورای نگهبان سکوت قانونگذار لکن به هر ترتیب، به نظر می

از   نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان  امکان  یا عدم  امکان  اساسی در خصوص 
متعددی  اصول  براساس  و  بوده  اساسی  قانون  اصول  با  مغایرت  تشخیص  حیث 

اساسی شورای96یا    94،  85همچون   نظارت  اعمال  مصوبات    ،  به  نگهبان صرفاً 
های دولت محدود شده و  های مربوط به مؤسسات و مجموعهمجلس یا اساسنامه

گیرد. از سوی دیگر، اعمال نظارت شرعی فقهای  دامنه بیشتری از آن را دربرنمی
قانون اساسی( بر مصوبات مجلس خبرگان رهبری    4شورای نگهبان )موضوع اصل  
باشند همواره  نظر مسائل فقهی میمجتهدان صاحب   نیز که خود متشکل از فقها و

پذیری شرعی مجلس خبرگان  محل اختلاف بوده و نظرات متعددی نسبت به نظارت
منجر به آن شده   1362همچنین، اظهارنظر شورای نگهبان در سال    1ارائه شده است. 

 
الله  توان به آیتاز جمله موافقان اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان می  1.

ون  قان  4عنوان  کلیه قوانین در اصل  جوادی آملی اشاره داشت که صراحتاً در این خصوص معتقدند: »
شود، چنانچه که شامل قوانین قانون اساسی و قوانین مجلس  اساسی شامل قوانین مجلس خبرگان هم می

« )جوادی آملی،  شورا و مصوبات مجمع تشخیص خواهد شد. این اصل مبدأ و معاد همه اصول است 
فقهی »جایگاه  حک  -عبدالله،  مجله  آملی«،  الله جوادی  آیت  با  گفتگو  در  خبرگان  مجلس  ومت  حقوقی 

الله استادی مخالف اعمال نظارت  (. از سوی دیگر، افرادی نظیر آیت40، ص  1377،  2اسلامی، شماره  
در جمهوری اسلامی تمام  شرعی شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان هستند و  بر این باورند که: »

داریم شورای نگهبان را هم  نهادها، نهادی مافوق خودشان دارند، یعنی ما اگر مجلس شورای اسلامی  
  - ظاهراً  -تواند بگوید مصوبه مجلس برخلاف اسلامی و قانون اساسی هست یا نه ... بنابراینداریم که می

فقط مجلس خبرگان است که نهادی مافوقش وجود ندارد ... به نظر من مجلس خبرگان در جرئیات نظام 
آن توسط شورای نگهبان بررسی شود؛ یعنی به   نسبت به همه برتری دارد لذا لزومی ندارد که مصوبات

یک معنا از شورای نگهبان هم بالاتر است. چون که در شورای نگهبان شش فقیه عضو هستند، درحالی  
ها هستند،  که در مجلس خبرگان هشتاد فقیه حضور دارند که حتی از اعضای شورای نگهبان هم در بین آن

ی با این وزنه چیزی تصویب شود که خلاف شرع باشد. با  پس این فرض خیلی نادر است که در مجلس
ای خلاف قانون اساسی باشد، چند نفر از اعضای بینی شده که اگر مصوبهاین وصف حتی این هم پیش

 
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های بعد، موضوع رعایت قانون اساسی را در چارچوب  که مجلس خبرگان در سال
بینی کند و خبرگان موضوع این قانون را به عنوان نامه داخلی خود پیشآیین  81اده  م

تشخیص اساسی  مرجع  قانون  اصول  با  خبرگان  مجلس  مصوبات  مغایرت  دهنده 
 1بینی نماید. پیش

-امکانرسد که موضوع سؤال این گزارش،  افزون بر موارد فوق، به نظر می     
نگهباسنج شورای  نظارت  اعمال  و  ی  »قانونگذاری«  صلاحیت  به  ناظر  صرفاً  ن 

گذاری« مجلس خبرگان رهبری بوده و این موضوع در خصوص »تصمیمات »مقرره
باشد. در این راستا، قانونگذار اساسی نیز در  سیاسی« مجلس خبرگان صادق نمی

اصول متعددی قائل به اعمال نظارت شرعی و اساسی برای شورای نگهبان شده و  
 نظارت بر تصمیمات سیاسی مراجع قانونگذار نداشته است.  تصریحی برای 

قانون اساسی    108بینی شده در اصل  های پیشاکنون با توجه به صلاحیت      
بر عدم صلاحیت در رسیدگی و نظارت بر مصوبات  و اظهارنظر شورای نگهبان مبنی 
 باشند:های این گزارش به شرح ذیل میمجلس خبرگان رهبری، پرسش

های مجلس خبرگان در قانون اساسی، توجه به وظایف و حدود صلاحیت با  -
توان فرض مغایرت مصوبات این مجلس با موازین شرعی و اصول  اساساً آیا می

 قانون اساسی را قابل تصور دانست؟ 

با  - خبرگان  مجلس  مصوبات  مغایرت  یا  بودن  غیرشرعی  ادعای  در صورت 
صلاحیت رسیدگی و نظارت بر مصوبات   اصول مندرج در قانون اساسی، کدام نهاد
 مجلس خبرگان رهبری را برعهده دارد؟

 
خبرگان بعد از توجه باید دوباره آن را بررسی نمایند. البته کسی از حرف من این برداشت را نکند که  

باید کار خودش را بکند«. خواهد کار  مجلس خبرگان می شورای نگهبان را انجام دهد؛ چون هر کس 
آیت  با  گفتگو  در  نظام  مشروعیت  و  خبرگان  »مجلس  رضا،  حکومت  )استادی،  فصلنامه  استادی«،  الله 

 (.74-73، صص 1385، 40اسلامی، شماره 
خبرگان نباید  : »مصوبات مجلس 14/6/1380نامه داخلی مجلس خبرگان رهبری مصوب آیین 81ماده  1.

 با قانون اساسی مغایرت داشته باشد و در صورت ادعای مغایرت مرجع تشخیص مجلس خبرگان است«. 
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عدم صلاحیت شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان منجر  -
 هایی در نظام حقوقی کشور خواهد شد؟به ایجاد چه چالش

بدین ترتیب، این گزارش ضمن بیان نظرات اعضاء و ادله موافقان و مخالفان      
سنجی نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس  بر »امکان ن در جلسه مبنیحاضری

رهبری«،   مناسب جهت  خبرگان  حقوقی  تحلیل  ارائه  و  موضوع  تبیین جوانب  به 
 های این گزارش پرداخته است.  پاسخ به پرسش

مجلس امکان .1 مصوبات  بر  نگهبان  شورای  شرعی  نظارت  اعمال  سنجی 
 خبرگان رهبری 

مبحث، ابتدا ادله مخالفان اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات  در این       
مجلس خبرگان ارائه شده و سپس در بند دوم با طرح ادله موافقان اعمال نظارت شرعی، 

 بدان پاسخ داده شده است. 
بر مصوبات مجلس  1-1 نگهبان  فقهای شورای  استدلال عدم وجاهت نظارت شرعی  تبیین   .

 خبرگان رهبری 
اطلاق و عمومیت اصل  علی  .1 مبنی  4رغم  اساسی  قوانین و  قانون  کلیه  ابتناء  بر 

مقررات کشور بر موازین شرعی و نیز صلاحیت انحصاری فقهای شورای نگهبان  
که خود   نهادی  این موضوع در خصوص  اعمال  مغایرت،  موارد  در تشخیص 

ح و قابل  نظر علوم دینی هستند چندان صحیمتشکل از فقها و مجتهدان صاحب 
رسد. بنا به تعبیری، اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان ثبوتاً  توجیه به نظر نمی

پذیر است لکن اثباتاً به دلیل قانون اساسی امکان  4و با استفاده از منطوق اصل  
 باشد.  ترکیب اعضای مجلس خبرگان محل اختلاف می

سیاست   .2 مفاد  خصوص  اصولاً  در  قانونگذاری  نظام  کلی  خبرگان  های  مجلس 
نمی مصوبات    1باشدصادق  بر  نگهبان  شورای  فقهای  نظارت شرعی  اعمال  و 

های کلی نظام قانونگذاری بر خلاف سیاست   2مجلس خبرگان با استناد به بند  
 

بندهای سیاست. 1 از  برخی  بند  احکام  قانونگذاری همچون  نظام  کلی  دستگاه9های  تمام  برای  و  ،  ها 
 باشند. الاجرا می گذار لازمنهادهای مقرره
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های کلی نظام ابلاغی مقام رهبری چراکه سیاست   1اصول و قواعد حقوقی است؛ 
نمی ایشان  و  ناظر خود  است  نهاد  برای  تعیین و  توانند  مجلس خبرگان  یعنی 

البته، این موضوع نافی    2گیری نمایند.تکلیف نموده و در خصوص آن تصمیم
های کلی نظام در خصوص کلان مسائل اقتصادی، امنیتی،  گذاری سیاست ریل

-اند تا مطابق خط ها موظفباشد و همه دستگاهفرهنگی، اجتماعی و امثالهم نمی
 عمل نمایند.     گذاری مقام معظم رهبری مشی

»تشخیص  .3 نگهبان:  شورای  اظهارنظر  صدر   مغایرت  عدم  و  مغایرت  مطابق 
توان  نیست ...«، بر همین اساس می  نگهبان  شورای  با  خبرگان  مجلس  مصوبات

بیان شده و   نظر شورای نگهبان به صورت مطلق  که حکم نخست  ادعا نمود 
همزمان شامل عدم صلاحیت در اعمال  عمومیت دارد و به همین دلیل، به طور  

گردد. بنا به تعبیری، از آنجایی که نظارت شرعی و قانونی شورای نگهبان می
 

نظام  سیاست   2بند  . 1 ابلاغی  های کلی  »  6/7/1398قانونگذاری  ارزیابی و پالایش  مقام معظم رهبری: 
قوانین و مقررات موجود کشور از حیث مغایرت با موازین شرعی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  

 ی«. و ایجاد سازوکار لازم برای تضمین اصل چهارم قانون اساس
مقام معظم رهبری نیز قابل    24/7/1395غی  های کلی انتخابات ابلااین موضوع در خصوص سیاست   .2

یندها، ابعاد و مراحل انتخابات ریاست جمهوری، آنظارت شورای نگهبان بر فر )  11تعمیم است و بندهای  
مجلس شورای اسلامی و مجلس خبرگان رهبری از جمله تأیید نهایی صلاحیت داوطلبان، رسیدگی به  

ر تأمین سلامت انتخابات، جلب مشارکت حداکثری و تأمین  شکایات و تأیید یا ابطال انتخابات به منظو
اجرای انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی،  )  17و ...«    دهندگان باحقوق داوطلبان و رأی

مجلس خبرگان رهبری و شوراهای اسلامی شهر و روستا توسط وزارت کشور و زیرنظر هیأت اجرایی 
ور، که ترکیب این هیأت و وظایف آن و همچنین ترکیب و وظایف  مرکزی انتخابات به ریاست وزیر کش

های مذکور، نسبت به کیفیت ( سیاست کندهای اجرایی استانی و شهرستانی را قانون مشخص میهیأت
قانون اساسی و آراء   108انتخابات مجلس خبرگان تعیین و تکلیف نموده است؛ درحالی که مطابق اصل  

برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص  ان )و نظرات متعدد شورای نگهب 
شماره   انتخابات  در  شدهردصلاحیت  داوطلبین  شکایات  به  دقیق   رسیدگی  لزوم  »طرح به  مختلف« 
به    شورای  مجلس  انتخابات  قانون  از  موادی  اصلاح  ، »طرح28/05/1378مورخ    5173/21/78 اسلامی« 

  از   قبل  انتخاباتی  هایصندوق  آراء   انتقال  ممنوعیت  و »طرح   04/09/1394مورخ    4506/102/94شماره  
شماره   شورای  مجلس  انتخابات  قانون  از  موادی  اصلاح  و  شعب  محل  در  شمارش به  اسلامی« 
تصمیم  ( 18/11/1386مورخ    25050/30/86 انتخابات  هرگونه  چگونگی  و  کیفیت  خصوص  در  گیری 

 . ه خبرگان ملت قرار داده شده استمجلس خبرگان بر عهد
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بیان شده و فاقد هرگونه   نظر شورای نگهبان به صورت مطلق  بخش نخست 
باشد، شورای نگهبان  ای دال بر تفکیک نظارت شرعی از نظارت قانونی میاماره

صلاحیت نظارتی خود را نسبت مصوبات مجلس در یک حکم کلی هرگونه  
دار نشده است. البته در مقابل  خبرگان سلب نموده و مسئولیتی در قبال آنان عهده

باید بیان نمود که برداشت اطلاق عدم صلاحیت از نظر شورای نگهبان که در  
مقام پاسخ به امکان نظارت از حیث قانون اساسی است فاقد وجاهت حقوقی  

 رسد.به نظر می
رهبری،    .4 خبرگان  مجلس  انتخابات  قانون  نسخه  آخرین  مطابق  در حال حاضر 

بر شرایط عمومی عضویت در مجلس خبرگان  بایست علاوهانتخاب شوندگان می
  و  باشند  داشته  را  فقهی   مسائل  بعض  استنباط  دارای درجه اجتهاد بوده و قدرت

بدین ترتیب با توجه به ترکیب    1دهند.   تشخیص  را  رهبری  شرایط  واجد  فقیهولی
اعضای مجلس خبرگان و احراز شرایط مذکور در نمایندگان آن، اساساً امکان  
نظر  به  منتفی  رهبری  خبرگان  مجلس  در  اجتهاد  درجه  فاقد  افراد  عضویت 

قانون اساسی: »...خبرگان رهبری درباره همه    107رسد. همچنین، مطابق اصل  می
اصول پنجم و یکصد و نهم بررسی و مشورت    فقهای واجد شرایط مذکور در

کنند. هرگاه یکی از آنان را اعلم به احکام و موضوعات فقهی یا مسائل سیاسی  می
و اجتماعی یا دارای مقبولیت عامه یا واجد برجستگی خاص در یکی از صفات  
انتخاب و   رهبر  به عنوان  را  او  نهم تشخیص دهند  در اصل یکصد و  مذکور 

بایست  می  107ند...« آن چه که پیداست، خبرگان مذکور در اصل  نمایمعرفی می
میان واجدان  در  را  فقهی  احکام و موضوعات  به  بودن  اعلم  فقاهت و  عنصر 
شرایط رهبری ملاک عمل قرار دهند. طبیعتاً اگر اعضای مجلس خبرگان خود  

درستی دارای سواد فقهی نباشند، قادر نیستند تا ملاک فقاهت و اعلم بودن را به  
  109تشخیص دهند و آن را شناسایی نمایند. افزون بر این، وفق بند اول اصل  

 
 .  4/12/1399پنجم مورخ  رهبری در دوره خبرگان مجلس  رسمی اجلاس هشتمین مصوب 1.
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قانون اساسی یکی از شرایط و صفات رهبری صلاحیت علمی لازم برای افتاء  
در ابواب مختلف فقه بیان شده است. بنابراین مرجع تشخیص، انتخاب و معرفی  

می اسلامی  جمهوری  در  رهبری  جممقام  دست  به  و  بایست  فقهاء  از  عی 
شوند صورت مجتهدانی که طبق قانون اساسی مجلس خبرگان رهبری نامیده می

می فوق،  استدلالی  موارد  به  توجه  با  خبرگان  پذیرد.  مجلس  که  دریافت  توان 
ای از مجتهدانی است که وظیفه خطیر انتخاب و نظارت رهبری خود مجموعه

رسد که اعمال ستدلال، به نظر میبر رهبری را برعهده دارند. با اتکاء به این ا
نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان رهبری چندان  
و   شرعی  موازین  رعایت  به  قادر  خود  مذکور  خبرگان  چراکه  نیست،  منطقی 
نظارت  برای  دلیلی  و  بود  و مصوبات خواهند  آراء  تدوین  در  اسلامی  احکام 

البته در مقابل با این استدلال بیان شده    شرعی توسط نهادی دیگر وجود ندارد.
قانون اساسی تفسیر تطبیقی از موازین اسلامی   4است که بر اساس اطلاق اصل  

بر عهده فقهای شورای نگهبان بوده و مقید نمودن این صلاحیت به استناد مجتهد  
 رسد.بودن اعضای خبرگان فاقد وجاهت به نظر می

رهبری، برخی از فقهای شورای نگهبان ضمن    در برخی از ادوار مجلس خبرگان  .5
حضور در انتخابات به عنوان نمایندگان مردم در این مجلس برگزیده شده و به 

توان مدعی  از همین رو، می  1پرداختند. ایفای وظایف مربوطه به نمایندگی می
طریق  از  غیررسمی  به صورت  نگهبان،  شورای  نظارت شرعی  اعمال  که  شد 

اعمال میفقهای عضو   آنان میمجلس خبرگان  از  گردد و  نمایندگی  به  توانند 
با   مغایر  مصوبات  مشاهده  صورت  در  نگهبان،  شورای  غیرعضو  فقهای  سایر 
مطرح   را  لازم  تذکرات  آن  در  اصلاح  یا  تجدیدنظر  به  نسبت  شرعی  موازین 

 
توان به عضویت برخی از فقهای شورای نگهبان در مجلس خبرگان رهبری نظیر حضرت  برای مثال می  .1

سیداحمد خاتمی، مرحوم آیت الله محمد یزدی،  آیت الله احمد جنتی، آیت الله مدرسی یزدی، آیت الله  
یا مرحوم آیت الله محمد مومن اشاره کرد که ضمن   مرحوم آیت الله سیدمحمود هاشمی شاهرودی و 
حضور در میان فقهای شورای نگهبان، در ادوار مختلف مجلس خبرگان رهبری نیز حضور داشته و به  

 . ختندپردا ایفای وظایف مربوط به نمایندگی خبرگان می
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این فرضیه، مصوبات مجلس خبرگان رهبری ماحصل هم فکری و  نمایند. در 
ی تمامی اعضای مجلس اعم از فقهای شورای نگهبان و سایر فقها است.  اندیشهم

نظر میان مصوباتی که فقهای مشترک در شورای گرچه، می این  ارائه  توان در 
نگهبان و مجلس خبرگان با آن موافق یا مخالف هستند قائل به تفکیک شد، اما 

ن بر مصوبات  آنچه که مورد ادعا است، نظارت غیرمستقیم فقهای شورای نگهبا
شود. البته، شاید مجلس خبرگان رهبری است که به صورت غیررسمی اعمال می 

-های مجلس خبرگان تعمیم داد، اما می نتوان ارائه این استدلال را به همه دوره
نیاز به نظارت شرعی فقهای شورای  توان از آن به عنوان اماره ای جهت عدم 

استدلال بیان شده واضح است چرا که الزامی  البته غیر دقیق بودن    نگهبان یاد کرد.
به عضویت اعضای شورای نگهبان در خبرگان رهبری نیست و ثانیا این امکان 
رهبری   خبرگان  مجلس  عضو  که  نگهبان  شورای  فقهای  همه  که  دارد  وجود 

 ها به تصویب نرسد.  هستند مصوبه را مغایر بدانند اما نظر آن 
اساسی در نظارت بر مصوبات مجمع تشخیص مصلحت  قانون    4تخصیص اصل    .6

توان یکی از مصادیق استثنائی عدم حکومت این اصل بر سایر اصول نظام را می
دانست. بنا به توضیح بیشتر، بدیهی است که    108قانون اساسی از جمله اصل  

فقهای شورای نگهبان را    1358قانونگذار اساسی در تدوین قانون اساسی سال  
ین احکام و موازین اسلامی بر قوانین و مقررات کافی دانسته لکن به  برای تأم

مرور زمان و با بروز اختلاف نظر میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان،  
پیش  را  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  عنوان  تحت  نموده  نهاد جدیدی  بینی 

آیین و  قوانین  بر  اسلامی  موازین  حکومت  تشخیص  بنابراین،  های نامهاست. 
مجمع  عهده  بر  )حکومتی(  ولایی  احکام  و  ثانویه  احکام  محدوده  در  کشور 
تشخیص مصلحت قرار گرفته است و این امر، به معنای تخصیص ذیل اصل 
چهارم قانون اساسی و در نتیجه، محدود کردن صلاحیت فقیهان شورای نگهبان  
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اساسی بر    قانون   4از طرفی چنانچه تفسیر مضیقی از حکومت اصل    1باشد. می
میان   112اصل   اختلاف  برای حل  که  اگر مصوباتی  که  معنا  بدین  کنیم،  ارائه 

شوند مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان به مجمع تشخیص فرستاده می
گیری در مجمع مجدداً برای فقهای شورای نگهبان ارسال شوند،  پس از تصمیم

شد. تفسیر ارائه شده، طبعاً دچار یک دور یا تسلسل در نظم حقوقی خواهیم  
کاملاً مغایر فلسفه وجودی تشکیل نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام به عنوان  

باشد. بنابراین، اعمال نظارت  نهاد حل اختلاف میان مجلس و شورای نگهبان می
( منصرف از اصل 112شرعی بر مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام )اصل  

توان تخصیص اعمال نظارت شرعی  قانون اساسی است و بر همین اساس، می  4
قانون اساسی نیز تعمیم داد.  هرچند که در مقابل این رویکرد   108را به اصل  

رهبری  خبرگان  و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  قیاس  که  نمود  بیان  باید 
 باشد. الفارق میمع

 هبری . تبیین استدلال وجاهت نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان ر 2- 1
نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات ترین و اصلیمهم  .1 ترین دلیل اعمال 

قانون اساسی و اصل وحدت    4توان ابتناء به اصل  مجلس خبرگان رهبری را می
کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی،  نهاد ناظر شرعی دانست. مطابق این اصل: »

سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین  مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی،  
اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و  
مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان  

قانون اساسی مجلس خبرگان را    108«. بر این بنیاد، از آنجایی که اصل  است 
حاکم بر    4گذاری« دانسته و ایضاً اصل  ونگذاری« و »مقررهواجد صلاحیت »قان

از جمله اصل   اساسی  قانون  نگهبان  می   108کلیه اصول  فقهای شورای  باشد، 

 
ارسطا، محمدجواد، »گستره نظارت شرعی شورای نگهبان در اصل  برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:    1.

 .  81، ص 1396، 55چهارم قانون اساسی«، مجله حقوق اسلامی، شماره 
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توانند در صورت مشاهده مصوبه مغایر با موازین شرعی نسبت به بررسی و می
ن ابطال آن اقدام نمایند. موضوع اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بدو

 گیر کشور صادق است.   گانه و سایر نهادهای تصمیماستثناء در خصوص قوای سه
شناسی  وحدت نهاد ناظر شرعی مانع از بروز اختلاف در تشخیص مبنا و موضوع   .2

مقرره و  قانونگذاری  حوزه  شرعی  در  آراء  تشتت  از  و  شد  خواهد  گذاری 
به   ناظر  صرفاً  موضوع  این  آمد.  خواهد  عمل  به  مجلس جلوگیری  مصوبات 

خبرگان رهبری نیست و در خصوص نظارت شرعی بر سایر قوانین و مقررات 
می حاکم  نیز  علیکشور  اساسی  قانون  که  طوری  به  علماء، باشد؛  کثرت  رغم 

اجتهاد مستمر   نقش  بر  تأکید  زمانی و  مقطع  در هر  فقهای حاضر  مجتهدان و 
به عنوان یکی از  الشرایط براساس کتاب و سنت معصومین )س(  فقهای جامع

های دستیابی به اهداف جمهوری اسلامی ایران، وظیفه پاسداری از موازین  راه
شرعی را برعهده گروهی مشخصی از فقها دانسته که به تشخیص مقام رهبری  

ورزند.  شوند و بر شرعی بودن قوانین و مقررات کشور مبادرت میانتخاب می
ناظر   نهاد  فقدان  در صورت  که  است  مقررات بدیهی  و  قوانین  واحد،  شرعی 

کشور با رویکردهای متشتت و متکثری از حیث عدم مغایرت با موازین اسلامی 
به تصویب رسیده و گاه ممکن است یکدیگر را نقض نمایند. بنابراین، کثرت  
و   تزاحم  چندگانگی،  پراکندگی،  به  منجر  شرعی  نظارت  کننده  اعمال  مراجع 

ور به لحاظ تشتت و تکثر در آراء و نظرات تناقض میان قوانین و مقررات کش 
 فقهی خواهد شد. 

اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان عمل به تکالیف    .3
سیاست  در  ابلاغی  مصرح  قانونگذاری  نظام  کلی  معظم    1398/ 7/ 9های  مقام 

بایست اقدامات لازم جهت  های مذکور میسیاست   2رهبری است. به موجب بند  
زیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور از حیث مغایرت با موازین  ار

برای  لازم  سازوکار  ایجاد  و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  و  شرعی 
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صورت پذیرد. بر این اساس، مصوبات مجلس   تضمین اصل چهارم قانون اساسی
کلی نظام    هایسیاست   2خبرگان رهبری نیز در زمره »قوانین« و »مقررات« بند  
اند تا در راستای تضمین قانونگذاری قرار گرفته و فقهای شورای نگهبان موظف

های کلی نظام، نسبت به ابطال قانون اساسی و عمل به تکلیف سیاست   4اصل  
 هرگونه مصوبه مغایر موازین شرعی اقدام نمایند. 

شرعی  .  4 نظارت  اعمال  جهت  روشنی  و  فعال  مکانیسم  حاضر  حال  فقهای  در 
پیش نگهبان  نشده و میشورای  »رصدخانه« بینی  نظیر  مراکزی  تشکیل  با  توان 

و   قوانین  کلیه  ارزیابی  و  دریافت  شناسایی،  لازم جهت  بستر  نگهبان،  شورای 
مقررات را ایجاد کرد و نسبت به بررسی غیرشرعی بودن آنان اقدام نمود. طبیعتاً  

خواهند بود و فقهای شورای    مصوبات مجلس خبرگان نیز مشمول این سازوکار
توانند در صورت غیرشرعی بودن مصوبات مجلس خبرگان نسبت به  نگهبان می

 ابطال آن عمل نمایند.
را شامل اعمال   1362برخی اطلاق و عمومیت اظهارنظر شورای نگهبان در سال    .5

بر اعمال  دانند و معتقدند شورای نگهبان در این نظر علاوهنظارت شرعی هم می
الشعاع قرار داده است؛  ظارت اساسی، صلاحیت نظارت شرعی خود را نیز تحت ن

باشد.  درحالی که این دیدگاه از جوانب مختلفی قابل بحث بوده و محل ایراد می
سوی  از  گرفته  صورت  استعلام  با  متناسب  نگهبان  شورای  پاسخ  اولاً، 

مجلس خبرگان  جمهور مبنی بر تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت مصوبه رئیس
با »قانون اساسی« ارائه شده و اساساً حرفی از نظارت شرعی شورای نگهبان به  

می بنابراین  است.  نیامده  چارچوب  میان  در  را  نگهبان  شورای  پاسخ  بایست 
نظر   از  امکان توسعه مفهومی  ارزیابی قرار داد و  استعلام صورت گرفته مورد 

ادبیا ثانیاً،  ندارد.  وجود  نگهبان  به تشورای  پاسخ  در  نگهبان  شورای  پردازی 
گرفته و سلب صلاحیت  صورت   1قانون اساسی  96بر اصل  استعلام مذکور مبتنی

 
با  قانون اساسی: »   96اصل  . 1 تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام 

 
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مذکور از کلیت »شورای نگهبان« دانسته شده و نه از »فقهای شورای نگهبان«.  
قانون اساسی، تشخیص مغایرت قوانین    96این درحالی است که مطابق اصل  

موازین شرعی ص با  و کشور  دانسته شده  نگهبان«  »فقهای شورای  برعهده  رفاً 
تشخیص مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با قانون اساسی برعهده همه  

قانون اساسی    4اعضای شورای نگهبان قرار گرفته است. افزون بر این، وفق اصل  
با موازین اسلامی  یا عدم مغایرت قوانین و مقررات کشور  تشخیص مغایرت 

فقه میبرعهده  نگهبان  میان  ای شورای  تفکیک  با  عامداً  اساسی  قانون  و  باشد 
اصول   در  نگهبان«  شورای  »اعضای  و  نگهبان«  شورا  مراجع 96و    4»فقهای   ،

بینی نموده است. بنابراین  صیانت از شرع و قانون اساسی را به طور مجزا پیش
ورت با توجه به منطوق اظهارنظر مذکور، سلب صلاحیت از شورای نگهبان ص

گرفته و نه از فقهای شورای نگهبان و به همین دلیل، صرفاً تشخیص مغایرت  
مصوبه مجلس خبرگان با اصول قانون اساسی مراد شورای نگهبان بوده است.  

پردازی صورت گرفته در بخش نخست اظهارنظر،  رغم اطلاق عبارتثالثاً، علی
مذکور نموده و قسمت  شورای نگهبان در ادامه پاسخ خود اقدام به تبیین نظر  

 ...اول و دوم عبارت را به یکدیگر معطوف کرده است. در این راستا، عبارت »

نمایند ...« شرحی بر  می  را  اساسی  قانون رعایت   نهادها  همه  که  الاصولعلی  ولی
حکم نخست شورای نگهبان بوده و عدم صلاحیت تشخیص مغایرت یا عدم  

ر خبرگان  مجلس  مصوبات  است.  مغایرت  نموده  اساسی  قانون  به  معطوف  ا 
رسد که استناد مخالفان نظارت شرعی بنابراین، با توجه به نکات فوق به نظر می

توان با شورای نگهبان فاقد وجوه منطقی است و نمی  9326به اظهارنظر شماره  
برداشت موسع از اطلاق پاسخ شورای نگهبان مانعی برای اعمال نظارت شرعی  

 شد. متصور  4اصل 

 
شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای اکثریت فقهای  

 «.شورای نگهبان است 
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نظر می .  6 که  به  در مجلس  رسد  نگهبان  فقهای شورای  از  برخی  عضویت همزمان 
بر ضرورت اعمال نظارت  قانون اساسی مبنی   4خبرگان رهبری تأمین کننده مراد اصل  

توان از این راهکار جهت  شرعی توسط »همه فقهای شورای نگهبان« نیست و نمی 
مند شد. بنا به  مغایر با موازین شرعی بهره پیشگیری از تصویب قوانین یا مقررات  

برای   قصدی  نگهبان  فقهای شورای  از  یک  هیچ  که  است  ممکن  بیشتر،  توضیح 
عضویت در مجلس خبرگان نداشته و یا واجد آراء کافی جهت راهیابی به مجلس  
مذکور نشود؛ همچنین، حضور برخی از فقهای شورای نگهبان در مجلس خبرگان  

ی از فقهای غیرعضو در این مجلس فاقد مبنای حقوقی است و  رهبری به نمایندگ 
اختلاف  صورت  در  فقهای  اساساً  و  خبرگان  مجلس  در  عضو  فقهای  میان  نظر 

مقرر در اصل    توان قائل به وحدت ملاک شد. افزون بر این، صلاحیت غیرعضو، نمی 
شخص  بر اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان قائم به  قانون اساسی مبنی  4

بوده و قابل واگذاری به دیگری نیست؛ لذا تشخیص موارد مغایرت با همه فقهای  
-باشد و نظارت برخی از فقهای عضو در مجلس خبرگان تأمین شورای نگهبان می 

 کننده نظر اعضای غیرعضو نخواهد بود. 
فقهای    .7 و  خبرگان  مجلس  اعضای  فتاوای  در  اختلاف  بروز  امکان  به  توجه  با 

باید سازوکار واحدی برای تشخیص شرعی  شورای   که  نگهبان، منطقی است 
بودن قوانین و مقررات تعیین شود و ملاک عمل قرار گیرد. پذیرش این استدلال 

شود، النهایه منجر به که اصطلاحاً از آن تحت عنوان »فتوای معیار« نیز یاد می
نوان »فتوای  تبعیت مجلس خبرگان از نظرات شرعی فقهای شورای نگهبان به ع

به خود خواهد شد. مربوط  مصوبات  در  در    1معیار«  نگهبان  همچنین شورای 
  2437ای به شماره  پاسخ به استعلام رئیس وقت مجلس شورای اسلامی، در نامه

قانون اساسی صراحتاً پاسخ    96و    94،  4با استناد به اصول    1363/ 10/ 11مورخ  
»تشخیص است:   نظر  بطور  اسلامی  موازین  با   قوانین  انطباق  یا   مغایرت   داده 

 
برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: ارسطا، محمدجواد، »فتوای معیار در قانونگذاری«، دوفصلنامه فقه    1.

 .1398، 7حکومتی، شماره 
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  است«. ارائه این اظهارنظر کاملاً مؤید آن است که   نگهبان   شورای   فقهاء  با   فتوایی 
این   و  است  معیار  نگهبان  شورای  فقهای  فتاوای  اسلامی،  جمهوری  نظام  در 

ولی از جانب  است.  صلاحیت  گردیده  تفویض  نگهبان  فقهای شورای  به  فقیه 
بو  معیار  با فرض  ولیبنابراین  فتاوای  فقهای شورای  دن  به  آن  تفویض  فقیه و 

قانون اساسی بر    4نگهبان، اعمال نظارت شرعی از سوی فقهای مذکور در اصل  
 رسد.  پذیر به نظر میمصوبات مجلس خبرگان کاملاً توجیه

مجلس امکان .2 مصوبات  بر  نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  سنجی 
 خبرگان رهبری 

بر        نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  موافقان  ادله  ابتدا  مبحث،  این  در 
مصوبات مجلس خبرگان ارائه شده و در بند دوم نیز ادله مخالفان اعمال نظارت 

 اساسی بر این مصوبات مورد بررسی قرار گرفته است. 

 رگان رهبری . تبیین استدلال وجاهت نظارت اساسی شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خب 1- 2
بایست  قانون اساسی به عنوان بالاترین منبع سلسله هنجارهای حقوقی همواره می   .1

ساختارهای   و  قوانین  در  کاربست  گرفته و ضمن  قرار  احترام  و  تکریم  مورد 
جاری کشور، از هرگونه نقضی به وسیله قوانین و مقررات مادون خود مصون  

نیز ضامن   نگهبان  بالاترین سند حقوقی بماند. شورای  از  و صیانت  پاسداری 
تا در صورت مشاهده موارد نقض قانون اساسی،   کشور بوده و موظف است 
متعدد  مطابق اصول  البته  نماید.  اقدام  مربوطه  مغایرت مصوبه  اعلام  به  نسبت 
مصوبات  به  ناظر  صرفاً  نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  اساسی،  قانون 

ه و نسبت به تشخیص سایر قوانین و مقررات مغایر مجلس شورای اسلامی بود
با قانون اساسی از جمله مصوبات مجلس خبرگان سازوکاری لحاظ نشده است.  

رسد که اعمال نظارت شرعی شورای نگهبان به صورت فعال بنابراین، به نظر می
نظارت اساسی به صورت فعالانه صرفاً در موضوع  در همه حوزه ها و اعمال 

 لس شورای اسلامی مورد توجه قانونگذار اساسی قرار گرفته است.   مصوبات مج
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قانون اساسی و موضوع    4اعمال نظارت اساسی شورای نگهبان از طریق اصل    .2
مبانی    با  مغایر  که  امری  پذیر است؛ زیرا هراعمال نظارت شرعی میسر و امکان

توان با  می  و بود  هدنیز خوا  اساسی  قانون  با   مغایر  طبیعتاٌ  باشد  اسلامی   و موازین
موازین از  آن را  خوانشی موسع  این   اساسی  قانون  شامل  اسلامی،  بر  دانست. 

  و   بوده  شرعی  موازین  نوعی از  اسلامی  مصوب در نظام جمهوری  قوانین  بنیاد،
طبیعتاً این قاعده در خصوص   1. باشدنمی  جایز  کسی  هیچ  برای  هاآن  از  تخطی

می و  است  نیز صادق  خبرگان  مجلس  نظر،  مصوبات  همین  به  استناد  با  توان 
قانون اساسی را قابل اجرا    4صلاحیت تقنینی شورای نگهبان از مجرای اصل  

هرگونه   مخالف  اساساً  که  دارد  نیز  منتقدان جدی  استدلال  این  البته،  دانست. 
باشند. افزون بر این، با توجه به اینکه  اسی میانگاری شرع و قانون اس همسان

قانونگذار اساسی در مقام تفکیک نظارت شرعی از نظارت اساسی برآمده و مقام  
رسد که استدلال  دهنده آن را از یکدیگر متمایز ساخته است، به نظر میتشخیص

اصل   مجرای  از  اساسی  نظارت  اعمال  و  نبوده  صحیح  اساسی    4فوق  قانون 
 باشد.یر نمیپذامکان

  98های اعمال نظارت اساسی، استفاده از ظرفیت اصل  ترین بستریکی از مهم  .3
مطابق  مبنی است.  اساسی  قانون  اصول  تفسیر  در  نگهبان  بر صلاحیت شورای 

قانون اساسی که صراحتاً مقرر داشته: »تفسیر قانون اساسی به عهده    98اصل  
شود« و ایضاً تذکر آنان انجام میشورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم  

بر اینکه: »مطابق اصل نود و هشت  ارشادی به شورای عالی انقلاب فرهنگی مبنی
قانون اساسی تفسیر هر یک از اصول آن، انحصاراً برعهده شورای نگهبان است  

 2و هیچ مرجع دیگری حق تفسیر هیچ یک از اصول قانون اساسی را ندارد«، 

 
زاده، ابراهیم، »تحلیل فرجام شناختی از اصل چهارم قانون  برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: موسی  1.

 . 340، ص 1389، 2، شماره 40اساسی«، فصلنامه حقوق، دوره 
تذکر شورای نگهبان به شورای عالی انقلاب فرهنگی در خصوص مرجع تفسیر قانون اساسی به شماره   2.

   https://slink.shora-gc.ir/mLEh0قابل دسترسی در:  3/7/1379مورخ  892/21/79

https://slink.shora-gc.ir/mLEh0
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این شد که اولاً تنها مرجع صیانت از قانون اساسی نهاد شورای  توان قائل به می
درون ثانیاً  و  بوده  مینگهبان  نیز  نظارتی  جنبه  واجد  تفسیر  عمل  باشد. مایه 

تواند با استفاده از صلاحیت تفسیری خود مانع از بنابراین، شورای نگهبان می
اساسی  قانون  با  مغایر  مقررات  و  قوانین  شدن  اجرایی  و  مجلس   تصویب  در 

اقدام به وضع مصوبه این مسیر، چنانچه مجلس خبرگان  ای خبرگان شود. در 
خلاف قانون اساسی نماید، شورای نگهبان با تفسیر اصول مربوطه و اشاره به  

اجرایی از  مانع  موضوع،  به  نسبت  خبرگان  مجلس  عرصه تخطی  در  آن  شدن 
 گردد. گیری کشور میاجرایی و تصمیم

اعمال   . 4 بحث  می   در  نگهبان  شورای  اساسی  شئون  نظارت  میان  بایست 
»تفسیری« و »تطبیقی« قائل به تفکیک شد. در فرض نخست، اعمال نظارت  
محدوده   در  که  خبرگان  مجلس  مصوبات  از  دسته  آن  به  نسبت  اساسی 

بینی شده در قانون اساسی نظیر شناسایی،  های پیش ها و مأموریت صلاحیت 
نامه  آیین   81پذیر نیست و ماده  رهبری وضع شده امکان نظارت و عزل مقام  

بر مرجع تشخیص مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات  داخلی این مجلس مبنی 
اعتبار می  با قانون اساسی صرفاً در همین محدوده واجد  اما  خبرگان  باشد. 

محدوده   از  فراتر  خبرگان  مجلس  که  است  زمانی  به  ناظر  دوم  فرض 
اختیارا صلاحیت  و  یا  ها  قانونگذاری  به  اقدام  اساسی  قانون  در  مصرح  ت 

نماید. در این حالت، با توجه به اینکه محتوای این مصوبه  گذاری می مقرره 
مغایر با قانون اساسی است و شورای نگهبان نیز در اظهارنظر خود مصوبات  
است،   دانسته  قانونی  اعتبار  فاقد  را  اساسی  قانون  اصول  محدوده  از  خارج 

ق می  این  توان  لکن  شد  نگهبان  شورای  برای  اساسی  نظارت  اعمال  به  ائل 
تواند با استفاده از  بر شأن تطبیقی نبوده بلکه شورای نگهبان می نظارت مبتنی 

مجلس   های  صلاحیت  از  خارج  اساساً  که  مواردی  خود،  تفسیری  شأن 
شکل   به  اقدام  این  البته،  نماید.  اعلام  را  آن  و  شناسایی  را  است  خبرگان 

تر و در قالب تذکر ارشادی توسط شورای نگهبان نسبت به استعلام  ضعیف 
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مصوبه    18جمهور وقت اعمال گردیده و ماده  صورت گرفته از سوی رئیس 
های مجلس مندرج در  مجلس خبرگان رهبری خارج از محدوده صلاحیت 

 دانسته شده است.    111اصل  
اصل    . 5 ظاهر  از  که  هر  108همانطور  پیداست،  اساسی  و قانون  تجدیدنظر  گونه 

گیری در خصوص قانون مربوط به تعداد، شرایط و کیفیت انتخاب اعضای تصمیم 
مجلس خبرگان پس از اولین دوره برعهده خود خبرگان ملت قرار داده شده است؛ 
انتخابات مجلس خبرگان، مدت  بر همین اساس ممکن است که با تغییر قانون 

افزایش پیدا کند. البته، این موضوع نافی   های بیشتری زمان دوره نمایندگی به سال 
حکمت قانونگذار اساسی جهت اعتماد و واگذاری نحوه اعمال وظایف نمایندگی 

آمد این موضوع را خارج از به خود مجلس خبرگان نیست لکن نباید احتمال پیش 
ماده   مطابق  این،  بر  افزون  دانست.  خبرگان آیین   81تصور  مجلس  داخلی  نامه 

مصوب  اساسی 1380/ 6/ 14  رهبری  قانون  با  نباید  خبرگان  مجلس  »مصوبات   :
مغایرت داشته باشد و در صورت ادعای مغایرت مرجع تشخیص مجلس خبرگان 
است«؛ بر این اساس، مراجع واضع و نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان یکی 

خبرگان تواند احتمال تغییرات گسترده در قانون انتخابات مجلس  دانسته شده و می 
و تعارض با قانون اساسی را دوچندان نماید. از همین رو، اعمال نظارت اساسی 

توان به عنوان مانعی جهت جلوگیری از بروز بر مصوبات مجلس خبرگان را می
های مجلس خبرگان و شمار آورد. البته با توجه به وظایف و صلاحیت این مهم به 

که وجود مصادیق متعددی از تعارض   رسد نیز ترکیب فقهی اعضای آن، به نظر می 
منافع چندان قابل تصور نیست لکن پیشگیری حداکثری از بروز چنین تعارضاتی 

تواند موجب حفظ سلامت و با استفاده از ابزار نظارت اساسی شورای نگهبان، می 
 کارآمدی ساختارهای قدرت در نظام جمهوری اسلامی شود. 

کننده نظارت درونی بر خبرگان که تأمین برخلاف ترکیب فقهی اعضای مجلس  .  6
عدم  موجب  و  بوده  شرعی  موازین  رعایت  لحاظ  از  مجلس  این  مصوبات 
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می  نگهبان  شورای  فقهای  از سوی  بیرونی  نظارت  اعمال  به  باشد، نیازمندی 
نظارت  نیز ضرورت  این مجلس  در  کارشناسان حقوقی  فقدان متخصصان و 

مغایرت مصوب  برای تشخیص  نگهبان  را چندین  شورای  اساسی  قانون  با  ات 
نماید. بر این بنیاد، تشخیص مغایرت قوانین و مقررات عادی با قانون  برابر می 
نیازمند دانش حقوقی است که این صلاحیت به طور کلی در    اصولاً اساسی  

لذا حضور فقهای  نگهبان قرار داده شده؛  ایران برعهده شورای  نظام حقوقی 
شگیری از تصویب قانون یا مقررات مغایر با مجلس خبرگان هرچند برای پی 

کننده کارویژه نهاد پاسدار قانون تأمین   یی تنها   به قانون اساسی لازم است لکن  
این صلاحیت بر عهده خود خبرگان ملت، ضرورت   نبوده و اعطای  اساسی 

نماید.  در مقابل این رویکرد اعمال نظارت اساسی شورای نگهبان را تشدید می
و  باید   شرایط  گرفتن  نظر  در  وجود  با  اسلامی  حکومت  در  که  نمود  بیان 

های معنوی که بیانگر نظارت درونی نسبت به مقامات حکومتی است  ویژگی 
شود و لذا برای رهبری وجود نظارت بیرونی امری ضروری و لازم تلقی می

های والای معنوی و نظارت ترین مقام سیاسی کشور ویژگی عنوان عالیکه به 
دادن د  دست  از  در صورت  رهبری  حتی  و  است  شده  گرفته  نظر  در  رونی 

گردد وجود نهاد ناظر بر شرایط امری ضروری شرایط خود به خود عزل می 
خبرگان  مجلس  در  حقوقدانان  حضور  عدم  این  بر  علاوه  است.  شده  تلقی 

نمی  اساسی  قانون  اصول  احتمالی  نقض  موجب  الزاماً  طبیعتاً رهبری  و  باشد 
ضای مجلس مذکور آنچنان که باید مفاد قانون اساسی را در مصوبات خود اع 

نمایند لکن در صورت بروز موارد احتمالی، استفاده از ظرفیت  خود رعایت می 
تواند مانع از تصویب این قوانین و مقررات نظارت اساسی شورای نگهبان می 

 بسیار نادر باشد.
 مجلس خبرگان رهبری   نگهبان بر مصوبات تبیین استدلال عدم وجاهت نظارت اساسی شورای  .  2- 2
از جمله محورهای عدم نیاز به اعمال نظارت اساسی شورای نگهبان بر مصوبات    . 1

می صلاحیت خبرگان  و  وظایف  جایگاه،  شأن،  به  خبرگان توان  مجلس  های 
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رهبری اشاره داشت؛ چرا که اولاً قانونگذار اساسی با در نظر گرفتن معیارهایی  
شورایی بودن مجلس خبرگان یا احراز عنصر فقاهت در اعضاء، به صورت  نظیر  

قانون    107پیشینی از انحراف مجلس مذکور پیشگیری نموده است. ثانیاً اصل  
اساسی نمایندگان مجلس خبرگان را صرفاً یک فقیه عادی ندانسته بلکه خود  

احراز شرایط رهبری را واجد  براینظیر    1آنان  در   صلاحیت علمی لازم  افتاء 
داند.  می   عدالت و تقوای لازم برای رهبری امت اسلامو نیز    ابواب مختلف فقه

قانون اساسی خود نمایندگان    109و  107به بیان دیگر، یکی از مخاطبان اصول 
مجلس خبرگان هستند که با تشخیص و صلاحدید سایر نمایندگان و با رعایت  

اصل   در  مندرج  می 111احکام  عن،  به  شوند. توانند  برگزیده  رهبری  مقام  وان 
بنابراین، عدم تصویب قوانین و مقررات خلاف قانون اساسی در مجلس خبرگان  
وجود   نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  برای  ضرورتی  و  بوده  مفروض 

 ندارد.  
نامه داخلی مجلس خبرگان )موضوع  همانطور که نخستین قانون انتخابات و آیین  .2

حضور هیچ حقوقدانی صرفاً با حضور فقهای شورای    ( بدون108صدر اصل  
گونه نظارت اساسی از سوی شورای نگهبان  نگهبان به تصویب رسید و مورد هیچ

واقع نشد، سایر قوانین و مقررات مصوب این مجلس نیز نیازمند اعمال نظارت 
پیشینی یا پسینی از سوی شورای نگهبان نبوده و نظارت درونی مجلس خبرگان  

نظر میبرای   به  کافی  اساسی  قانون  با  مغایر  موارد  از  بیان  جلوگیری  به  رسد. 
شورای  در  منحصر  اساسی  قانون  با  مغایر  مقررات  و  قوانین  تشخیص  دیگر، 

تنهایی می به  از بروز تصویب قوانین و مقررات  نگهبان نیست و فقهاء  توانند 
 مغایر با قانون اساسی جلوگیری نمایند. 

از آنجایی که در عرصه حقوق عمومی اصل بر »عدم صلاحیت« است و قانون   .3
مجلس  مصوبات  به  محدود  را  نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  اساسی 

 
 ...«. :شرايط و صفات رهبر»  قانون اساسی: 109اصل  1.
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مصوبات  در خصوص  اساسی  قانونگذار  سکوت  لذا  دانسته،  اسلامی  شورای 
مجلس خبرگان رهبری به معنای عدم صلاحیت شورای نگهبان در اعمال این  

پیشتلقی می  نظارت این،  بر  اساسی فرضیه    4بینی اصل  شود.  مضاف  قانون 
نظارت نموده و  تشدید  را  نگهبان  پذیری مجلس اصل عدم صلاحیت شورای 

می محدود  شرعی  موارد  به  صرفاً  را  در  خبرگان  اساسی  قانون  چراکه  سازد؛ 
خصوص اعمال نظارت مطلق شورای نگهبان پیرامون موازین شرعی، اقدام به  

نموده لکن این موضوع در مورد صیانت از اصول قانون   4سازی اصل  اساسی
اساسی مسکوت باقی مانده و تصریحی نسبت به آن صورت نگرفته است. بدین  
ترتیب، چنانچه اعمال نظارت اساسی شورای نگهبان نسبت به مصوبات مجلس  

ررسی  بایست توسط اعضای مجلس بخبرگان رهبری مراد قانون اساسی بود، می
حکم به    4گرفت و همانند اصل  سازی قرار میبینی و اساسینهایی مورد پیش

شد؛ لکن به دلیل محدود بودن نظارت اطلاق و عمومیت این نظارت داده می
عدم  بر  اصل  اسلامی،  شورای  مجلس  مصوبات  به  نگهبان  شورای  اساسی 

در خص ویژه  به  نظارت  این  اعمال  توسعه  در  نگهبان  شورای  وص صلاحیت 
 مصوبات مجلس خبرگان رهبری است.  

  3344قانون اساسی به شماره    76مطابق نظر تفسیری شورای نگهبان از اصل    .4
قانون اساسی شامل مواردی از قبیل مقام معظم    76اصل  : »1367/ 10/ 7مورخ  

اسلامی  شورای  مجلس  مافوق  که  نگهبان  شورای  و  خبرگان  مجلس  رهبری، 
توان مجلس خبرگان رهبری  به این نظر تفسیری می  «. با توجهشودباشند نمیمی

ای در نظام حقوقی را همانند شورای نگهبان به عنوان یکی از نهادهای فراقوه
همین از  دانست.  ایران  اسلامی  مجلس جمهوری  بالای  شأن  به  توجه  با  رو، 

خبرگان و نیز عدم تصریح قانون اساسی به صلاحیت شورای نگهبان در اعمال 
اسی بر مصوبات این مجلس، موضوع این نظارت اصولاً منتفی بوده  نظارت اس

و هیچ سازوکار بیرونی برای اعمال نظارت اساسی وجود ندارد. افزون بر این، 
مصوب   یادار  عدالت   وانی د  یدادرس  نییآ  و  لاتیتشک   قانون  12وفق تبصره ماده  
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قضا،  1392/ 3/ 25 قوه  قضایی  تصمیمات  به  صرفاً  یرسیدگی  و   ها، نامهآیینیه 
قضا  هابخشنامه قوه  رئیس  تصمیمات  شورای  یو  تصمیمات  و  مصوبات  و  یه 

نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت  
شمول   از  امکان  صلاحیت ملی  عملاً  و  شده  خارج  اداری  عدالت  دیوان  های 

اعلام ش منتفی  نیز  دیوان  در  از مصوبات مجلس خبرگان  با  شکایت  است.  ده 
رسد که نه تنها شورای نگهبان صلاحیتی برای  توجه به اطلاعات فوق به نظر می

نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان ندارد، بلکه امکان شکایت از مصوبات در  
 باشد. دیوان عدالت اداری نیز میسر نمی

نامه آیین  81گیری و سکوت شورای نگهبان نسبت به تصویب ماده  عدم موضع  .5
توان یکی از دلایل اثبات عدم صلاحیت خلی مجلس خبرگان رهبری را میدا

نظارت اساسی شورای نگهبان دانست. با توجه به آخرین نسخه قابل دسترس  
، صلاحیت تشخیص مغایرت  1380نامه داخلی مجلس خبرگان در سال  از آیین

نیز   آن  از  پس  و  نهاده شده  ملت  برعهده خود خبرگان  مجلس  این  مصوبات 
صوبه مذکور مورد ایراد شورای نگهبان چه از جهت اعمال نظارت شرعی و م

چه از جهت ارائه نظرات تفسیری یا مشورتی قرار نگرفته است. بنابراین، شاید  
نامه داخلی مجلس خبرگان  آیین 81بتوان سکوت شورای نگهبان نسبت به ماده 

وع برشمرد؛ هرچند را دلالتی بر رضایت نهاد پاسدار قانون اساسی از این موض 
باشد چرا که اساسا شورای نگهبان  که این دلیل قطعی نبوده و قابل مناقشه نیز می

در مقام بررسی موضوع از حیث مغایرت با شرع و قانون اساسی نبوده است تا  
بتوان از سکوت آن برداشت حکم نمود. به عنوان مثال، سکوت شورای نگهبان 

قبل از انقلاب اسلامی لزوماً به معنای   در خصوص بسیاری از قوانین مصوب
تأیید شورای نگهبان از آن قوانین نیست. به عبارت دیگر، سکوت شورای نگهبان  

مصوبات   در خصوص قوانین و مقررات لزوماً به معنای رضایت و موافقت با آن
 نیست.  
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 سایر راهکارهای اعمال نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان رهبری .3
سال    .1 در  نگهبان  شورای  اظهارنظر  به  استناد  اساسی    1362با  قانون  و سکوت 

-نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان رهبری، می  بر امکانمبنی
های سیاسی قرار داد توان اعمال نظارت اساسی را برعهده مردم، احزاب و گروه

قانون اساسی،    و در صورت مغایرت موادی از مصوبات مجلس خبرگان با اصول
اعمال فشار افکار عمومی زمینه تجدیدنظر و بازنگری در قانون یا مقرره مذکور  

نامه توان به تغییر مفاد آیینآورد. همچنین برای تحقق این آرمان میرا فراهم  
های سیاسی  داخلی مجلس خبرگان امید داشت؛ به طوری که مردم و سایر گروه

اجعه به کمیسیون یا مرکزی ذیل مجلس خبرگان،  یا دینی قادر  باشند تا با مر
نسبت به مفاد مصوبات مجلس خبرگان طرح اشکال کنند و مجلس نیز مکانیزمی 

 بینی نماید.  برای رسیدگی به این شکایات پیش
نظارت اساسی توسط مردم زمینه  .2 گردد  ساز مشارکت عمومی میاگرچه اعمال 

اشک واجد  متعددی  از جهات  ایده  این  امکانلکن  و  بوده  را ال  آن  بودن  پذیر 
از دانش  دشوار می نیستند و  سازد؛ چراکه اولاً همه مردم دارای سواد حقوقی 

اساسی   قانون  با  خبرگان  مجلس  مصوبات  مغایرت  تشخیص  جهت  کافی 
نمی  نظرات برخوردار  قانونی  اخذ  برای  بستری  کنونی  در شرایط  ثانیاً،  باشند. 
ندارد. به عنوان مثال، نظر مردم کدام یک از ها وجود  سنجی آنمردم و صحت 
کننده »افکار عمومی« است و یا اینکه اساساً نصاب لازم  ها تأمینشهرها و استان

برای مردمی دانستن این نظارت به چه میزانی است؟ افزون بر این موارد، اعمال  
نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان نیازمند شفافیت و در دسترس قرارگرفتن  

حاضر  قوا حال  در  آنکه  حال  است  عمومی  افکار  اختیار  در  مقررات  و  نین 
مصوبات مجلس خبرگان محرمانه بوده و اساساً مقدمات اعمال نظارت را فراهم 

سازد. بنابراین، در شرایط کنونی اعمال نظارت اساسی توسط مردم منتفی به  نمی
در خصوص »امر رسد لکن این موضوع نافی وظیفه شرعی و قانونی آنان  نظر می



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

30 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

توانند در صورت ملاحظه مصادیق مشهود  به معروف و نهی از منکر« نبوده و می
 مغایرت، نسبت به مجلس خبرگان تذکرات لازم را اعلام نمایند. 

ای اعمال نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس خبرگان  با توجه به اینکه عده  .3
ها ناکافی  موجود را برای نظارت بر آنرا منتفی دانسته یا سازوکارهای حقوقی  

حل  بر »قانون اساسی مبنی 110اصل    8توان با استناد به ظرفیت بند  دانند، میمی
تشخیص  مجمع  طریق  از  نیست،  قابل حل  عادی  از طرق  که  نظام  معضلات 

م«، مانع از نقض صریح موازین شرعی و اصول قانون اساسی شد.  مصلحت نظا
، شاید در ابتدا ارائه چنین دیدگاهی 110اصل    8مومیت بند  با توجه به اطلاق و ع

رافع مشکلات احتمالی بوده و منجر به پیشگیری از تصویب قوانین و مقررات 
ساز تواند زمینهمغایر با شرع و قانون اساسی گردد، لکن اعمال چنین نظارتی می

استمرار شرایطبرهم بر  ناظر  قوه  نهاد رهبری و  میان  رابطه  یعنی   خوردن  وی 
»مجلس خبرگان رهبری« باشد. به نوعی در مقابل ایده مذکور، برخی نیز معتقدند  
امکان   جهت  همین  به  و  است  رهبری  مقام  مافوق  نهاد  خبرگان  مجلس  که 

گیری نهاد »تحت نظارت« بر نهاد »ناظر« خلاف قواعد حقوقی محسوب تصمیم
 شود. می

ام جمهوری اسلامی به ویژه مجلس  با توجه به اینکه مشروعیت همه ارکان نظ  .4
خبرگان متکی بر مقام رهبری است، لذا از لحاظ شرعی تشخیص و رفع معضل 

بدین   1رسد.از جانب فردی که صاحب مقام ولایت است بلااشکال به نظر می 
قانون   و  شرع  چارچوب  از  خارج  خبرگان  مجلس  مصوبات  چنانچه  ترتیب، 

تواند ی در کشور شود، مقام رهبری میاساسی وضع شده و منجر به ایجاد معضل
با اتکاء به شأن ولایت نسبت به اصلاح یا الغای مصوبه مذکور از طریق سازوکار  

 اقدام نماید.  110اصل  8بینی شده در بند پیش

 
آراسته، حسین،   1. به: جوان  کنید  مراجعه  بیشتر  مطالعه  نظام برای  در  او  بر  نظارت  و  رهبر  گزينش 

 . 235، ص 1388، 1، قم: پژوهشگاه حوزه  ودانشگاه، چ جمهوری اسلامي ايران
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صلاحیت مقام رهبری در خصوص اعمال نظارت شرعی و تقنینی بر مصوبات    .5
اصل   8برای استفاده از ظرفیت بند  بایست  مجلس خبرگان مطلق نیست و می

بر حل معضلات نظام قائل به تفکیک شد؛ به نحوی که قانون اساسی مبنی  110
اصل    8مصوبات مربوط به تعیین، عزل یا نظارت بر مقام رهبری مشمول بند  

تواند در تصمیمات مربوط به خود  قانون اساسی نبوده و مقام رهبری نمی  110
ر غیر این حالت، چنانچه مصوبات مجلس خبرگان مغایر  اعمال اقتدار نماید. د

با موازین شرعی و اصول قانون اساسی بوده و موجب تداخل بین وظایف سایر  
تواند قوا شود یا اختلالی در نظام حقوقی کشور به وجود آورد، مقام رهبری می

اعمال صلاحیت  به  اصل  نسبت  در  فراهم   110های مصرح  را  لازم  تمهیدات 
کند و  پذیرش این دیدگاه به برقراری نظم و تعادل میان قوا نیز کمک میآورد.  

های غیرقانونی، اقتدارگرایی غیرمشروع و بر هم خوردن مانع از توسعه صلاحیت 
گردد. به نوعی، در فرضی که اولاً مجلس خبرگان اقدام انسجام قانون اساسی می

ونگذاری موجب ایجاد تکلیف های قضایی یا اجرایی نموده و یا با قانبه فعالیت 
دستگاه سایر  برای  برای  نگهبان صلاحیتی  شورای  ثانیاً  و  شود  حاکمیتی  های 

نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان نداشته باشد، هیچ مرجعی به جز مقام رهبری  
قادر به حل چنین معضلی نخواهد بود. با این حال، این صلاحیت در خصوص  

-گردد و ایشان نمیباشند اعمال نمینفع میمسائلی که مقام رهبری در آن ذی 
توانند رأی و نظر مجلس خبرگان را به بهانه وقوع معضلات سیاسی یا امنیتی  

بر  تواند نظر مجلس خبرگان را مبنیتغییر دهند. به عنوان مثال، مقام رهبری نمی
به حساب آورده و نسبت به ابطال آن    110اصل    8عزل خود جزو مصادیق بند  

 نماید.اقدام 
 110اصل    8توان مصوبات مجلس خبرگان را مشمول بند  فارغ از اینکه آیا می  .6

تواند با اتکاء بر روایات و  قانون اساسی به حساب آورد یا نه، مقام رهبری می
مستندات دینی همچون »امر به معروف و نهی از منکر«، در صورت تصویب  
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ی مجلس خبرگان را ارشاد نموده  قوانین یا مقررات مغایر با شرع و قانون اساس
و مانع از تصویب چنین هنجارهایی شود. البته، استفاده از این روش عموماً فاقد 
توأمان مردم را  نظارت و همراهی  ضمانت اجراهای حقوقی است لکن زمینه 
فراهم ساخته و یا موجب قضاوت عملکرد مجلس خبرگان در افکار عمومی  

 خواهد شد. 

 بندی جمع
می  با      گزارش  این  در  شده  ارائه  نکات  مجموع  به  که توجه  شد  مدعی  توان 

مصوبات   بر  نظارت  تشخیص  مرجع  خصوص  در  واحدی  نظر  هیچ  تاکنون، 
بینی  مجلس خبرگان از حیث انطباق با موازین شرع و اصول قانون اساسی پیش

رغم سلب صلاحیت نمودن شورای نگهبان از خود، مسئله اعمال  نشده و علی
باشد. ت شرعی و تقنینی بر مصوبات این مجلس همواره محل اختلاف مینظار

پیشینی شورای   نظارت  مورد  مجلس خبرگان  مصوبات  عملی،  رویه  لحاظ  از 
گیرند و از لحاظ پسینی نیز با استناد به اظهارنظر شورای نگهبان  نگهبان قرار نمی

از حیث ا1362در سال   نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان  امکان  با  ،  نطباق 
قانون اساسی منتفی دانسته شده است. افزون بر این، بسیاری معتقدند که اعمال 

قانون اساسی منصرف از مصوبات مجلس خبرگان بوده و به دلیل ترکیب    4اصل  
اعمال   آن،  اعضای  در  فقاهت  عنصر  احراز  و  خبرگان  مجلس  اعضای  خاص 

پذیر ور عملاً امکاننظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مصوبات مجلس مذک 
باشد. همچنین، از زمان تشکیل مجلس خبرگان تاکنون ادعایی در خصوص نمی

در   موضوع  این  لکن  نشده  ارائه  خبرگان  مجلس  مصوبات  بودن  غیرشرعی 
-خصوص مغایرت با اصول قانون اساسی مسبوق به سابقه بوده و استعلام رئیس

ایرت مصوبات این مجلس حاکی از محتمل بودن مغ  1362جمهور وقت در سال  
باشد. در این راستا، با توجه مجموع به نکات ارائه شده در با قانون اساسی می

اصل   مجرای   از  نگهبان  شورای  نظارت شرعی  اعمال  اولاً  قانون   4گزارش، 
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می اصل  این  در  مذکور  فقهای  و  اجراست  قابل  صورت اساسی  در  توانند 
ای آن اقدام نمایند. البته، بنا به دلایل  غیرشرعی بودن مصوبه مذکور نسبت به الغ

ارائه شده نظیر ترکیب خاص اعضای مجلس خبرگان، عضویت فقهای شورای  
و نیز استناد   112توسط اصل    4نگهبان در این مجلس، تخصیص استثنایی اصل  

، برخی ضرورتی برای اعمال  1362به اطلاق اظهارنظر شورای نگهبان در سال  
ای نگهبان قائل نبوده و تشخیص شرعی یا غیرشرعی  نظارت شرعی فقهای شور

نهاده آن  اعضای  برعهده  را  خبرگان  مجلس  مصوبات  ایرادات  بودن  البته،  اند. 
وارد   نگهبان  نظارت شرعی شورای  از مخالفان  این دسته  به استدلال  متعددی 
است لکن شأنیت بالای اعضای مجلس خبرگان موجب شده که تاکنون شورای  

ونه نظارت پیشینی یا پسینی در قبال مصوبات این مجلس نداشته گ نگهبان هیچ 
باشد و تشخیص فقهای عضو مجلس خبرگان را برای شرعی بودن مصوبات 

 کافی بداند.
علی      مصوبات  ثانیاً،  بر  نگهبان  شورای  اساسی  نظارت  اعمال  ضرورت  رغم 

ی نشده  بینگونه ظرفیت قانونی در این خصوص پیشمجلس خبرگان رهبری هیچ 
از اصل   نیز با اتکاء به سکوت قانون اساسی و برداشت   96و شورای نگهبان 

مجلس  مصوبات  قبال  در  را صرفاً  اساسی خود  نظارت  اعمال  اساسی،  قانون 
می مجری  اسلامی  مصوبات شورای  بروز  احتمال  که  است  درحالی  این  داند. 

بروز   همانن  خبرگان  مجلس  مصوبات  در  اساسی  قانون  با  مصوبات  مغایر 
احتمال چنین فرضی وجود داشت    1362باشد؛ کمااینکه در سال  غیرشرعی می

جمهور وقت برای جلوگیری از تصویب قوانین و مقررات مغایر با قانون  و رئیس
البته شورای  آمدی را از شورای نگهبان استعلام نمود.  اساسی، بروز چنین پیش

ها و نهادهای  رشاداً همه دستگاهجمهور وقت، انگهبان در پاسخ به استعلام رییس
سیاسی کشور اعم از مجلس خبرگان رهبری را موظف به رعایت اصول قانون 
این   مصوبات  بر  نظارت  برای خود صلاحیتی جهت  اگرچه  و  دانسته  اساسی 
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تخطی  برای  مجوزی  معنای  به  را  این موضوع  لکن  است،  نشده  قائل  مجلس 
 اند.دمجلس خبرگان از اصول قانون اساسی نمی

نیازمند بازنگری در قانون  به هر ترتیب، به نظر می      رسد که رفع این موضوع 
بینی صلاحیت مطلق نظارت اساسی برای شورای نگهبان نسبت  اساسی و پیش

قانون   4به همه قوانین و مقررات کشور باشد، درست مشابه آنچه که در اصل  
-اسی ایران یعنی شرع پیشترین هنجار نظام حقوق اساساسی برای تضمین عالی

 بینی شده است. 
-ساز پژوهشتوان زمینهدر پایان، ماحصل نکات ارائه شده در این گزارش را می     

و صلاحیت  ساختار  ماهیت،  تبیین  در حوزه  بعدی  خبرگان  های  مجلس  های 
رهبری در نسبت با شورای نگهبان و سایر نهادهای حاکمیتی دانست که از جمله  

این موضوعات میمهم اعتبار مصوبات مجلس ترین  به بررسی ماهیت و  توان 
بینی سازوکار مطلوب نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات  خبرگان، پیش

مصوبات   با  اسلامی  مجلس شورای  مصوبات  نسبت  بررسی  مجلس خبرگان، 
سنجی نظارت مقام رهبری بر مصوبات مجلس خبرگان  مجلس خبرگان، امکان

تأکید بند    با  ظرفیت  پیش  110اصل    8بر  اساسی،  مطلوب  قانون  الگوی  بینی 
و  معیار«  »فتوای  مفهوم  تبیین  و  مجلس خبرگان  مصوبات  بر  اساسی  دادرسی 

 سنجی آن با مصوبات مجلس خبرگان رهبری اشاره داشت.  نسبت 
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