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 پیشگفتار
رسالت    رانیا  یاسلام   ی جمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عتیاز شر  انت یص
  ران یا  یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

  ی . شورا سازدیمستحکم م  شیاز پ  شینظام را ب  یاجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م
  یی ها ت یدو هنجار برتر، صلاح  ن یاز ا  انتیاست که در جهت ص   ی اساس  ینگهبان نهاد

شرع و قانون    نیبا مواز  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون نظارت بر عدم مغا
و مقررات    نیبر قوان  ینظارت بر انتخابات و نظارت شرع  ،یقانون اساس  ر یتفس  ،یاساس

ا عمده  دارد.  عهده  بر  ا  اهژهیکارو  نیرا  نظرات  تفس  نیدر  نظرات  از  اعم   یریشورا 
اساس  98اصل    وع)موض  تطبیقانون  نظرات  مواز  قی)تطب  یقی(،  با    ن یمصوبات مجلس 

(  کنندیرا کسب نم  ر یکه نصاب لازم تفس  ی)نظرات  ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس
 . شودی( منعکس میقانون اساس   4نگهبان )موضوع اصل    یشورا  یفقها  یو نظرات شرع

ا  ت یاهم در  انعکاس  و  کس  نیتتبع  بر  آنکه شورا  ست؛ی ن  دهیپوش  ینظرات    ی چه 
  ی ریبا ارائه تفس  شود،یظاهر م  یقانون اساس  یکه در قامت مفسر رسم  ینگهبان، هنگام

  ی هنگام  ای  سازد؛یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ، یالاتباع از اصول قانون اساسلازم 
تطب به  موا  ق یکه  با  مجلس  اساس   یاسلام  نیزمصوبات  قانون  نقش   پردازد،یم  یو 

از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگراانت یص که در مقام   یهنگام  ای و    کندیم  فایا   یرا 
شرع  نظارت  م  یاعمال  حقوقی جمهور   د،یآیبر  نظام  دینی  و    رانیا  یاسلام  یمبنای 

و    اساس   نی. بر همبخشدیم  ت ین یو ع  نیشرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم
کشور، مطالعه و   ینظام حقوق اساس   ت ینظرات بر کل  نیا  ریانکارناپذ  راتیباتوجه به تأث

 .باشدیم ت یها حائز اهمابعاد گوناگون آن لیتحل
طرح   شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در
 ،یمبان  لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یپژوهش

نگهبان در   یشورا  ی هات یکشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن
حقوق نظام  تکامل  و  آس  ی تحول  تأث  ل مسائ  یشناسب یو  و  خلال   رگذاریمهم  از  آن 

آن    ینمود که دستاوردها  یطراح  ییهاقالب سلسله نشست   نظرات، در  نیا  یبازخوان
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 و پژوهشگران قرار دارد.   شمندانیاند یرو شیاکنون پهم 
  ژه یو  یریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نیاز »نظرات شاخص« در ا  منظور

اند، را رقم زده  یدر نظام حقوق  نیاد یبن  یتحول  ایکه    ی اند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق
مشهور    یکردهایخلاف رو  یکردیرو  ایاند و  را سبب شده  نینو   یاهیرو  یریگشکل  ای

 اند.گرفته شیرا در پ
ن  یاجرا  روش نظر  نیبد  زیطرح  که  است  هر    یصورت  کار  دستور  در  شاخص 

  ی از سو   شدههیته  بان یاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگینشست قرار م
و   پردازندیبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب

پژوهشگران به بحث و اشتراک    ریامطالعات خود را با س  جینشست، نتا   یبرگزار  نیدر ح
هر   رینکات مطرح شده در جلسات است که توسط دب ت ی روا رو،شی. گزارش پنهندیم

 درآمده است.  ریجلسه به رشته تحر
از نقصان   یخال  ،ی آثار بشر  ریهمچون سا  زیاثر ن  نی است که ا  ینکته ضرور  نیا  ذکر

  ان یتا با ب  شودیدعوت م  یصاحبنظران عرصه حقوق عموم  یو اشتباه نبوده و از تمام
را فراهم  یبعد یهاآن در چاپ یاثر، موجبات رشد و ارتقا نیموجود در ا یهایکاست

 آورند. 
نظر    انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  نیبه ذکر است که ا  لازم

 .باشدینگهبان نم یپژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1401 ماهاسفند 
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 شناسنامه نشست        
نگهبان راجع به اصل   ی شورا  یریاظهارنظر تفس  ل یو تحل  ینشست بررس

 قیتحق  ت ی با موضوع »قلمرو صلاح  10/1۳۶۷/ ۷مورخ    ۳۳44به شماره    ۷۶
شورا مجلس  تفحص  دستگاه  یاسلام  یو  از   یهااز جهت  شمول؛  تحت 

  ی با حضور پژوهشگران پژوهشکده شورا  «یاه یرو  دییتا تق  ینظر  ت ی عموم
 برگزار شد.  1401/ 4/ 21 خینگهبان در تار

برگزار    )حروف الفبا   ب ی )به ترت   ل ی نشست حاضر با حضور پژوهشگران ذ   
 شد: 

  ی فام، دکتر محمدحسن باقر   یی اقربا   ثم ی م   نژاد، ان ی آر   ی عل   ، ی م ی ابراه   ی مهد   ان ی آقا 
رضوان،    ی هاد   ، ی در ی حسن ح   د ی جعفر زاده، س   رضا ی عل   زاده، ی دکتر احمد تق   ، ی خوزان 

  د ی حم   ، ی محمدصادق فراهان   ، ی طالب  ی رمهد ی شهماروند، ام   د ی مج   ، ی محمدجواد شفق 
. ه ی فق ی همت   ی محمدمهد   کونهاد، ی دکتر حامد ن   ، ی کمال کدخدامراد   ، ی فعل 
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 دهیچک
بر    یو مبتن  یتوجه در نظام حقوق اساساز اصول مهم و قابل  یکینظارت بر قدرت  

د  یمستحکم حقوق  یمبان ا  ینیو  از طر  نیاست.  م  ییابزارها  قینظارت  ارتباط   انیدر 
مجلس به    ینظارت پارلمان  ی. از جمله آن موارد، ابزارهاگرددیگانه اعمال مسه  یقوا

و    قیآن، حق تحق  قی مصاد  نیاز مؤثرتر  یکیملت بر دولت است و    ندگانیعنوان نما
  هیاست. در رو  یقانون اساس  ۷۶تفحص مجلس در تمام امور کشور به موجب اصل  

مقامات و    ینگهبان با تمسک به تفوق برخ  یو نظرات شورا  ریبه موجب تفاس   یکنون
ا از سو   نینهادها، اعمال  با محدود  یحق  استثنائات  هات یمجلس  به رو است؛    یو  رو 

شده   شانی)که موکول به اذن ا  شانینظر ا  ریز  یو نهادها  یرهبر  معظم   چون مقام  یواردم
  ن ی رو ا  نیامصلحت نظام. از    صینگهبان و مجمع تشخ  ی، شوراخبرگان  ، مجلساست(

  ی نهادها  رشیها برگزار شد که در صورت پذپرسش  ن ینشست با هدف پرداختن به ا
  ستی ها چو ضوابط تفوق آن  اری مع  ،یاسلام  ی هورجم  ی در نظام حقوق  ن یو فرود  نیفراز
استثنائات وارد بر آن در    زانیو تفحص چه م   قیحق تحق  ت ی با تعمق در ماه  که نیو ا
  ره یدر دا  یو حداکثر  یحداقل  کردینگهبان قابل دفاع است. در ادامه دو رو  یشورا  ریتفس

قرار    یبررس  وها مورد بحث  آن  یو مبان  یحقوق اساس  یشمول حق مزبور بر نهادها
 خواهد گرفت. 
 ید واژگان کلی

مافوق مجلس،   ینهادها  ،یو تفحص، نظارت عموم  قیتحق  ،یقانون اساس  ۷۶اصل  
 . ینظر رهبر ریز ینهادها
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 مقدمه  
در    لیو عوامل دخها  این نظام  ساختار  و  نوع  به با توجهمختلف    یاسیس  هایدر نظام 

به   یگریبر د  یرگذاریثأاعمال نظارت و ت  یبرا  یخاص  هایروش  اآن، هر کدام از قو 
دارد که از طرق گوناگون قابل اعمال است. از    اریدر اخت   1ی اعنوان نظارت برون قوه

مردم در   ندگانینما  نظارت  ها حق تحقیق و تفحص است که نمایانگرآن  نیرتمهمجمله  
سایر قوا در راستای استیفای حقوق شهروندان  از ابزارهای کنترلبه عنوان یکی  پارلمان

ه تا چه میزان مجلس  در رابطه با گستره نهادی حق مزبور این سؤال مطرح است ک .  است 
تواند این حق را به کار بندد و چه نهادهایی مشمول آن هستند. پاسخ به این سؤال  می

است    تیجهت حائز اهم  نیاز ا است و  و تفحص    قیحق تحق  ت یتوجه به ماهدر گرو  
حق   نیا. به عبارتی اگر  گذاردیم   ریات وارد بر آن تأثئ و استثنا  هات یمحدود  نییکه بر تع

دائره شمول آن به لحاظ موضوعی و    میالشمول مردم بدانعام  2از حق نظارت  یرا ناش
صرفاً آن را به    نهادی حداکثری و استثنائات وارد بر آن بسیار محدود خواهد بود اما اگر 

به رو    ، طبیعتاً این صلاحیت با استثنائات فراوانی رومی فرو بکاه  یو نهاد  یاسیس  ینظارت
 شود. می

چه در  جمهوری اسلامی ایراندر نظام حقوقی از سوی دیگر باید توجه داشت که  
وجد اً مها مبهم و گاهزمینه نظارتی و چه تقنینی جایگاه برخی نهادها و ارتباط میان آن

قانونامر    برایهایی  چالش نظارت  حکمرانی  نظر  و  این موارد در  از جمله  ات است. 
قانون    ۷۶اصل    کهآنتوضیح    قانون اساسی متبلور است.   ۷۶شورای نگهبان پیرامون اصل  

کند که مجلس حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد. تحقیق اساسی بیان می
و تفحص یکی از ابزارهای نظارتی مجلس شورای اسلامی است که طیف وسیعی از  

 
، ص  1400،  چاپ هفتم، تهران: انتشارات دراک ،ی، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسدم مح. راسخ،  1

19. 

جمعی از نویسندگان، آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی، جلد دوم خ  به  دیمراجعه کن  شتریمطالعه ب یبرا.  2
 . 11۳9 – 1150، ص 1۳9۷ی، تهران، انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان،  -

نو  یجمع ن  ،یینورا  یمهد   پزوه،ینیام   نیحس  ،ی نی نگنهیآئ   نی)حس  سندگانیاز  آشناکونهادیحامد  با    یی(، 
انتشارات پژوهشکده   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  دواژگانی کل  یبرخ  لیتحل   ؛یقانون اساس  میمفاه 
 . 1۶۷ – 21۶، ص واژه نظارت(  دی)کل ،1۳98نگهبان، تهران،  یشورا
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پذیری مردمی نهادهای عمومی  شود. در واقع در راستای اصل نظارتدها را شامل مینها
و از سوی دیگر اعمال صلاحیت نظارتی مجلس به عنوان عصاره ملت و جمعی برآمده  

 از مردم بر سایر نهادها، این حق به مجلس شورای اسلامی داده شده است. 
ر نظرات شورای نگهبان  ی اعمال حق تحقیق و تفحص دمحدودهاز سوی دیگر  

استثنا جملهئدارای  از  است.  نظرات،  اتی    مورخ   ۳۳08شماره    تفسیری  نظر  این 
 مقام  از قبیل  مواردی شامل ۷۶ اصل...»که بیان کرده شورای نگهبان است  1۳۶۷1/ 10/ ۳

مقامات  بر اساس این نظر،    «. شودنمی  نگهبان  یشوراو    خبرگان  مجلس  ،یرهبر  معظم 
  در همین راستا، نظر تفسیری   نظارت مجلس نیستند.صلاحیت  مشمول  مزبور  و نهادهای  

نیز همان جمله را تکرار کرده اما دلیل این استثنا را با    1۳۶۷2/ 10/ ۷  مورخ  ۳۳44شماره  
 

 1/10/۶۷تاریخ:  ۳1۳/214-4۳۳تلفنگرام شماره:  هیدییتأ. 1
 ی تعالبسمه

 فوری  تلفنگرام
 محمدی گیلانی  کمیسیون داخلی مجلس شورای اسلامی به شورای نگهبان برادر ارجمند آیت از

 دامت برکاته. سلام علیکم شورای محترم نگهبان دبیر
می از ریاست محترم مجلس بر اساس  در پی درخواست جمعی از نمایندگان مجلس شورای اسلا احتراماً

اصل هفتادوشش قانون اساسی در مورد تحقیق و تفحص شخص در خصوص علت ابطال انتخابات پانزده  
ریاست محترم مجلس    ۶۷/9/1۷ - ۳0۳9_حوزه انتخابیه در مرحله اوّل دوره سوم و ارجاع نامه شماره ق

ست کار تحقیقات و تفحص انتخابات مذکور را با  به کمیسیون داخلی نظر به اینکه کمیسیون مزبور قرار ا
 مدارک لازم انجام و گزارش آن را به ریاست محترم مجلس ارسال نماید

مورخه    لذا داخلی  امور  و  شوراها  کمیسیون  جلسه  در  حضرتعالی    14ساعت    ۶۷/10/4تقاضامندم 
 ئید. فرما شوید. ضمناً مدارک ابطال را کتباً به این کمیسیون ارسال فرماتشریف
 کمال تشکر و امتنان است.  موجب
 رئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی-اصفهانی اشرفی

 یاسلام یشورا  کشور مجلس یشوراها و امور داخل ونی سیکم محترم استیر
 مورخ   214/۳1۳_4۳۳  شماره  تلفنگرام  به  عطفشورای نگهبان    ۳/10/1۳۶۷  خیتار   ۳۳08شماره    نظر  -
1/10/1۳۶۷: 
  مقام   لی از قب  یموارد  شامل  ۷۶  اصل  نگهبان  یشورا  یر ینظر تفس  الله، »بر اساسو رحمة  السّلامکمیلع  و

 .« شودینم نگهبان  یو شورا خبرگان مجلس  ،یرهبر معظم
 یلانی گ  یمحمد محمد _نگهبان  یشورا ریدب 

 ۷/10/1۳۶۷ خیتار ۳۳44شماره . 2
 ی اسلام یشورا مجلس محترم استیر

 
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در حقیقت ذکر   ...« افزوده است.باشندمی   اسلامی  شورای  مافوق مجلس  که...عبارت »
عبارت »از قبیل« در نظر تفسیری فوق که بیانگر تمثیل است و نیز وصف »که مافوق  

می نشان  دارد،  قبل  برای جمله  علیت  در  ظهور  که  هستند«  که  مجلس  نهادهایی  دهد 
  ۷۶از نظارت موضوع اصل  مصون    گردند به دلیل این برتری مافوق مجلس محسوب می

 هستند.
  ن ی حاکم بر ا  یخی تار  اقی فضا و س  که است    آنی که وجود دارد  انکتهدر این رابطه  

 گردد یبر م  1۳۶۷سال    ن یبه زمان پس از انتخابات مجلس سوم در فرورد  یرینظر تفس
و تفحص نسبت   قیو بحث تحق   آراء مطرح شد   یبر تقلب و بازشمار  یمبن  ادعاهاییکه  

در    2.شدیم  دهیشن  ز ینگهبان بود( ن  ی شورا  ت ی)که ورود در صلاح  1انتخابات   ندی به فرا
شوراها    ونیسی کم  وقت   سیرئچنانکه در پاورقی ذکر شده،    بیان شد  ی کهرینظر تفساین  

برای بحث پیرامون که    کندیم   نگهبان درخواست   یشورا  ریخطاب به دب  یو امور داخل
ا اسلامی  مجلس شورای  نمایندگان  از  بر   زدرخواست جمعی  مجلس  محترم  ریاست 

اصل   اس  ۷۶اساس  ابطال   اسیقانون  علت  خصوص  در  تفحص  و  تحقیق  مورد  در 
در جلسه کمیسیون شوراها و    ،انتخابات پانزده حوزه انتخابیه در مرحله اوّل دوره سوم

 . شودیمچنین نظر تفسیری ابراز   تاًینها حاضر شود که   امور داخلی
مستثنی از    موارد دیگری وجود دارد که در نظرات شورای نگهبان  خصوص  این  در

  هارنظر اظ اند. به عنوان مثال، شورای نگهبان درصلاحیت تحقیق و تفحص مجلس شده
مصوب    نامه داخلی مجلسدر مورد طرح اصلاح آیین  1۳۷1/ 10/ 14مورخ    4048  شماره

 
  اعلام   لیذ  شرحخود را به  هیمتفقٌ عل  یرینظر تفس   یاساس  قانون  ۷۶  اصل  ری تفس  در مقام  نگهبان  یشورا

 : داردیم
  که   نگهبان  یو شورا   خبرگان  مجلس  ، یرهبر  معظم  مقام  لی از قب  یموارد   شامل  یاساس  قانون  ۷۶  »اصل

  ۳۳44و    ۳۳0۷لازم به ذکر است هر دو نظر شماره    .«شودینم  باشند، یم  یاسلام  یشورا   مافوق مجلس
 بیان شده است.  تلفنگرام کمیسیون داخلی مجلس شورای اسلامیدر پاسخ به 

، 1۳89  ،یسوم، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلام  یدوره  یاسلام  یرضا؛ مجلس شورا  ،ی محمدجهان.  1
 .42-41چاپ اول، صص 

به زندی،  2   ی دوره انتخابات مجلس شورا  نی. »سومیزند  یمحمدعل. برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید 
 قابل دسترس در:  1۳9۳، پژوهشکده باقرالعلوم  ،«یاسلام

https://slink.shora-gc.ir/KsjSk 
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و عموم صدر   4ـ ذیل تبصره    2ابراز داشته »...  1،مجلس شورای اسلامی  1۳۷1/ 10/ 5
از این جهت که به مجلس اجازه تحقیق و تفحص و یا رسیدگی به شکایات    5تبصره  

ول متعدد  را در مورد نهادهای تحت امر مستقیم مقام معظم رهبری داده است خلاف اص
به این  4ره و اگر عبارتی در قالب تبصره جدید و یا ذیل تبص قانون اساسی شناخته شد

به مأمورین متخلف در   صورت آورده شود: یا رسیدگی به شکایات مربوط  تحقیق و 
شود طبق نظر نهادهایی که تحت امر مستقیم مقام معظم رهبری مدظله العالی اداره می

« همچنین این شورا در اظهار  ، رفع این اشکال خواهد شد.شد  معظم له رسیدگی خواهد
نامه داخلى مجلس شوراى  طرح آیینذیل    1۳۷8/ 2/ 8ورخ  م   ۷8/ 21/ 4551  شمارهنظر  

عموم امور    -29ده: »...کر  انیب  مجلس شورای اسلامی  1۳۷8/ 1/ 18مصوب    اسلامى
ماده   در  دستگاه  198مذکور  مقام معظم رهبرى   ییها چون شامل  نظر مستقیم  زیر  که 

شود با توجه به تفسیر معمولِ توسط  هستند و یا خبرگان رهبرى و شوراى نگهبان نیز مى
  212ماده    ۷تبصره  « در همین راستا،  قانون اساسى است.  ۷۶شوراى نگهبان خلاف اصل  

نگهبان نیز  داخلی مجلس به عنوان قانون حاکم که مورد تأیید شورای    نامهنییآقانون  
 ریکه ز  ییهادر مورد دستگاه...و » کندیمقرار گرفته، در این رابطه با عبارتی مشابه بیان 

و تفحص توسط مجلس    قیهستند با اذن معظم له امکان تحق  ینظر مقام معظم رهبر
مشمول حق تحقیق    یرهبر  مستقیم  نظر  ریز  ینهادهابر اساس نظرات فوق    وجود دارد.«

 طبق نظر ایشان خواهد بود. حق  نیاعمال ا نیستند وو تفحص 
علاوه بر موارد فوق، در دیگر نظرات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام  
به لحاظ نهادی و نیز امور ماهیتاً قضایی از حیث موضوعی، از اعمال تحقیق و تفحص 

تحقیق و  کند: »بیان میقانون فوق    212ماده    ۷تبصره  رابطه همان   نیاند. در ااستثنا شده
تفحص مجلس شامل شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت  

امور ماهیتی قضائی نمینظام و پرونده شود و در مورد های جریانی مراجع قضائی و 
هایی که زیر نظر مقام معظم رهبری هستند با اذن معظم له امکان تحقیق و تفحص دستگاه

 
نامه  آیین  149ماده    2: »طرح قانونی حذف تبصره  ۷/10/1۳۷1ـ ق مورخ    ۷48عطف به نامه شماره  .  1

مجلس شورای اسلامی    5/10/1۳۷1  تبصره به آن مصوب جلسه  4داخلی مجلس شورای اسلامی« و الحاق  
شورای نگهبان مطرح گردید و پس از بحث و بررسی نظر شورا بدین شرح    1۳/10/1۳۷1در جلسه مورخ  

 گردد.اعلام می
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مواجه نشده است.    «.داردتوسط مجلس وجود   ایراد شورای نگهبان  با  این تبصره  که 
راجع به    1۳8۷/ 8/ 9  مورخ  8۷/ ۳0/ 28949  اظهارنظر شمارههمچنین شورای نگهبان در  

ـ   22بیان داشته: »  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی طرح اصلاح موادی از قانون آیین 
هایی که زیر (، چون شامل دستگاه198( موضوع ماده )25عموم امور مذکور در ماده )

شود و با  نظر مقام معظم رهبری هستند و یا خبرگان رهبری و شورای نگهبان نیز می
قانون اساسی است. علاوه بر این تحقیق   ۷۶توجه به تفسیر شورای نگهبان، مغایر اصل 

 «قانون اساسی شناخته شد. 15۶اصل  ، مغایرقضاو تفحص در امر 
 شرح است:  نی بد شودیکه در دو محور مطرح م یسؤالاتفوق   توجه به مطالب  با

 ی اسلام  یجمهور  یدر نظام حقوق  نیو فرود   نیفراز  ینهادها  اساساً  ایاول: آ  محور
  ی و ضوابط تفوق نهادها  اری؟ در صورت ارائه پاسخ مثبت، معاندشدهشناخته    ت یبه رسم

،  جمهوری اسلامی ایراندر واقع ابتدا لازم است دریابیم در نظام حقوقی    ست؟ی ر چمزبو 
به   استناد شورای نگهبان  بتوان  تا  نهادهای حقوق اساسی چگونه است  سلسله مراتب 

 مافوق بودن برخی نهادها مورد تحلیل قرار گیرد و معیار این تفوق بررسی شود. 
مبتنی بر   و ست یو تفحص چ قیتحقحق  ت یماهپس از فهم محور اول، دوم:  محور

نگهبان قابل   یشورا ریو تفحص در تفس قیاستثنائات وارد بر تحق  زانیچه م  این ماهیت 
 دفاع است؟ 

ی  هادگاهی د، هر یک از دو محور مذکور با طرح  گفتهشیپدر ادامه ضمن تحلیل نظرات    رون ی ااز  
 گردد.ی می بندجمعن مختلف بررسی شده و در پایا

 یریپذنظارت . تفوق برخی نهادها و نسبت آن با 1
امری ساده نیست.    هستند  یمافوق مجلس تابع چه ضوابط  ی نهادها  کهنیا  صیتشخ .1

استفاده کرده و    ل«ی»از قب  ریدر اظهارنظر خود از تعب  ی نگهبانخصوصاً آنکه شورا
تمث  ینهادها  قیمصاد  ب یترتنیابه را  ا  یلیمافوق  است.  کرده  از   نوع  نیقلمداد 

تفس اظهارنظر  چراکه  است؛  نقد  محل  خود  بدر    ی،ریاظهارنظر  مقصود    انیمقام 
مشخص   از این عبارت  تا حد ممکن شفاف باشد؛ زیرا  دیاست و با  یگذار اساس قانون
ها محدوده  نهادهای برتر از مجلس که امکان تحقیق و تفحص نسبت به آن   نیست 

   ؟وجود ندارد کجاست 
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سلسله مراتب نهادهای حقوق اساسی است چراکه    قانون اساسی تنها ملاک و مبین .2
ی هنجارها و سطح نهادهای حاکمیتی است. در خصوص رابطه بندطبقهمتکفل بیان 

از سه قوه باید گفت  گانه و سایر نهادرهبری، قوای سه   که   مقامیتنها  های خارج 
. به  است   یرهبررا بیان کرده مقام    تفوق آن  11۳2و    5۷1ی در اصول  قانون اساس

بایستی زیر نظر رهبری و در    گانهسهموجب این اصل و با قبول تفوق رهبری، قوای  
.  د، به وظایف خود عمل کننهات یصلاحعرض یکدیگر و با حفظ استقلال و تفکیک  

غیر از رهبری بیانی راجع به تفوق برخی بر دیگری و نیز نهادهای  در مورد سایر  
ای چون  نهادهای فراقوه  در قانون اساسی مطرح نشده است.  گانهتفوق بر قوای سه

شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام و برخی شوراهای عالی که در قانون 
بینی شده که القا کننده نوعی پیش  صیهای خاها وظایف و صلاحیت اساسی برای آن

 تفوق به جهت برخورداری از اختیاراتی ویژه است. 
  ثیکه از ح ی عالی وجود دارندشوراهای و ا فراقوه  یکشور نهادها  حقوقی نظامدر  .۳

قوا  یوابستگ  یساختار سهبه  حیث ندارند   گانهی  از  به    یاحکام  ت یصلاح  ،  ناظر 
به  الاجرا است  مصوبات لازم آن    که  نندکیمختلف صادر م  یهاها و بخشدستگاه

جهت  از  همچنین  .  است   قوا  ر یقابل نقض توسط سا  ر یغنحوی که در برخی موارد  
قانون    ی برخ  ، مصوباتمصوبات  گاهیجا از  فراتر  نهادها  آن از  رابطه  یا  با  است  ها 

نیست، م  انند برخی مصوبات شورای عالی  قوانین عادی مصوب مجلس مشخص 
های ساختاری،  با عنایت به این مؤلفه  امنیت ملی و شورای عالی انقلاب فرهنگی.

مصوبات، و جایگاه  مجلس   صلاحیتی  مافوق  مزبور  نهادهای  رویکرد،  مطابق یک 
اند. در مقابل، استثنا شده  ۷۶گردند و از تحقیق و تفحص موضوع اصل  محسوب می

بی این رویکرد دیگری  انگر آن است که در قانون اساسی صراحتی در مورد تفوق 
 

  یرکه ز  ییه و قوه قضا  یه عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجر  یرانا  یاسلام  یحاکم در جمهور   ی: قوا5۷  صل. ا1
قوا مستقل از   ین. اگردندیقانون اعمال م  ینا  یندهمطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ  یتنظر ولا

 .یکدیگرند
  ی اجرا  یتکشور است و مسئول  یمقام رسم  ینتر  یجمهورعال  یسرئ  ی: پس از مقام رهبر11۳  اصل.  2

 شود، بر عهده دارد.  یمربوط م یبه رهبر یماکه مستق  یرا جز در امور  یهقوه مجر  یاستو ر  یقانون اساس
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تنها   بلکه  نیست؛  برای  هات ی صلاحنهادها  قانون  موجب  به  تعیین   هاآنی خاصی 
را نسبت    یینظر نها،  مصلحت نظام  صیمجمع تشخ  بنابراین هرچند؛  گردیده است 

مافوق    که  شودیم ادعا    لی دل  نیو به هم  دهدیمارائه    مجلس  ی به مصوبات اصرار
  مجلس   اتمصوب  رتیعدم مغا  ی بررس  تیگهبان از صلاحن  ی شورا  ا ی  استمجلس  

به   توانیرا م یقانون اساس   9۳اصل  نکهیاو برخوردار است با شرع و قانون اساسی  
  ادعا   یاسلام  ینگهبان نسبت به مجلس شورا  یبودن شورا  فوقبر ما  یعنوان شاهد

ا  ؛نمود با  م  نیاما  نظر  به  نهادها  رسدیهمه  بودن  مافوق  مزبورنتوان  به    ی  نسبت 
زیرا تعیین صلاحیت خاص و کارویژه    اثبات نمود؛  لیدلا  نیبا استناد به ا   رامجلس  

راستای مشخص نمودن سازوکارها و چارچوب   نهادی در قانون اساسی در  برای 
سازند را کامل می  نظام حقوق اساسی است که اجزا آن به مثابه قطعات پازل یکدیگر

بنابراین هر چند وجود سلسله مراتب  ؛ و هر کدام به نوعی به یکدیگر وابسته هستند
ناپذیر در جهت حرکت صحیح یک نظام  میان نهادهای حقوق اساسی، امری اجتناب

 حقوقی است اما تعیین آن نیاز به تصریح در قانون اساسی دارد. 
ا .4 از موضوع  استثنا شده  نهادهای  از  نهادهای    ۷۶صل  یکی  اساسی،   نظر  ریزقانون 

به    1۷4  و   1۷۳  ، 5۷،  54ل  و در اص  ینظر در قانون اساس  ر یاصطلاح زرهبری است.  
نظارت    ت یصلاح  انگریب  نظر  ریزاصطلاح    1۷4و    1۷۳و    54کار رفته است. در اصول  

 1؛ است   شیمجموعه خو   ریو نهاد ز  لاتیمقام مسئول بر تشک  یلاتیو تشک  یسازمان
  ، گانه است سه  یبر قوا  یرهبر  هیعالنظارت    انگریب ،نظر  ریاصطلاح ز  5۷اما در اصل  

در این رابطه   .ست ین  یلاتیو تشک   یبا قوا از نوع رابطه سازمان  ینکه رابطه رهبرآچه  
رسد مراد از نهادهای زیر نظر رهبری در نظرات پیش گفته شورای نگهبان،  به نظر می 

نخست است،   امر    چراکهمعنای  این  به  منتج  ندارد و  معنا  مقام  این  در  تبیین دوم 

 
با    یی(، آشناکونهاد یحامد ن  ،یینورا  یمهد  پزوه،ینی ام  نیحس  ،ین ینگ نهی آئ  نی)حس  سندگانیاز نو  یجمع.  1

انتشارات پژوهشکده   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  دواژگانی کل  یبرخ  لیتحل   ؛یقانون اساس  میمفاه 
 واژه نظارت(  دی.)کل211، ص 1۳98نگهبان، تهران،  یشورا
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قانون اساسی تحت نظارت   5۷نیز که بر اساس اصل    قوای دیگرحتی  که    گرددیم
 از شمول تحقیق و تفحص خارج شوند.یز عالیه رهبری قرار دارند ن

یی را  چه نهادها  سؤال وجود دارد که  نیا  ،ینظر مقام رهبر  ری ز  یدر مورد نهادها .5
در واقعشامل می ز  شود و  رهبر  ریملاک  کله  . بست یچها  آن بودن    ینظر    ی طور 

انتصاب   ی کرد:بنددسته  ذیل  1ی هاملاک توان بر اساس  را می   ینظر رهبر  ریز  ینهادها
حضور   ی،احکام صادره آن نهاد توسط رهبر  دأییت  ،یمقام نهاد توسط رهبر  نیبالاتر

انتصاب   و  یآن نهاد توسط مقام معظم رهبر  لیدستور تشک،  در آن نهاد  یرهبر  ندهینما
در .  رابطه قابل طرح است   نیدر ا  دیدگاهدو    .2یتوسط رهبر   نهاد  کی  یهمه اعضا

های فوق را دارا  که یکی از ملاک   گرددمیری محسوب  نهادی زیر نظر رهب  ،نگاه  کی
نهاد آن    یرونیب  نهاد را به عنوان جلوه  کیو مصوبات    ماتیاگر تصمباشد. برای مثال  

به   هاآن  ماتیدانست که تمام تصم  ینظر رهبر  ریز  توانی را م  یینهادها  ،میقرار ده
مصداق   ی لم  ت ی امن   یعال  یشورا  یقانون اساس  1۷۶برسد که طبق اصل    یرهبر  دأییت

  بر عهده را    هاآن   یشخصاً فرمانده  یمسلح که رهبر  یروهاین  نیآن خواهد بود. همچن
در  نگاه است.    نیا  قیاز مصاد  زیرسد نیم  یرهبر  دأییبه ت  هاآن   ماتیدارد و تصم

خود    و نهاهای  با تمام ساختار   یاساساً نظام اسلام  رویکردی موسع،با  نگاه دیگر و  
؛ بنابراین تمام ارکان و نهادهای حقوقی زیر نظر است   هیفقیرا مرهون ول  تشیمشروع

نگاه    گزارش گردد. ناگفته روشن است که موضوع بحث در این  رهبری محسوب می
 نخست است. 

از حیث  وظایف ای  تیماهبر اساس یک نگاه،    ی فوق، هاملاک علاوه بر   .۶ ن نهادها 
مورد نظر قرار گیرد به این نحو که ادعا شود    تواندیمامور حاکمیتی و غیر آن نیز  

ی  تیحاکم   زمینه موضوعاتدر    ی که ماهیت حاکمیتی دارند و یانظر رهبر  ریز  ینهادها
 

ارزیابی آن1 و  بیشتر  به:  . جهت مطالعه  کنید    و   محمد  ی،ارحام  یمسلم، صدر  ،طوق  یآقائها مراجعه 
بر آن  تی ف یو ک  یررهب   رمجموعهیز  یمفهوم نهادها  ی. بررسمانیا  ی،مختار   ی ها در نظام حقوق نظارت 

 .9۶. ص 9۳- 112(: 9۶) 2۶ ؛1400. ییحقوق قضا یها دگاهی. درانیا یاسلام یجمهور

. فصلنامه  یرانا  ینیدر نظام تقن  ینظر رهبر  یرز  یبر مفهوم نهادها   یلی. تحلیلادم  ی،قطب  یول  ی،رستم  .2
 . ۷2، ص 90-۶9(: 9)۳؛ 1۳9۳ ی،دانش حقوق عموم
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مجلس شورای    1۳8۶/ ۷/ 8قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    8مندرج در ماده  
دارند، فعالیت  تفحص  شمول  م  اسلامی  و  تحقیق  مورد  در  نگهبان  شورای  استثنا 

در  هستند؛ موضوعا  اما  در  یا  دارند  غیرحاکمیتی  ماهیت  که  نهادهایی  که    ی تمورد 
  ۷۶و تفحص مندرج در اصل    قیمشمول تحق  ،شوندیمحسوب م  ی تیریو مد ییاجرا

)با توجه    شودیممحسوب  مافوق مجلس    به عبارت دیگر مانند رهبری که؛  گردندیم
  ی افرا قوه  هاییت متولی صلاحزیر نظر ایشان که  نهادهای    ،قانون اساسی(  5۷به اصل  
نهادهایی که    آیند؛ امااند و مافوق مجلس به حساب میگونه  ینا هستند نیز    رهبری

متولی امور اجرایی هستند، همچون کمیته امداد، بنیاد شهید، اوقاف، بنیاد مستضعفان 
 شمول این عنوان نخواهند شد.ممشابه و موارد 

تصریح شده    هاآنای که در قانون اساسی به  ی کلان و فراقوهنهادهابر خلاف برخی   .۷
ی  نهادها و تا حدودی به لحاظ وضعیت حقوقی، جایگاه مشخصی دارند اما در مورد  

نظر رهبری   نظر    1نیست.   گونهن یازیر  زیر  نهادهای  مرز  دقیق  تفکیک  تبیین و  لذا 
ها در قوانین  رهبری با سایر اجزا نظام حقوق اساسی و اتخاذ رویه واحد در مورد آن 

در این رابطه دو رویکرد قابل طرح ، ضرورت دارد.  یریپذنظارتو مقررات در زمینه  
براساس یک رویکرد   منا   مجلس  نظارتاست.  زیرنظر رهبری  نهادهای  با  بر  فاتی 

اختیارات ولی فقیه ندارد. در واقع با عنایت به معیارهای پیش گفته، ملاک زیر نظر 
بر مجلس شورای   هاآنی مزبور هر عاملی باشد، دلیلی بر تفوق نهادهارهبری بودن 

توان به استناد جایگاه مقام رهبری، نهادهای مزبور را نیز  اسلامی وجود ندارد و نمی
رهبری با سایر مردم   ،قانون اساسی  10۷اصل    وی دیگر براساس. از س استثنا نمود.

نهادهای زیر نظر رهبری نیز در برابر    یاول  قیطراست لذا به  مساویدر برابر قانون  
ی  شورا  تفوق،  در مقابل این دیدگاه مطرح است که در خصوص  قانون مستثنی نیستند.

که مافوق مجلس    نیبه علت ا  ینظر رهبر  ریز  هاینهاد قائل نبوده که  گاه    چ یه  نگهبان
و از نظرات پیش گفته نیز چنین امری قابل برداشت    دنریمورد نظارت قرار نگ  هستند

 
  ی در نظام حقوق ینظر رهبر ریز ی»نظارت بر نهادها   ی.مصطف  ،یو حضور   لادی م ، یقطب ی،ول ،یرستم. 1

 .۶۶، ص 1۳88ی، اپیپ 88شماره  ،یحکومت اسلام  ران«،یا یاسلام یجمهور
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به این معنا نیست  در برابر قانون    با سایر مردم  یرهبر  نیست. از سوی دیگر تساوی
دو  که از طریق مجلس بتوان بر مقام رهبری نظارت نمود چرا که تلازمی میان این  

وجود ندارد. زیرا نظارت بر رهبری و نهادهای مرتبط از طریق سازکار خاص به خود  
نیست. در واقع   قابل اعمال است و این به معنای عدم تساوی یا نظارت ناپذیری 
برداشت نادرستی از تساوی در برابر قانون رخ داده و از اقتضائات و لوازم خاص 

 است.  نظارت در یک نظام حقوقی چشم پوشی شده

 و تفحص قیتحق . حدود و ثغور صلاحیت مجلس نسبت به حق 2
دو دیدگاه  و تفحص  قیتحقحدود و ثغور صلاحیت مجلس نسبت به حق در خصوص 

باشد که با توجه به لزوم نقد دیدگاه صلاحیت حداکثری و مستندات قابل فرض می
ب حداقلی  نظارت  دیدگاه  سپس  و  شد  خواهد  بررسی  دیدگاه  ابتدااین  عنوان  هآن 

می تحلیل  اساسی  قانون  اصول  و  مبانی  با  منطبق  ابتدا  رویکرد  مبنا  این  بر  گردد. 
ها در تبیین رویکرد  گردد و نقد و تحلیل آنهای رویکرد حداکثری بیان میاستدلال 

 حداقلی خواهد بود. 
 و تفحص  قیمجلس در تحق تی صلاح دیدگاه حداکثری نسبت به. 2-1
عمومیت دارد و  »تمام امور کشور«    ریبا استفاده از تعب  ۷۶اصل  مطابق این دیدگاه،   .8

 دیبااز این رو    . کندنهادها می  دلالت بر شمول حداکثری تحقیق و تفحص بر همه 
بدون استثناء داراست.    را  و تفحص در تمام امور کشور  قیگفت که مجلس حق تحق

ن  نیا  نمودناستثناء   ذ  ست.ا  لیدل  ازمندی عموم  مذاکرات  در    نیا  لی مشروح  اصل 
بررس اساس   یی نها  یمجلس  بر    زین  یقانون  مقنن    دارد   مطلب   ن یادلالاتی  اراده  که 

و تفحص    قیدر خصوص تحق  یاسلام  یمجلس شورا  ت ی بوده که صلاح  نیا  یاساس
 1در امور کشور بدون استثناء باشد. 

به علت   یاسلام ینگهبان اشاره شده است که مجلس شورا یشورا یریدر نظر تفس .9
آنکه ها را ندارد. حالو تفحص از آن  قیاز نهادها حق تحق  یمادون بودن نسبت به برخ

 
اداره کل امور   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یینها  ی. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررس1

 .84۷، ص 2. ج 1۳۶4تهران،  ،یاسلام ی مجلس شورا یو روابط عموم  یفرهنگ
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است  از امور کشور مردم یافتن اطلاع  ی جهت ابزار نظارت کیتفحص تنها و  قیتحق
نم   یاز سو   یاسلطه  گونهچیو موجب ه لذا  یمجلس بر تفحص شونده  مقید  شود 

بر    ندارد و  یوجه  یاسلام  یمافوق مجلس شورا  ریغ  یابزار به نهادها   نیانمودن  
مافوق   نهادهای  پذیرش  سلطهفرض  موجب  مافوق   اصلاً  نهادهای  بر    مجلس 

 .گرددینم
 ه ئیقوه قضا  سیتوسط رئ  ی رهبر  ییدارا  یدر خصوص بررس  ی قانون اساس  142اصل   .10

و منصوب که مادون    هیقوه قضائ  سیاست و توسط رئ  نظارت  نوع  کیمل  مصداق کا
  چ یه  نظارت  نیاصل مشخص است ا  نیطور که از ا. همانشودیاست انجام م  یرهبر

 نی. لذا اشودیشده محسوب م  رفتهیپذامری    ینداشته و از جانب قانون اساس  یرادیا
پذیری که مافوق بودن را مانعی برای نظارت   ث یح  نینگهبان از ا  یشورا  یرینظر تفس
 .رسدیقابل انتقاد به نظر م کرده قلمداد

ی  مافوق بودن نهادها  مبنی بر  خود  یریبه لوازم نظر تفس  ینگهبان در موارد  یشورا .11
فراقوه و  ن  ایکلان  براست یملتزم  شماره    ،مثال  ی.  تفسیری  نظر  طبق  شورا  این 

خود قائل به    و مقررات مالی  بودجهامور    در مورد  8۶/ 4/ 19مورخ    8۶/ ۳0/ 219۳4
است  تشخ  ؛1استقلال  مجمع  مورد  در  نظام  صیاما  اظهارنظر    مصلحت  موجب  به 

لایحه    1۳۷۶/ 10/ ۳مورخ    ۷۶/ 21/ 2109شماره   ماده  پیرامون  قانون   ۶۶شمول 
 

مبنی بر تقاضای اظهارنظر تفسیری شورای نگهبان    9/4/1۳8۶  مورخ  21820/۳0/8۶  عطف به نامه شماره.  1
تشکیلاتی   و  مالی  استخدامی،  اداری،  مقررات  و  ضوابط  تصویب  مرجع  نمودن  مشخص  در خصوص 

نامه داخلی شورای نگهبان، موضوع ( آیین19قانون اساسی و ماده )  98گهبان، با توجه به اصل  شورای ن
شورای نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر تفسیری    1۳/4/1۳8۶  در جلسه مورخ

قانون اساسی بشرح    99و    91،  4این شورا در خصوص اصول    19/4/1۳8۶مورخ    219۳4/۳0/8۶  شماره
قانون اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات  99و  91،  4»مستفاد از اصول   گردد:علام میذیل ا

مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی شورای نگهبان که انجام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف بر آنها 
 باشد.« است، بر عهده خود این شورا می

بودجه  نگهبان  یشورا  یقانون مقررات مال  1همچنین ماده   بیان استقلال  دارد:  ای این شورا، مقرر میبا 
  د یی و پس از تأ  هیته مذکوری شورا  یامور مال لهیوس  نهیبرنامه و مواد هز کی نگهبان به تفک یبودجه شورا

بودجه کل کشور منظور گردد و مصرف  حهیلا در  ناًیتا ع   گرددیم   شنهاد یپشورا به سازمان برنامه و بودجه
 . باشدیقانون م نیمقررات اآن تابع 
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 محاسبات عمومى کشور به مجمع تشخیص مصلحت نظام و مقررات مالى آن، بودجه
در مقابل باید   1. نهادها با آن برخورد نموده است   ریندانسته و مانند سارا مستقل  آن  

 نظارتموضوعا متفاوت از    یاو بودجه  مالی  استقلالبه این موضوع اشاره نمود که  
 . است  تفحص و  قیتحق ت یصلاحاز  یناش

نهادها  نیهمچن .12 دانستن  مافوق  لوازم  مانند شورا  ییاز  به مجلس    ،نگهبان  ینسبت 
موارد و  خبرگان  تفسیریکه    یمجلس  نظر  بهگردید  اشاره  در  مانند   کهینحو ، 

 نمقرر کند، آ  یفیمقام مادون نتواند نسبت به مقام مافوق تکل   ی،مراتب ادارسلسله
  جاد ینهادها ا  لیقب   نیا  ی برا  یفیهم نتواند تکل  یگذارقانوناز طریق   است که مجلس

نگهبان  ینگهبان در قانون نظارت شورا یشورابرای مثال  کهی. درحالو وضع نماید
نگهبان بر    ینظارت شوراو قانون    1۳۶0ی مصوب سال  جمهور است یبر انتخابات ر

خود به عنوان    یرا برا  2یفیتکال،  ۳۶51ی مصوب سال  اسلام  یانتخابات مجلس شورا
 ۳  است. رفتهیمجلس پذ یسونهاد ناظر بر انتخابات، از 

 
قانون محاسبات عمومی کشور بر مجمع تشخیص    ۶۶. براساس این نظر، شورای نگهبان شمول ماده  1

با اصل   قانون    52مصلحت نظام مبنی عدم رعایت مقررات این قانون و استقلال مالی مجمع را مغایر 
 اساسی دانست.

 ریاست محترم مجلس شوراى اسلامى  
( قانون محاسبات عمومى ۶۶»لایحه شمول ماده )  2۶/9/1۳۷۶  ق مورخ  -   1۶۶5ماره  عطف به نامه ش 

کشور به مجمع تشخیص مصلحت نظام و مقررات مالى آن« که در جلسه مورخ بیست و سوم آذر ماه 
مورخ  جلسه  در  است  رسیده  اسلامى  شوراى  مجلس  تصویب  به  شش  و  هفتاد  و  سیصد  و    یکهزار 

 گردد: رح شد و نظر شورا بدین شرح اعلام مىشوراى نگهبان مط  ۳/10/1۳۷۶
گردد بودجه مجمع پس از تأیید مجمع به سازمان برنامه و بودجه پیشنهاد مى 2نظر به این که طبق ماده » 

تا عیناً در لایحه بودجه کل کشور منظور گردد و نظر به این که این امر سالب اختیار دولت مقرر در اصل  
 « قانون اساسى تشخیص داده شد. 52خلاف اصل باشد، ماده مذکور مى 52

. براساس این دو قانون شورای نگهبان باید اعضایی را جهت تشکیل هیات مرکزی نظارت معرفی نماید.  2
که به تایید شورای نگهبان رسیده بود نیز   1۳۶2ی مصوب اسلام  یقانون انتخابات مجلس شوراهمچنین  
  را   مربوط به انتخابات  اتیشکا  هی، کل نموده بود  موظفرا  نظارت    یها أتی نگهبان و ه  یشورا  ۶8در ماده  

 ها به مجلس ارسال دارند. پس از صدور اعتبارنامه

 بیان شده است.  2۶تحلیل این رویکرد در دیدگاه حداکثری ذیل نکته شماره  ۳
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ی هر نظام حقوقبا نگاهی بنیادین به مبانی نظام حقوقی جمهوری اسلامی باید گفت،   .1۳
  ن ی. اکندیارتباط برقرار م  گریبا بخش د  یدارد که هر بخش با نسبت خاص  نظمی

  امت و امامت است و نه هیبر اساس نظر یاسلام ی جمهور  یدر نظام حقوق دمانیچ
نظریه،   این  بر  مبتنی  ملت.  دارد.    یبندم یتقس  کیدر  دولت  وجود  نهاد  نوع  سه 

امت   آمدهبر  یینهادها شورامانند    از  مجلس    ،یمحل  ی شوراها  ،یاسلام  ی مجلس 
  ی شورا   یفقها  ه،یقوه قضائ   سیرئاز جمله    ت امامنهاد  برآمده از    نهادهایی  .خبرگان
هم برآمده از مشارکت در اعمال    نهادهایی  صلحت نظام وم  صیمجمع تشخ  اینگهبان  
  ،یمقام رهبر  ذیو تنف  یبه واسطه انتخاب عموم  جمهور سیرئکه    هر دو  ت یصلاح

و   5۷ل  و اصصرفاً    و  ندارد  یینهاد مافوق چندان معنااین چنین است. با این تبیین  
گرفت که نهاد    جهیاصول نت  نیاز ا  توانیاما نم  داند؛یمافوق ممقام  را    یرهبر  11۳
امت به منظور    یو استقلال  دارای اصالت   شأندر واقع    .است   رینظارت ناپذ  یرهبر

  ، هدف نظارت امت   زیرا   ست ین  صیقابل تخص  امری  چ یبا هبر ساختار قدرت  نظارت  
  ن ینسبت به همه امور است و ا  ایشان  مستمر  یاری جامعه از فساد و هوش  یسازپاک 

شأن  در مقابل،  . البته  در تنافی است نهادها و مقامات    یبرخ  یریذفلسفه با نظارت ناپ
  تیصلاح کیتفک ت ی به اختلال قوا و عدم رعا رکه منج  یبا دخالت گفتهشینظارت پ

متفاوت است  نظر می  .شود،  به  مقابل  فاقد وجاهت حقوقی  در  استدلال  این  رسد 
سالاری دینی  ی ارکان حاکمیت در نظریه مردمضرورت نظارت بر همهاست چرا که  

عنوان یک اصل مورد پذیرش قرار بوده اما این امر به معنای لزوم نظارت مجلس  به
 ی ارکان حکمرانی نیست. شورای اسلامی بر همه

مردم که در حق تحقیق و تفحص تبلور  محدود ساختن حق نظارت نه تنها دلیلی بر .14
از    یچون امر به معروف و نه  ینیبر منابع د  یمبتنیافته، وجود ندارد؛ بلکه این حق  

 و کلکم مسئول  1بر سلطان و نصح به حاکم و از باب کلکم راع   یمنکر، نظارت همگان
  ن ییرت بر قدرت، حق تعمردم در نظا  لیاص  گاهیهمچون نقش و جا  یو اصول حقوق

 
ب، تحقیق  الدیلمی، الحسن بن أبی الحسن محمد، إرشاد القلوب: المنجی من عمل به من ألیم العقا.  1

 . 184، ص 1ق، ج  1412 روت،یب   ،یالسید هاشم المیلانی، الرض
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  ل یبه دل  از ین  ت،ی عموم  نیاز ا   ی استثنا هر نهاد  نیبنابرا  و موارد دیگر است؛   سرنوشت
و    متعلق به امت است   یو اصال  یبه صورت استقلالاین حق  خاص و متقن دارد.  

شأن   ا تکیه برب  ومنتخب مردم    ندگانیمتشکل از نما  ۶2و    58مجلس بر اساس اصول  
، نسبت به اعمال  از آن برخوردارند  ینید  یدر نظام حکمران  ردماست که م  یگاهیو جا

 یمرجع چیبه کسب مجوز و موافقت ه ازمندیراستا ن نیو در ا کنداین حق اقدام می
براساس    خواهدیحق آن است که مجلس م   ن یا  ت ی چراکه ماه  ست ین  هیفقیول  یحت

هر آنچه مربوط    زیرا؛  ندگفته در مورد امور مختلف کشور کسب اطلاع ک شأن پیش
  ی بهشت  دیاست که سخن شه  نجا یو ا  کندارتباط پیدا میاست به مردم    ی به حکمران

که »آن دوره   کندیم دایمعنا پ ۷۶اصل  رامونیپ یمذاکرات خبرگان اساسمشروح در 
آن است   ۷۶اصل    یخروج  1گذشته است.«  ست یبه تو مربوط ن  گفتندیم  ندهیکه به نما

اسناد، مدارک   یند یفرا  یط  تواندیمربوط به کشور، مجلس م  یکه در هر امر عموم
و   قیتحق  جهیاست که نت  یهیبد  و  لازم را مبذول دارد  قاتیو تحق  یمربوط را بررس

 مجلس باشد.  ینظارت یابزارها ریاستفاده از سا سازنهیزم تواندی تفحص م
قانون   ۷۶دو استثنا بر اصل  نگاه امت و امامت به ساختار حقوقی کشور،    اساس  بر .15

مانند   زیرا هر چند  است   یمجلس خبرگان رهبر  یکی  رسد.اساسی منطقی به نظر می
در برابر    ماًیبرآمده از امت هستند و مستقی  محل  یو شوراها   یاسلام  یمجلس شورا
رخورداری از صلاحیتی ممتاز ، اما به جهت بداشته و پاسخگو هستند  ت یمردم مسئول

حلقه خود )نه نمایندگان( از مجرای نظارت مستقیم  مردم    ،در ارتباط با مقام رهبری
تکم  یپرسشگر  یانیپا د  کنندیم  لی را  رهبر  یگریو  مجلس خبرگان    زیرا  شخص 

مورد دارد و نظارت خبرگان به    نیدر ا  یو تخصص  یخاص قانون  تیصلاح  ،یرهبر
مطالب این بخش در مورد استثنائات نهادی  شده است.    ینی بشیعنوان مرجع خاص پ

استثنائات موضوعطرح گردید،     ی اصول قانون اساس  ریبه سا  یبا نگاه  یدر مورد 

 
اداره کل امور   یران،ا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یینها  یروح مذاکرات مجلس بررسمش  صورت.  1

 .84۷، ص 2. ج 1۳۶4تهران،  ی،اسلام ی مجلس شورا یو روابط عموم  یفرهنگ
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خود    یدر جا  موضوع این گزارش نبوده و  را برشمرد که  ییهات یمحدود  توانیم
 بحث شده است. 

اولاً   رایندارد؛ ز  هاآن استقلال   با  ی، منافاتسایر قواو تفحص مجلس نسبت به    قیتحق .1۶
گانه  سه  یآن است که قوا  شود،یهدف و مقصود محسوب ماستقلال قوا  آنچه در  

انجام نظارت مجلس نسبت    نکهیو حال ا  ندیدخالت ننما  گریکدی  ی در امور اختصاص
قوه در امور  کی دخالت  یو تفحص، به معنا قیاعمال تحق از مجرای گرید ی به قوا
در   عملاً   و نه  1رانیا  ی مطلق، نه در نظام حقوق  یقوا   کیتفک  اً ی. ثانست ی ن  گریقوه د
قوا، در همه    انی از روابط م  یسطح  گر،ید  ریبه تعب  .ی جاری نیست نظام حقوقهیچ  
آمریکا که دارای نظامی  ، حتی در  قرار گرفته است   رشیمورد پذ  یحقوق  یهانظام 

با تفکیک مطلق قوا معرفی می نبوده و قوای سهحقوقی  گانه شود، در عمل چنین 
بر یکدیگر در اختیار داشته، گاها به شکل محدودی  یرگذاریتأثابزارهایی در جهت 

  هیاز قوه قضائ  مجلس  و تفحص  قیتحقاز این رو    کنند.در صلاحیت دیگری ورود می
و    قیتحق  نکه یکما ا  دهدیانجام نم  یمجلس کار قضائ  زیرا  ست یناستقلال قوا  خلاف  

مغا دولت  از  قوا  با    ریتفحص  طرف  2. ست یناستقلال  قوه    ی تخصص  یاز  کار  بودن 
 تواند یچراکه مجلس م  کندینم  جادیو تفحص ا  قیتحق  ی برا  یمنع  چی ه  زین  هیقضائ

  و تفحص استفاده کند.   قیتحق  نوع  نیا  یبرا  نیو از متخصص  یصتخص  یاز ابزارها
  لات یها را از تشکو آرا دادگاه  ییقضا  تاً یماهو تفحص از امور    قیتحق  توانیم  نیهمچن

 نمود.  کیتفک هیئو روند امور در قوه قضا
 

 
تحل  بی حب  لاد،یم   ،یقطب.  1 توکل.  نظام    یا فراقوه  ییاجرا  ینهادها  گاهیجا  لی زاده،  در  مصوب مجلس 

دانشگاه تهران،    یو چارچوب اصل استقلال قوا. فصلنامه مطالعات حقوق عموم  رانیا  یاسلام  یجمهور
 . ۳48ص  .۳41-۳۶0(: ۳)45، 1۳94

.  یددریدمجاب، س  یموسو زاده، محمدجعفر، یبمژگان، حب  ی،نعمت برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به . 2
قضا  یهقوّه قضائ  یپارلمان  ییپاسخگو استقلال  مثابه چالش    85،  1400  ی،دادگستر   ی. مجله حقوقییبه 

و   یق حق تحق  یلمحمد رضا، تحل  یژه،به و یدمراجعه کن   یشترمطالعه ب  ی. / برا۳۳9، ص  ۳2۷-۳4۷(:  115)
 .۶۳  – ۶5، 49شماره  ی،مجله دادرس  یه،از قوه قضائ میاسلا  یتفحص مجلس شورا 
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 و تفحص  قیمجلس در تحق ت یصلاحنسبت به  . دیدگاه حداقلی2-2
نهادها محل    یبرخ  ،در موضوعات مختلف  کشورها،  یهمهدر  مطابق این دیدگاه،   .1۷

؛  الخطاب است حکمشان به نوعی فصل  و  هستند  حقوقی  نظامآن    و نقطه ثقل  اتکا
ا  قیتحق  ن یبنابرا پ  ن یو تفحص در  با    کندینم  دایامور معنا    ی فلسفه وجودچراکه 

هستند،نهادها    گونهنیا امور  دهنده  فیصله  ا  دارد  تریمغا  که  در  کنکاش    نیو 
  دیشا  نیبنابرا؛  کشور خواهد شد  یریگ م یاختلال در نظام تصم  ب موضوعات موج 

مجلس خبرگان    ،نگهبان  ی نهادها مثل شورا  نیو تفحص از ا  قیبتوان عدم امکان تحق
 بیان توضیح داد.  نیبا ا، مجمع تشخیص مصلحت نظام را یرهبر

ی سپرده  رهبر  به مقام  نیفرازی  هنجارهابرخی    ، تعییننظام امت و امامت   ی مبنا  بر .18
فقیه که در این  های کلی نظام و یا شئون مختص به ولیشده مانند تعیین سیاست 

این رو از  است.  برخوردار  از وظایف خاصی   از شئون  ینأش  که ی صورت  در  راستا 
به عنوان  ندارد.    ت ی و تفحص موضوع  قینقض شود، تحق  هیفقیول  خاص مرتبط به

فقیه و حاکم اسلامی است که به صلاحدید او  عهده ولیاوقاف بر  امور  اداره  مثال،  
 دتوانی مجلس نمدر این مورد    شود.و اجرا می  واگذار  ،ریتدب  یخاص  است یس  بر اساس

تفحص  حق و  س  تحقیق  چراکه  کند  اعمال  زم  یگذاراست یرا  اداره    نهیدر  نحوه 
ورود در این حوزه، خروج از  و  است    شانیو از شئون ا  هیفقیموقوفات بر عهده ول

 شأن خاص مقام رهبری است. نقض  صلاحیت و
  ینوع نظارت نهاد  کیو تفحص    قیحق تحق  ت ی جنس و ماه  مطابق یک رویکرد،  .19

لذا   ،ست یاز منکر ن  ی معروف و نه  به   آن از باب نظارت عامه و امر  تیاست و ماه
نگرش   هیبلکه در ساقائل شد؛  آن    یرا براحداکثری  و شمول    ت ی عموم  توانینم

آن را  ینظارت یر ابزارها یهمچون سا  یستی اصول با ر یو سا ی مند به قانون اساسنظام 
 . رفت یشده را پذ  انی ب یهات یود و محدودمن یتلق

ی و فراتر از نظارت اطلاع  ینینظارت پس   ۷۶نظارت مذکور در اصل  در صورتی که   .20
شوراشودمحسوب   مجلس  موارد  صرفاً  یاسلام  ی؛  که   تواندیم  یدر  کند  ورود 

آن را داشته باشد،  یضمانت اجرا نهادها    مناسب  با برخی  ارتباط  در حالی که در 
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از نظارت نهادی و به    فراتر  به عبارت دیگر، اگر این نوع نظارت  ؛ گونه نیست این
 دیباتواند در این راستا ابزارهای خاصی را به کار بندد،  نحوی است که مجلس می

به کسب    توانیبود که از آن جمله م  بندیتام پا  یبه اقتضائات خاص نظارت به معنا
  نیبه ا  توانینم  رسدمی  اشاره کرد که به نظر  وندهنهاد نظارت ش   یهمکار  ایاطلاع  

بنابراین نظارت مزبور را  زم بودتمل ای  کلان و فراقوه  یاقتضائات در مورد نهادها ؛ 
 و عام در تمام ارکان توسعه داد.  نباید به نظارت همه جانبه

مند به قانون اساسی دلالت بر محدود بودن دامنه حق تحقیق و تفحص  نگرش نظام  .21
نوع    کی  انیکه در صدد ب  یقانون اساس  90اصل  کند. در این راستا با ملاحظه  می

نظارت   ینهادها  رهیداشود که  مشاهده میمجلس است،    یبرا  گرید  ینظارت  ت یصلاح
متفاوت است اما هر    ۷۶با    90موضوع اصل    هر چند  شونده محدود به سه قوه است.

ب  ینظارت  ت یصلاح  اصل،  دو را  اگر  ،کنندیم  انیمجلس  براساس    ۷۶در اصل    لذا 
همان بود،  می  یاساس   گذارقانون  مد نظر  الشمولیآن، نظارت تام و عام  و عموم  قاطلا

شد؛ به عبارت دیگر برخلاف دیدگاه  گرفته می  در نظر قرار  90در اصل    دیعموم با
داند، این دو اصل در  این اصل را بر سایر اصول حاکم میرقیب که اطلاق و عموم  

 90اصل    و چون  مقام بیان صلاحیت نظارتی مجلس باید در کنار یکدیگر دیده شوند
  زیرا هر دو  است  یجار زین ۷۶بر اصل آن بر  ی واردهات یمحدود شده پس محدود

شوند که همان شأن نظارت مجلس در چارچوبی  و آبشخور تغذیه می  از یک منشأ
ی اقتضا دارد در تفسیر و به قانون اساس  مندنظام  نگرش ،خاص است. از سوی دیگر

مد نظر قرار    112و    108،  5۷از جمله اصول    ، سایر اصول۷۶تحلیل معنای اصل  
  های ویژه برخی مقامات و نهادها به نوعیاصول مزبور با بیان صلاحیت   چراکهگیرد؛  

از آنجا که  از سوی دیگر  .سازندیمی را مقید قانون اساس  ۷۶اطلاق مذکور در اصل 
نگهبان    یشورا  نی مجلس خبرگان و همچننهادهای چون    هایویژهو کار  هات یصلاح

و تفحص    قیفاوت دارد، تحقت  یاسلام  یمجلس شورا  فیبا کارکردها و وظا  یکلبه
بر آن مترتب نخواهد بود.   یبوده و اثر  دهیفایب  زیدو نهاد ن  نیدر رابطه با عملکرد ا
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ا دو نهاد    نیو تفحص از ا  قیدر تحق  یتیصلاح  یاسلام   یرو، مجلس شورا  نیاز 
 نخواهد داشت.

به مجلس   ینظارت  یابزارها  یاساسا فلسفه واگذارسوالی که قابل طرح است آن که   .22
 90مذکور در اصل    ت یو تفحص و سئوال و صلاح  قیاز  جمله تحق  یاسلام  یشورا

  ی گذار اساسنمود که قانون  انیب  دیسئوال با  نیدر پاسخ به ا  ست؟یچ  یقانون اساس 
راستا ب   یدر  چه  هر  نظارت  ینیتقن  فیوظا  هترتحقق  شورا  یو    ی اسلام   یمجلس 

  اقدام به   و اطلاعات موثق   قی نهاد قرار داده تا با نگاه دق  نیا  اری را در اخت  ییابزارها
  ی مند به قانون اساساساس نگاه نظام  نی. بر همدی نظارت نمااعمال  و    یگذارقانون

نهادها که  دارد  صلاح  یاقتضا  از  تقن  ینظارت  تیخارج  دا  ی نیو  از    ی رهیمجلس 
 خارج باشند. زیآن ن ینظارت یابزارها

رهبری    .2۳ مقام  بر  راستای    نظارت  در  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری    ضرورت در 
نظر  تی ارکان حاکم  ینظارت بر همه اصل    کیعنوان    به   ی نید  یسالارمردم  هیدر 

بر    ی اسلام  یلزوم نظارت مجلس شورا  ی امر به معنا نیاما ا  دارد،قرار    رشیمورد پذ
بر قانون    یمبتن  یرهبرمقام    کردی رو  نی. بر اساس همست ین  یارکان حکمران  یهمه
نا  یدارا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس وظ  خاص  ظرنهاد  و  بر   فهیبوده  نظارت 

واگذار شده   یملت در مجلس خبرگان رهبر  ندگانیبه نما  یرهبر  طیاستمرار شرا
و تفحص، سئوال   قیتحق  یبرا  یتیصلاح  یاسلام  یرو مجلس شورا   نیاست و از هم

 نهاد را نخواهد داشت.  نیاز ا ت ی شکا  یریگیپ ایو 
  تردید بی  باید گفت رهبری    مقامدر خصوص نظارت رئیس قوه قضاییه بر دارایی   .24

نظارت قضایی بر تمامی مقامات از جمله مقام   صلاحیت   رئیس قوه قضائیه دارای
است  دیگر    .رهبری  عبارت  اگرچه  مقام  به  و  است  قضایی  مصونیت  فاقد  رهبری 

چنانچه رهبری مرتکب جرم یا تخلفی    ؛ اماست رئیس قوه قضائیه منصوب رهبری ا
ایشان رسیدگی می آنجا که قوه  دکنشود، قوه قضائیه به جرائم و تخلفات  از  لذا   .

قضائیه دارای شأن نظارت قضایی بر رهبری است، سپردن نظارت بر دارایی رهبری 
ن ای بینیز به رئیس این قوه واگذار شده است. این در حالی است که چنین رابطه
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و نظارت    رهبری با مجلس وجود ندارد و مجلس شأن نظارتی نسبت به رهبری ندارد
 بر آن از طریق چارچوب خاص خود. 

راجع به استقلال مالی و بودجه ای شورای نگهبان و عدم به رسمیت شناختن این    .25
امر در خصوص سایر نهاد ها از جمله مجمع تشخیص مصلحت نظام و دلالت این  

مراجعه شود(   11یبندی شورای نگهبان به لوازم رویکرد خود )به بند نکته بر عدم پا
که داشت  توجه  استقلالاین    باید  زیرا  است.  نادرست  بودجه  مالی  استدلال    ی او 
از   متفاوت    واقع   در.  است   تفحص  و  قیتحق  ت یصلاحاز    یناش   نظارتموضوعا 

قانون اساسی تصویب ضوابط و مقررات   99و    91،  4نگهبان بر اساس اصول    یشورا
که انجام وظایف آن به تشخیص شورا   را  خودمالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی  

این شورا   بر عهده خود  است،  آنها  بر    کماکان   را  نهادها  ریسا   اما   داند؛یممتوقف 
همان    و  بودجه  بر  ناظر  یکل  اصول  مشمول   ی ابودجه  یعموم  چارچوبتحت 

 یو تفحص جدا  قیموضوع تحق  ینگهبان، نظارت نهاد  یشورا  هی. در روشماردیبرم
  ی شورااز    ریبه غ  شانیاز نظر ا  یو به طور کل  شده  دهید  یاستقلال مال  واز نظارت  

  عدم   ای  تفوق  به  یارتباط  امر   نیالذا    ست؛ین  یمالاستقلال    یدارا  ینهاد  چیه  نگهبان
 . ندارد تفحص و   قیتحق موضوع نظارت شمول عدم  ای شمول  تبع به و ینهاد تفوق

  یرینظر تفس  زیمجلس ن  ی نگهبان از سو   ی شورا  یبرا   یقانون  فیدر مورد وضع تکال .2۶
به تصویب ضوابط و مقررات مالی،  ت ی نگهبان با عنا یشورا رایاست  ز یفوق جار

  نه یاستقلال است. در زم  یشورا دارا  نیاداری، استخدامی و تشکیلاتی خود توسط ا
مشخص   یموارد آن در قانون اساس ،نگهبان یمرتبط با شورا یهاژهیو کارو فیوظا

  ی ها ژهیبه آن اضافه کند، کارو  یزیچ  ایدهد    رییآن را تغ   تواندیشده و مجلس نم
  ز یو موارد مشابه ن  یاسلام  ینگهبان مندرج در قانون انتخابات مجلس شورا   یشورا

و مانند آن   فیبعد عبارت تکل  یدر سال ها  یبوده و حت  یقانون اساس  یدر راستا
 . نگهبان حذف شده است  یرا شو  یبرا
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 ی بندجمع
  ی شورا  یریتفسبندی رویکردهای ارائه شده در خصوص تحلیل نظریه  در مقام جمع

قانون اساسی و حیطه نهادی صلاحیت تحقیق و تفحص مجلس   ۷۶پیرامون اصل    نگهبان
 باشد.شورای اسلامی دو رویکرد کلان قابل مطرح می

ری رهب  5۷چنانکه بیان شد بر اساس یک رویکرد در قانون اساسی بر اساس اصل   
ناظر و مافوق قوای سه گانه بوده اما در خصوص جایگاه سایر نهادهای اساسی در سلسه  

  شود، یسخن از نهاد مادون و مافوق م  یوقتمراتب نهادی قانون اساسی ساکت است.  
بر ساختار    یو ساختار  گریبر نهاد د  یقائل شد نهاد  دی با  یعنی  د،یآیم  شیپ  طیملاک تسل

به مادون و مافوق    ریو تعب  رسدیمردود به نظر م  یفرض  نیسلطه دارد. گرچه چن  گرید
ثغور  ، حدود و  هات ی صلاح بلکه تفاوت    ست؛ین  یقیدق   ریبودن ساختارها و نهادها، تعب

و آن  کار  و  تما  ،هاژهیها  هر    ینیآفرنقش   ز یسبب  کارکرد  بنابراین  ؛  است   شده  کیو 
مقام یا نهادی بر مجلس شورای اسلامی، آن نهاد را از حق  توان به استناد برتری  نمی

 تحقیق و تفحص مجلس مستثنی دانست. 
از آن چشم   توانینمروشن است و    کاملاً  ۷۶عموم اصل    و  صراحت از سوی دیگر   
به راحت  دیپوش از شمول عموم    یموارد  یو    ی اساس  گذارقانون  تی خلاف غا  کهآنرا 

  ی لیدست برداشت که دل ۷۶و شمول اصل  ت یاز عموم انتو یم یزمان کرد. استثنا ،است 
که برتری برخی  ولو آن صورت    نیا  ریموجود باشد، در غ  آن  صیخاص و محکم بر تخص

الشمول و  بنا بر حق نظارت عاممقامات و نهادها از مجلس مورد پذیرش قرار گیرد،  
  ی در نظام حکمران  شانیا  گاه یامت، برخاسته از شأن و جا   ترقی دق  ریمردم و به تعب  یاصال

 مزبور هستند.   تیمشمول صلاح  یحقوق اساس  یتمام امور کشور و به تبع نهادها  ،ینید
 ی چون کلکم راع و کلکم مسئول، امر به معروف و نه  یبر مبان  یکه مبتن  یگاهیجا 

اسلام ضوابط  )طبق  منکر  همگانیاز  نظارت  نصح    ی(،  و  سلطان  است.  بر  حاکم  به 
  ی از سو   یمحدودساز  ت ی است و قابل  شان یمتعلق به ا  یکه به صورت اصال  ی گاهیجا
  در تفسیر شورای نگهبان،   استثنائات  لیدل  تنهارو  از این  را ندارد.  یمرجع  ایمقام    چیه

به موجب    همآنخاص خود    ت ی صلاح  لی به دل  ینهاد  کهخواهد بود    یمحدود به موارد
دانسته    برتری  استثنا   ل یدل  کهیدرصورت  زیرا؛  نه مافوق بودنو  قانون استثنا شده باشد  

و ناگفته پیداست چنین  در تمام شئون و امور مستثنا است    آن نهاداصل آن است    شود،
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  تی ثنا صلاحتاس  لیدل  اگر  کهیدرحالچه مفاسدی در پی خواهد داشت،    ناپذیرینظارت
مانند مجلس خبرگان ؛  شودیمتنها در محدوده قانون استثنا    تعیین شود،خاص آن نهاد  

  ستین  دنها  نیمافوق بودن ا  ی به معنا  نیاو    کنندیم  که قانون مربوط به خود را وضع 
قانون    ب یتصو   ای  سپرده و  شانیرا در محدوده مشخص به ا  یخاص  ت یبلکه قانون صلاح

بنابراین تفسیر و نظرات شورای نگهبان  ؛  شودیمکل قوا    یکه مشمول فرمانده  یدر موارد
  چراکه در محدودسازی اعمال صلاحیت تحقیق و تفحص مجلس، مورد مناقشه است  

، شورای نگهبان به لوازم  گفتهشیپ  لیدلاعلاوه بر تبیین مبانی و    شد  انیکه ب  طورهمان
بودجه در حوزه  نبوده و  پایبند  نظری  در   چنین  به محدودیت مجلس  معتقد  تقنین  یا 

 ی مافوق )بر اساس تقریر شورای نگهبان( نیست. نهادهامواجهه با 
هر چند غیر از رهبری به تفوق مقام یا نهاد دیگری در    گر،یدر مقابل و از نگاه د

قانون اساسی تصریح نشده اما با نگاه به نظم اساسی حاکم بر قانون اساسی و روابط  
توان نوعی تفوق و مراتب  مقامات و نهادهای مندرج در آن در هرم هنجاری کشور، می

در میان نهادهای حقوقی کشور را برداشت نمود که بر اساس آن مجلس امکان اعمال  
آن در مورد  تفحص  تحقیق و  در مورد  حق  نگاه،  این  اساس  بر  ندارد.  را  جنس و  ها 

آن    ت یماهکه    شد  ینوع نظارت نهاد   کیبه  نیز باید قائل  و تفحص    قیحق تحق  ت یماه
. در  ست یبر همه نهادها ن  ی و شمول حداکثر  تیاز باب نظارت عامه و مستلزم عموم

  ی ابزارها   ریهمچون سا  یستیاصول با  ریو سا  یمند به قانون اساسواقع با نگرش نظام
نظارت    رونیزد. از ا  صیرا تخص  ۷۶در اصل    ییادعا  ت ی و عموم  ودنم  یآن را تلق  ینظارت

تام را ندارد.    یو اقتضائات خاص نظارت به معنا  ست ی تام ن  یموضوع اصل مزبور، نظارت
 یالزام به همکار  ایمناسب آن مانند امکان کسب اطلاع    یضمانت اجرا  لیدل  نیبه هم

مافوق مجلس    یمورد نهادها  ردست د  نیاز ا  ینهاد نظارت شونده با مجلس و موارد
در کنار سایر اصول قانون اساسی از جمله    ۷۶بنابراین با قرار دادن اصل  ؛  وجود ندارد

اصول مربوط به صلاحیت نظارتی مجلس و نیز اصول مربوط به صلاحیت و اختیارات  
فراقوه و  کلان  نهادهای  و  میرهبری  را    کهآنولو    -شودای، مشخص  مزبور  نهادهای 

نباشند ق تحقیق و تفحص در چارچوب و مجرایی خاص قابلیت  ح   -مافوق مجلس 
نهادهای قانون اساسی و نظم اساسی   که موقعیت حقوقی سایر  به نحوی  اعمال دارد 

و نقض    ت ینظارت خروج از صلاحاین    شکل گرفته در آن بستر را مخدوش نکند و
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د نظارت و وجو   ت ی شفاف  ینگاه ناف  نی. البته اویژه نهادهای مزبور محسوب نگردد  جایگاه
رسد به نظر می   سازوکار خاص به خود دارد.  ینیبشیبه پ  ازی اما ن  ست یمزبور ن  یدر نهادها

مند از قانون اساسی و مبانی آن و جایگاه  رویکرد دوم همخوانی بیشتری با تحلیل نظام
 نهادهای اساسی در جمهوری اسلامی ایران خواهد داشت. 

پیشنهاد پژوهشی در راستای تتبع بیشتر در موضوع  در پایان سوالات ذیل به عنوان  
 بحث، قابل طرح است: 

م  گاهیجا در  تفحص مجلس  کجاست؟    های حکمرانی مطلوبمؤلفه  انیتحقیق و 
ها بر امکان شمول آنچیست و آیا  نهاد آمبودزمان  کارکرد  و تفحص با    قیتحق  نسبت 
کجاست و    اعمال دولت   مردم در نظارت بر   گاه ی جاوجود دارد؟    یی قضا  و امور  نهادها

لوازم نظارت ،  نظارت مادون بر مافوق(  یسنج؟ )امکانبه چه صورتی قابلیت اعمال دارد
 ق یتحق ت یحدود و مختصات صلاح چیست؟ امت و امامت  هیبر نظر یامت بر امام مبتن

تفحص   با دخالت چیست  و  آن  نسبت  تبیین می  و   ینهادها  بر  نظارتگردد؟  چگونه 
  ر یسا  ی حقوق یهادر نظام   ی عال  ی نظارت بر نهادهاچگونه قابل تحقق است؟  تحت نظر  

 پذیرد؟ چگونه صورت می  کشورها
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 برای مطالعه بیشتر منابع
نهادهای  .1 مفهوم  بررسی  ایمان.  ارحامی محمد، مختاری  آقائی طوق مسلم، صدری 

آن بر  نظارت  کیفیت  و  رهبری  نظام حقوقی  زیرمجموعه  در  اسلامی ها  جمهوری 
 9۳-112(: 9۶) 2۶ ؛1400های حقوق قضایی.  ایران. دیدگاه

  ب ی بر مشروح مذاکرات تصو   ی مبتن   ی قانون اساس   ی ل ی تحل   ی بازخوان   سندگان، ی از نو   ی جمع  .2
 . ۶، ج  1۳98  ، 1نگهبان، چ    ی تهران، پژوهشکده شورا   (، 1۳58)   ی قانون اساس 

تهران،  .۳ ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  محشای  نویسندگان،  از  جمعی 
 .1۳99،  1، چ نگهبان یپژوهشکده شورا

»نظارت بر نهادهای زیر نظر رهبری    .رستمی، ولی قطبی، میلاد و حضوری، مصطفی .4
 .1۳9۷،  پیاپی  88شماره    حکومت اسلامی،در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران«،  

ی، میلاد. »تحلیلی بر مفهوم نهادهای زیر نظر رهبری در نظام تقنینی قطب  یرستمی، ول .5
 . 1۳9۳، 90-۶9(، 9)۳ایران«. فصلنامه دانش حقوق عمومی، 

خیرالله،  نیمحمدحسزارعی،   .۶ شهبازی،  قانون،  »محدوده  و   قیتحق  یبرا  ی گزارش 
 ،یآستان قدس رضو  ژهیبه و  ی ردولتیغ  ی بخش عموم  یتفحص مجلس از نهادها

  ، یاسلام  یمجلس شورا  یهامستضعفان«، مرکز پژوهش   ادیو بن  یدانشگاه آزاد اسلام
حقوق مطالعات  پژوهش  یدفتر  شورا  یهامرکز  مسلسل    ی،اسلام  یمجلس  شماره 

 در:  یرسدست ، قابل1۳8۳، ۷122
  https://slink.shora-gc.ir/lOm2t 

مصوب    یا فراقوه  ییاجرا  ینهادها  گاهیجا  لیتوکل. تحل  ،زاده  ب ی حب  ،لادیم  ی،قطب .۷
جمهور نظام  در  فصلنامه   رانیا  یاسلام  یمجلس  قوا.  استقلال  اصل  چارچوب  و 

 . ۳۶0-۳41(: ۳)45 ،1۳94 ،دانشگاه تهران یمطالعات حقوق عموم
پ  یها»گزارش .8 پژوهش  رامونی مرکز  گزارش  نظارت«،  پژوهش  ی مفهوم    ی هامرکز 

  ی دسترس، قابل2، ص 1۳۷8 وری، شهر 4۷40شماره مسلسل  ،یاسلام یمجلس شورا
 :ریدر آدرس ز

https://slink.shora-gc.ir/sNmFh 
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و نحوه اعمال تحقیق و تفحص مجلس شورای  بررسی جایگاه  »مرکز مالمیری، احمد،   .9
های مجلس شورای  اسلامی«، گزارش پژوهشی دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش

 . 1۳88/ 5/ ۶، مورخ 9۷۶1مسلسل: اسلامی، شماره 
پاسخگو دیددریس  ،مجاب  یموسو   ،محمدجعفر  ،زاده  ب یحب   ،مژگان  ی،نعمت .10   یی . 

  ، 1400  ی،دادگستر  ی. مجله حقوقییبه مثابه چالش استقلال قضا  هیقوهّ قضائ  یپارلمان
85 (115 :)۳2۷-۳4۷ . 

  ه، یاز قوه قضائ  یاسلام  یو تفحص مجلس شورا  قیحق تحق  لی ، تحلمحمدرضا  ژه،یو .11
 .۶۳  – ۶5، 49شماره  ،یمجله دادرس

و  .12 مجلس  مجلس،  جایگاه  و  نظارت  مفهوم  تفحص:  و  تحقیق  علی.  پور،  یوسف 
 .154 –  145، 1۳۷4، 1۷پژوهش، شماره 



و ����� ����� و ���� ���� ��رای ا����                                                              ����»
و�� ای» ی �� ����� �    از ��� د����ه ��ی ��� ���ل؛ از ������ ���

١٤٠١٠١٠
١٤٠١/١٢/٢٣




