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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 
نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق



 ... به زمان نامعلوم   ات ی و احاله اعلام جزئ   ی شرع   راد ی ا   ی اعلام کل  

 

3 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب
 را فراهم آورند.  یبعد

  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم
 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا

 
 نگهبان  یشورا پژوهشکده 

 1402 ماهاردیبهشت 
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 شناسنامه نشست        
 1379/ 2/ 8مورخ    79/ 21/ 292شماره    ی نظرها  لیو تحل  ی»نشست بررس

»طرح پیوند   رامونینگهبان پ  یشورا  9/1379/ 7مورخ    79/ 21/ 1272و شماره  
شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنان مسلّم است« مصوب اعضای بیماران فوت

کل  یاسلام   یمجلس شورا  1379/ 1/ 17 »اعلام  و    یشرع  رادیا  یبا موضوع 
  یو فتوا  نیبر قوان  ینیپس  یوم، نظارت شرعبه زمان نامعل   اتی جزئ  اعلاماحاله  

نگهبان« با حضور پژوهشگران پژوهشکده   یشورا  یدر نظرات فقها  اریمع
  1400/ 24/11  خی حروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  ل ینگهبان به شرح ذ  یشورا

 برگزار شد. 
باقر   ،ی م ی ابراه  ی مهد  تق   ،ی خوزان   یدکتر محمدحسن  احمد   زاده، ی دکتر 

 ، ی دماوند   ب یخط   ی مهد   ، ی محمد خزائ   ، یجعفرزاده، حمزه خسرو   رضا یعل 
 دی حم   ، ی محمدصادق فراهان  ، ی زفرقند   ی فتاح   ی دکتر عل   ، ی در ی حسن ح   د ی س 
. هی فق   ی همت  ی محمد مهد   کونهاد،یدکتر حامد ن   ان،ی مسعود  ی دکتر مصطف   ، ی فعل 
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 دهیچک
شرع   ت ی صلاح  حدود    ی شورا   ی فقها   ی نظارت  در  مجلس  مصوبات  بر  نگهبان 

شورا ضمن    ی اساس، فقها   ن ی است. بر ا   ی قانون اساس   96و    94،  4مقررشده در اصول  
شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنان مسلّم  نظارت بر »طرح پیوند اعضای بیماران فوت 

با شرع را به    رت ی مغا   1379/ 2/ 8مورخ    79/ 21/ 292نظر شماره    ی است« ط  آن مصوبه 
که    ند ی نما ی م   گر ی د   ی را موکول به زمان   ی اما اظهار نظر قطع   کنند، ی اعلام م   ی صورت کل 

پس از ابلاغ قانون    ی ، مدت 95و   94با عدم اعلام نظر در مهلت مقررشده در اصول  تا  ی نها 
  قام م   ی به استناد فتوا   1379/ 9/ 7مورخ    79/ 21/ 1272نظر شماره    ی اجرا، ط   ی مذکور برا 
شدن قطع    ی هتک و اهانت تلق   ا ی مثله    ط ی دو بند در شرا   ی آن قانون را ط   ی معظم رهبر 

شرع اعلام    ر ی مغا   ، ی مرگ مغز   مار ی شده و مؤثر بودن قطع عضو در مرگ ب فوت   مار ی عضو ب 
  ان ی ب   ق ی مجلس از طر مصوبات    ق ی تعل   ا ی است که آ   ن ی سؤال اول ا   نه، ی زم   ن ی . در ا کنند ی م 
در    گر ی د   ی به زمان   یی با شرع و احاله کردن اظهار نظر نها   ه مصوب   رت ی و مبهم مغا   ی کل 

دارد    ی شورا   ی فقها   ت ی صلاح  قرار  د ر ی خ   ا ی نگهبان  سؤال  شورا    ی فقها   ا ی آ   نکه ی ا   گر ی . 
که در مهلت مقرر نسبت به آنها اظهار نظر    ی ن ی بر قوان   ی ن ی پس   ی نظارت شرع   ت ی صلاح 
  ی صدور نظرات فقها   ی ار و مبنا ی که مع   یی فتوا   ن ی . همچن ر ی خ   ا ی اند را دارند  نکرده   ی قطع 

  ن ی نظرات فوق است که در کشاکش ب   رامون ی پ   ی محمل سؤال بعد   رد، ی گ ی شورا قرار م 
کارآمد، چالش سوم را    ی شورا و حسب مورد فتوا   ی فقها   ی فتوا   ، ی رهبر   ی انتخاب فتوا 

 . د ی نما ی مطرح م 
 ید واژگان کلی

   . ی نظم عموم   ار، ی مع   ی مصوبات مجلس، فتوا   ق ی تعل   ، ی نگهبان، نظارت شرع   ی شورا   ی فقها 



 ... به زمان نامعلوم   ات ی و احاله اعلام جزئ   ی شرع   راد ی ا   ی اعلام کل  

 

7 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

 مقدمه  
طرح پیوند اعضای فقهای شورای نگهبان در راستای نظارت بر مفاد ماده واحده »

فوت یا  بیماران  است شده  مسلّم  آنان  مغزی  مرگ  که    1379/ 1/ 17مصوب    «بیمارانی 
دال بر تجویز پیوند اعضای سالم افراد مذکور در عنوان طرح،   1مجلس شورای اسلامی 

پیوند   طرح»اند:  اینگونه اظهار نظر کرده  1379/ 2/ 8مورخ    79/ 21/ 292شماره  طی نظر  
، مصوب جلسه مورخ اعضای فوت شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنان مسلم است«

هزار و سیصد و هفتاد و نه مجلس شورای اسلامی، در جلسه  ماه یکهفدهم فروردین
شورای نگهبان مطرح شد که به استناد اصل چهارم قانون اساسی و    1379/ 2/ 7مورخ  

با توجه به اشکالات    2مجلس شورای اسلامی   اخلینامه دآیین  (186)ماده    (2)ذیل تبصره  
نهایی نظر  اعلام می   شرعی  متعاقبا   به    3گردد.«شورا  اشاره  با  نظر  این  در  فقهای شورا 

وجود اشکالات شرعی در مصوبه فوق، اظهار نظر نسبت به مصوبه را به زمانی دیگر  
و    94های مقرر در اصول  اند. در نتیجه مصوبه مجلس پس از اتمام مهلت موکول کرده

س از مدتی فقهای شورای نگهبان با استناد  قانون اساسی برای اجرا ابلاغ شده است. پ  95
با اعمال   1379/ 9/ 7مورخ    79/ 21/ 1272شماره  به فتوای مقام معظم رهبری، طی نظر  

با توجه به فتوای اند: »نظارت شرعی پسینی نسبت به این قانون اینگونه اظهار نظر کرده
  مقام معظم رهبری:

مُثله یا اهانت و هتک تلقی شود    ،شده هرگاه قطع عضو در مورد بیماران فوت  -الف
 خلاف شرع است. 

باشد،   -ب مؤثر  او  مردن  در  برداشتن عضو  که  مغزی در صورتی  در مورد مرگ 
 

های مجهز برای پیوند اعضا، پس از کسب اجازه کتبی از وزارت بهداشت، بیمارستان  -. »ماده واحده1
بیمارانی که مرگ مغزی آنان بر  شده یا  توانند از اعضای سالم بیماران فوتدرمان و آموزش پزشکی، می

میّت جهت پیوند به بیمارانی    طبق نظر کارشناسان خُبره مسلّم باشد، به شرط وصیتّ بیمار یا موافقت ولیّ 
 که ادامه حیاتشان به پیوند عضو یا اعضای فوق بستگی دارد استفاده نمایند. 

 ...« -1تبصره 

های مقرر و رفع ایراد در نوبت اول، مجددا  ت مهلتتواند پس از گذششورای نگهبان نمی -2تبصره . »2
باشد بعد از گذشت مدت قانونی به مجلس اعلام  اصلاحیه نمی  مغایرت موارد دیگری را که مربوط به

 .«نماید مگر در رابطه با انطباق با موازین شرعی

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر: 8/2/1379مورخ  292/21/79نظر شماره . 3
 slink.shora-gc.ir/5EwjT 
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 1باشد.«خلاف شرع می
طی نامه شماره    2رئیس مجلس به رئیس جمهور برای ابلاغ قانون،نامه  با توجه به  

 3مجلس شورای اسلامی،شورای نگهبان خطاب به رئیس    1379/ 6/ 6مورخ    79/ 21/ 766
  1379/ 2/ 8ارسال مصوبه مزبور به رئیس جمهور برای ابلاغ قانون مغایر با نظر مورخ  

لذا     ی فقهافقهای شورا در مورد وجود حکم خلاف شرع در این مصوبه دانسته شد، 
اند مصوبه مزبور تا زمان اظهار نظر بعدی فقها مبتنی بر اصل  انتظار داشتهنگهبان    یشورا

ای مرقوم ون اساسی برای اجرا ابلاغ نشود. رئیس مجلس نیز در پاسخ شورا در نامهقان  4
قانون اساسی اظهار    95و    94که اگر فقهای شورا در مهلت مقرر در اصول    4کرده است

الاجرا نظر نکنند، مصوبه قابل ابلاغ برای اجرا است و چنانچه فقهای شورا پس از لازم 
اعلام کنند، اقدامات مقتضی جهت توقف اجرای قانون    شدن قانون آن را مغایر شرع

 شود. مغایر شرع انجام می
شورای نگهبان، پیرامون    1379/ 2/ 8بنابراین، یک محور اصلی مرتبط با نظر مورخ  

ی و تعلیق مصوبات شرع  سنجی تعویق اظهار نظربرانگیزی مبنی بر امکانسؤال چالش
نظر بعدی توسط فقها اظهار  به منظور  ی شورا است. در رویه شورای نگهبان  مجلس 

شود  نظرات مشابه دیگری در زمینه تعویق اظهار نظر در نظرات شورای نگهبان دیده می

 
 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   7/9/1379مورخ  1272/21/79نظر شماره . 1

slink.shora-gc.ir/pz0cx 
رئیس مجلس شورای اسلامی، قابل مشاهده در نشانی زیر:   24/3/1379ـ ق مورخ  006شماره  . نامه  2

https://slink.shora-gc.ir/pLaRz 
 دارد: شورای نگهبان اشعار می 2/1379/ 8مورخ  292/21/79پیرو نامه شماره . »3
شده یا بیمارانی  الذکر تصریح شده است »طرح پیوند اعضای بیماران فوتطور که در نامه فوقهمان  -1

دارای اشکالات شرعی شناخته  که مرگ مغزی آنان مسلم است« در جلسه شورای نگهبان مطرح گردید و  
 شد.
توانند در مورد قوانین و  علاوه بر آن به استناد اصل چهارم قانون اساسی فقهای شورای نگهبان می  -2

بر اطلاق یا عموم همه اصول   بیابند اعلام نظر کنند و این اصل  مقررات، هر زمان آنها را خلاف شرع 
بارت »به استناد اصل چهارم قانون اساسی« به این مطلب  قانون اساسی حاکم است، در نامه فوق نیز با ع 

 اشاره شده است. 
یس جمهور محترم ظاهرا  بدون توجه ئجناب عالی به ر  3/1379/ 24ـ ق مورخ  006نامه شماره    ،بنابراین

 « به این دو جهت تنظیم شده است، لذا لازم است نسبت به رفع اشتباه اقدام مقتضی صورت گیرد.

نامه شماره  4 رئیس مجلس شورای اسلامی، قابل مشاهده در نشانی زیر:    20/8/1379ق مورخ  -331. 
https://slink.shora-gc.ir/hkZjY 
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مثال می برای  در خصوص  که  نظر شورا  به  بین  توان  مجرمین  استرداد  معاهده  لایحه 
کره  و جمهوری  ایران  اسلامی  مورد    1جمهوری  در  شورا  نظر  نیز  ساماندهی و  طرح 

 اشاره کرد.   2عت خودرو صن
شورای نگهبان در مورد طرح پیوند اعضا،   1379/ 9/ 7همچنین با توجه به نظر مورخ  

الاجرا و سازکار اعمال و اجرای  امکان اظهار نظر پسینی فقهای شورا نسبت به قوانین لازم
هایی از قبیل مخدوش شدن نظم عمومی در  این قبیل نظرات فقها و به تبع آن چالش

ای در موارد متعدد  نظر محور بحث، سؤال محوری دیگری است که چنین رویه  خصوص
توان به  دیگری نیز در نظرات فقهای شورای نگهبان قابل مشاهده است که از جمله می

نظارت شرعی و همچنین    3شهرداری   ( قانون101)در خصوص ماده  نظر فقهای شورا  
 اشاره کرد.  4قانون تجارت  (52)در خصوص ماده 

علاوه بر این، با توجه به استناد فقهای شورا به فتوای مقام معظم رهبری در نظر  
، سؤال دیگری در مورد چیستی فتوای معیار جهت اظهار نظر شرعی  1379/ 9/ 7مورخ  

این  در  که  است  طرح  قابل  مزبور  مصوبه  مورد  در  نیز  نگهبان  شورای  فقهای  توسط 
گیرد. در این زمینه از جمله  د بحث قرار میگزارش علمی نیز با رویکردهای مختلفی مور

العالی( و امام خمینی  سایر مواردی که فقهای شورا به فتاوای مقام معظم رهبری )مدظله
های تولید نیروی  های شرکت توان به اظهار نظر در مورد اساسنامهاند، می)ره( استناد کرده
و همچنین نظر شورا در    5ن اساسنامه شرکت تولید نیروی برق آذربایجابرق از جمله  

 اشاره کرد.  7و لایحه مجازات اسلامی 6لایحه کار مورد 
 

 قابل مشاهده در نشانی: شورای نگهبان،  1396/ 20/3مورخ  1418/100/96نظر شماره  .1
https://slink.shora-gc.ir/exfnZ 

 قابل مشاهده در نشانی: شورای نگهبان،  20/6/1398مورخ   11904/102/98( نظر شماره 3-2. بند )2
https://slink.shora-gc.ir/zIQMW 

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی:  2/9/1390مورخ  44599/30/90. نظر شماره 3
https://slink.shora-gc.ir/EWNvm 

 مشاهده در نشانی:   شورای نگهبان، قابل 28/11/1385مورخ  30518/30/85. نظر شماره 4
https://slink.shora-gc.ir/x5VUm 

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی:  29/4/1393مورخ  1529/102/93( نظر شماره 3. بند )5
https://slink.shora-gc.ir/YqWmJ 

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی:  19/9/1366مورخ  9855. مقدمه نظر شماره 6
https://slink.shora-gc.ir/he5Q0 

  37135/30/88( نظر شماره  80( و )77( تا )72(، )69( تا )67(، )64(، )60(، )42(، )33( تا )31. بندهای )7
 https://slink.shora-gc.ir/fmAdoشورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی:  29/10/1388مورخ 
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امکان این نشست،  بررسی در  با  محور اول مورد  ایراد مغایرت  سنجی وارد کردن 
شرع به صورت کلی و تعلیق مصوبات مجلس از طریق تعویق اظهار نظر شرعی فقهای  

ات شرعی فقهای شورای نگهبان بر عموم و  شورای نگهبان است. با توجه به اینکه نظر
اطلاق سایر اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات حاکم است، ممکن است این تصور  

ای را اجمالا  مغایر شرع دیدند، بدون ایجاد شود که فقهای شورا در صورتی که مصوبه
ند. لذا ابتدا توانند تا زمان صدور نظر نهایی مانع از اجرای آن شو اظهار نظر قطعی می

تبیین میهای مطرحدیدگاه این زمینه  این نظرهای شده در نشست در  شود. بعد دیگر 
گردد.  الاجرا شدن قوانین بر میفقهای شورا به امکان اعمال نظارت شرعی پس از لازم 

های مختلفی در گزارش مطرح شده است که در قسمت دوم بیان در اینجا نیز دیدگاه
 شود. می

بحث فتوای معیار در نظارت شرعی بر قوانین و مقررات، از یک سو نظر  در مورد  
تفسیری شورای نگهبان در خصوص ملاک بودن فتوای فقهای شورای نگهبان در مقام 
نظارت بر مصوبات مجلس، مطرح است و از سوی دیگر استناد فقهای شورا به فتوای  

نسبت به مصوبه مورد بحث و نیز  العالی( در اظهار نظر نهایی  مقام معظم رهبری )مدظله 
اند، چالشی نسبت به تعیین فتوای  سایر مواردی که فقها به فتاوی ولی فقیه استناد کرده

شود. در قسمت  ولی فقیه یا فتوای فقهای شورای نگهبان به عنوان فتوای معیار مطرح می
دیدگاه نشست حاضر  مباحث  مطرحآخر  مختلف  معیار  های  فتوای  زمینه  در  در  شده 

 شود. نظرات شورای نگهبان ارائه می

تعلیق مصوبات مجلس از طریق بیان کلی ایراد شرعی و تعویق در اظهار    .1
 نظر شرعی 

: سکوت، اعلام  کندیاتخاذ م  موضعخود چند نوع    یمات در تصم  شورای نگهبان .1
  یق تعل ین موضوع کها باره. دریقاستمهال و تعلابهام، ، یرتعلام مغاا یرت،عدم مغا

نوع است  شود  یممکن  محسوب  هاختلاف    ،استمهال  در    ست.نظر  مورد  شورا 
خودداری ابلاغ قانون به رئیس  و    است   کرده  را اعلامبا شرع    یرتمغا  مصوبه حاضر

به فرآیند    ،نکته  ین اما مجلس بدون توجه به ا  ،مطالبه کرده است جمهور را از مجلس  
است.  یگذارقانون داده  ذهن    یالؤس  ادامه  به  آ  ینا  رسدی مکه  که    را شو   یااست 
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تعلیق مصوبه از طریق تعویق اظهار نظر قطعی و اکتفا به بیان کلی ایراد   یت صلاح
یر؟ در پاسخ این سؤال دو موضع متقابل در این نشست طرح خ   یادارد  شرعی را  

 شد.
 . دیدگاه اول: عدم امکان تعلیق مصوبه 1ـ1

عدم امکان تعلیق مصوبات مجلس،   یاکه آاین است    شودی که مطرح میسؤال .2
در مهلت مقررشده در است که اگر شورا    ینپاسخ ا   یست؟خلاف اصل چهار ن

 تواندیم  ،دارد  یرتمغامصوبه با شرع  که    یدرس  یبندجمع  ین به ا  95و    94اصول  
مغا در صورت   ،کند  یرتاعلام  زمانی  که    یاما  مهلت  این  ادر   ی بندجمع  ینبه 

قانونف  تواندینم  ، است   یدهنرس بنابرا  یگذاررآیند  کند.  متوقف    یق تعل  ینرا 
  .کندینم یدامعنا پفقهای شورا اظهار نظر مصوبات مجلس به خاطر تعویق 

  ر یتأخ  ی مانند نظر مرحله دوم فقها در مورد مصوبه مورد بررسی،با توجه به قرائن .3
باشد.  وده  به خاطر استفتاء از رهبر انقلاب بتواند  مینگهبان    یدر اظهار نظر شورا
همان حال،  این  زمان  با  در  مجلس  نمایندگان  مذاکرات  مشروح  در  که  طور 

فقهای   تاریخ صدور این نظراتاز  یشپ یرهبر 1شود، تصویب مصوبه اشاره می
شورای نگهبان فتوای خود در مورد پیوند اعضای بیماران مرگ مغزی را صادر 

به هر حال امکان عدم اطلاع فقهای شورا از فتوای رهبری در   اند.و منتشر کرده
زمان صدور نظر اولیه و یا اطلاع داشتن از آن فتوا و مهلت خواستن جهت تلاش 

 برای رسیدن خود فقها به فتوا نیز وجود دارد.  
توان این دانست یکی دیگر از دلایل موکول کردن اظهار نظر به زمانی دیگر را می  .4

.  پیوند اعضا شناخت کافی ندارند  موضوع  نسبت به  ی نگهباناشورکه اعضای  
حق در  قضیه  در حکم    یقت شورا  استشرعی  در   یصالدچار  بلکه  است،  نشده 
در هر صورت، عدم شناخت موضوع مصوبات    است.  یده نرس  یجهموضوع به نت

 
مورخ    370چهارم، جلسه علنی شماره . مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره پنجم اجلاسیه  1
 https://slink.shora-gc.ir/NAuHj، قابل مشاهده در: 17/1/1379
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برای  مجلس هرچند می  مناسبی  توجیه  اما  باشد،  نظر  اظهار  تعویق  تواند علت 
 ه مجلس و مانع شدن از ابلاغ آن برای اجرا نیست.  تعلیق مصوب

برداشت    یقانون اساس  95و    94اصول  های مقررشده در  مهلت از ظاهر  هرچند   .5
شورا  اما    ،ندارد  یت تعلیق مصوبات مجلس راصلاح  ی نگهبانکه شورا  شودیم

بر اطلاق و   ی اظهار نظر با استفاده از حکومت اصل چهارم قانون اساس  ینادر  
هر ست.  کرده ا  معوقرا    مصوبهراجع به  نهایی  اظهار نظر    ،95و    94صول  عموم ا

یست و به تبع آن نظر  ن  یدقابل ترد  یگرچند حکومت اصل چهارم بر اصول د
عبارت »در غیر این صورت مصوبه اما    شود،فقهای شورا بر اصول دیگر حاکم می

گذاری نیز نباشد. ونقابل اجرا است« باید به نحوی تفسیر گردد که مانع فرآیند قان 
به نحوی که قانون در فرآیند ابلاغ قرار گیرد اما صلاحیت فقهای شورای نگهبان  

 برای پاسداری از شریعت نیز محفوظ بماند.

یگر اصل بر اطلاق و عموم اصول د  ینحکومت ابه  اصل چهارم    یحتصربا وجود   .6
اعلام صریح ایراد شرعی  توانند بدون  ینگهبان نم  یشورا  یفقهاقانون اساسی،  
؛ زیرا  لال کنندتاخرا دچار  الاجرا شدن مصوبات مجلس  فرآیند لازم  در مصوبات،

قوانین با شرع را اعلام   یرتمغا  توانندیمقوانین،  الاجرا شدن  پس از لازم   فقها
  تواند ینگهبان تنها م  یشورابنابراین،    کنند.  یریآن جلوگ   یاجرا  ادامهکرده و از  

کرده    یشهسکوت پ  یاابهام اظهار نظر کند و    یرت وعدم مغا  یا  یرتبر مغا  یمبن
   را معلق کند.   ابلاغ قانون  تواندینم  ین صورتا   یردر غ  ،الاجرا شودتا مصوبه لازم

 . دیدگاه دوم: امکان تعلیق مصوبه  2ـ1
گاهی با توجه به مسائلی مانند تعداد زیاد مواد مصوبه یا نیاز به زمان بیشتر برای   .7

برای اظهار    95و    94ق و رسیدن به نظر تخصصی، زمان مقررشده در اصول  تحقی
در صورتی که نسبت   ی نگهبانشورافقهای  کند.نظر شورای نگهبان کفایت نمی

ب عدی از مصوبه به وجود خلاف شرع رأی داده باشند، می توانند به بخشی یا 
ت به باقی مصوبه  برای رسیدن به نظر نهایی نسب  برای به دست آوردن زمان لازم

نظر مورد  است. هر چند در    یرادات متعدد شرعیکه مصوبه واجد ا  کننداعلام  
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یگری  دموارد  اما    است،  ابلاغ کرده   یی مجلس مصوبه را به دستگاه اجرا  ، حاضر
و موجب  است شده   یرفتهمجلس پذ ی شورا از سو  ات مشابهنظر وجود دارد که
لایحه معاهده برای مثال، شورای نگهبان در مورد    .شده است   یگذارتوقف قانون

کره جمهوری  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  مجرمین  مصوب    استرداد 
اسلامی  1396/ 2/ 19 شورای  بیان    مجلس  با  استمهال  مرحله  یک  از  پس  ابتدا 

اجمالی مغایرت مصوبه با شرع، اظهار نظر قطعی خود را به زمانی دیگر موکول  
 2ین حال مجلس تا زمان صدور نظر شورا مبنی بر تأیید مصوبه، که با ا  1کرده است

 3از ابلاغ مصوبه برای اجرا خودداری کرده است. 

نسبت به وارد کردن ایراد به مصوبات مجلس  که    اثر حقوقی نظر شورا در زمانی .8
  یرادات ابا بیان عبارتی نظیر »که شورا    یمتفاوت است با زمان  کند،یسکوت م
کند و  یم  یرتاعلام مغابت به مصوبه به صورت کلی و مبهم  ی« نسمتعدد شرع

تواند دلایل موجهی  کند؛ زیرا بیان کلی شورا میی را اعلام نمایرادات خود    یلتفص
تواند داشته باشد و شورا هدفی را از آن دنبال کند. علت این بیان کلی و مبهم می

به حدی باشد که در کثرت موارد خلاف شرع در یک مصوبه باشد؛ یعنی ایرادها  
شده هم قابل کشف و بیان توسط شورا نباشد. همچنین ممکن مهلت استمهال

است مصوبه محل شبهه بوده و کشف و اعلام جهت مغایرت احکام مصوبات با  
شرع نیاز به زمان بیشتر برای غور و تأمل داشته باشد که بیش از مهلت مقررشده  

لذ  95و    94در اصول   است.  اساسی  قبیل  قانون  این  بر  اثر حقوقی  باید یک  ا 
نظرات بار کرد و نسبت به آن همان روندی که نسبت به مصوبات غیر مغایر با  

نیز مجلس    مصوبه   ین امورد  در  شود را در پیش نگرفت. بنابراین  شرع طی می
و از نظر فقهای شورا    شدمینگهبان    یشورا  رایامکان ب  یناقائل به وجود    یدبا

 
شماره  1 نظر  زیر:   20/3/1396مورخ    1418/100/96.  نشانی  در  مشاهده  قابل  نگهبان،  شورای 

slink.shora-gc.ir/kBUyV 
 هده در نشانی زیر:  شورای نگهبان، قابل مشا 3/4/1396مورخ  1600/102/96. نظر شماره 2

slink.shora-gc.ir/Dql62 
 slink.shora-gc.ir/xZeyK. قابل مشاهده در نشانی زیر: 3
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رابطه    ینشود. البته در امصوبه  آن    یمانع از اجرا  دبتوانشورا  تا  کرد  تبعیت می
حقوق نظام  با  یاقتضائات  شود  یدهم  گرفته  نظر  نظراتی  در  چنین  لذا  جنبه  ، 

 شود.   یلغالب تبد یهبه قاعده و رو یددارد و نبا ییاستثنا 

  ی مصوبه مجلس شورا  توانندیم  یشورا تا چه زمانفقهای  که    ینجاست ا  سؤال .9
قابل توجه    رد مصوباتیالخصوص در مو یسؤال عل  ینکنند؟ ا  یق را تعل  یاسلام

در چنین شرایطی اگر فقهای    دارد.  یت نسبت به آنها فور  یری گ یماست که تصم
بیان  اما  باشند،  کرده  احراز  را  در مصوبه  شورا اصل وجود حکم خلاف شرع 

بدانند، باید با اعلام زمانی به مجلس، مجلس را  جزئی آن را مستلزم زمان بیشتر
از تصمیم خود آگاه نمایند که تا آن زمان از ابلاغ مصوبه برای اجرا جلوگیری  
شود. در غیر این صورت بلاتکلیفی مجلس مانند مصوبه مورد بحث منجر به  

شود و تبعات اجرای قوانین خلاف شرع و عدم ممانعت ابلاغ آن برای اجرا می
اینکه  از ا نهایی شورا، بروز خواهد کرد. کما  نظر  اعلام  با  ولو  آن  دامه اجرای 

عل بهداشت  مغا  رغمیوزارت  به    یشورا  یرتاعلام  مستند  ماده  ذیل  نگهبان، 
فوت    یمارانب  یاعضا  یوندقانون پ  یینامه اجرا  یینآ، »قانون پیوند اعضا  واحده
مغز  یمارانیب  یاشده   هیئت    2/1381/ 25مصوب  «  آنان مسلم است   یکه مرگ 
اجرا  وزیران است.  را  را    کرده  فقهای شورا  نهایی  نظر  اجرای  علت عدم  البته 

نیز  نگهبان    ی شورا  1379/ 9/ 7توان مشروط و معلق بودن مفاد نظر دوم مورخ  می
اعضا   پیوند  برای  قطع عضو  با  نیست  زیرا مشخص  هتک حرمت    یاآدانست؛ 

  یست، ن  شرعی  اعلام حکم  ا صرف شورا  نأشگیرد یا خیر. در حالی که  می  صورت
   اعلام نظر کند.مصوبه موضوع مورد در  یدبلکه با

 الاجرا  سنجی نظارت شرعی بر قوانین لازم امکان  .2
  یثبر مصوبات مجلس از ح  یقانون اساس  94نگهبان به موجب اصل    یشورا .1

 ین در ا  یادشدهکند. اصل  ینظارت م  یشرع  ینبا مواز  یرتعدم مغا  یا  یرتمغا
 ی فرصت اظهار نظر شورا  نموده است که ظاهرا   ینیبیشده روزه را پ  یاستا مهلتر
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و در صورت ضرورت برای    دانسته است  یبازه زمان  یننگهبان را محدود به ا 
موضوع دو ملاحظه   ین. راجع به ا مدت ده روز دیگر قابل تمدید خواهد بود

دارد اساسه  ب  اولا   :وجود  قانون  چهارم  اصل  در    ینقوان  یموجب  مقررات  و 
موضوع اقتضا دارد در  ینباشد و ا  یاسلام ینمواز مغایر  نباید یاسلام ی جمهور
اعلام نظر نکرد، کماکان هر زمان    یادشدهنگهبان در مهلت    یکه شورا  یصورت

نسبت به اعلام آن مبادرت ورزد. ملاحظه دوم    یافت   یآگاه  قوانینرت  یکه به مغا
 ی)پس از انقضا  ینیاست که نظارت پس  ییهاو چالش  ی اقتضائات نظم حقوق

 .دنبال دارده نگهبان ب یمهلت( شورا 

 بر قوانین ینی  پسشرعی نظارت   ین: مخالفاول یدگاهد. 1ـ2
 تبیین دیدگاه (الف
مهلت مندرج   یپس از انقضا  تواندینگهبان م  یشورا   یاآدر پاسخ به این سؤال که   .2

  یا با شرع کند  یرت  اعلام مغا  قوانیننسبت به  قانون اساسی    95و    94ل  و در اص
یر، مطابق با یک رویکرد که در مغایرت با مبانی نظام جمهوری اسلامی نیز به خ

رسد باید گفت که رویه شورای نگهبان مانند نظر محور بحث در این  نظر می 
  ی قانون اساس  چهارم  لباره اص  ینمستند شورا در ادهد و  گزارش، پاسخ مثبت می

در اداره امور،  انتظام  حفظ    در معنایم  انظفقهی حفظ  قاعده    یاست، اما اقتضا
اقدام  مغایر شرع  نسبت به اعلام موارد    ینیشورا در مدت معکه    کندیم  یجابا

. توضیح آنکه یکی از اهداف مهمی که در اداره حکومت اسلامی با اتکا به کند
ست، نظم و نظام داشتن امور است. امام مبانی شرعی و فقهی غیر قابل نقض ا

 ههماند: »خمینی )ره( در خصوص وجوب شرعی حفظ نظم اینگونه بیان داشته
رود، حفظ    یم   ینجامعه نظم لازم دارد، اگر نظم از کار برداشته بشود جامعه از ب

از آنجا    1« محفوظ باشد.  یداست که نظام با  یهو عقل  یهاز واجبات شرع  یکینظام،  
ار نظر فقهای شورا نسبت به مصوبات مجلس به صورت یک قاعده و  که اظه

 
روح1 ). موسوی خمینی، سید  امام، ج  1378الله،  تنظ،  11(، صحیفه  موسسه  امام    یمتهران:  آثار  نشر  و 

 .  494ص ، (ره)ینیخم



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

16 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

قانون اساسی ذکر شده    95و    94مند شده از حیث مهلت مندرج در اصول  نظام 
گذاری نیز دارای حجیت شرعی است، نقض بخشی قانوناست و این قبیل نظام

وانین  تواند باشد؛ زیرا تغییر ناگهانی ق آن نیز به نحوی نقض موازین شرعی می
برنامه و  تصمیمات  آن  اساس  بر  که  گرفته  ریزیمجری  متعددی صورت  های 

گردد  شده میاست، منجر به ایجاد اختلال نظام اداره امور مربوط به قوانین ابطال
که به نوبه خود با قاعده حفظ نظام در معنای عام کلمه سازگار نیست. این در  

ه نشده است؛ اولا هدف از تشکیل حالی است که در این رویکرد به دو نکته توج
معیار   و  مبنا  و  بوده  اسلام  شریعت  احکام  و  قواعد  اجرای  اسلامی  حکومت 

اجرایی آموزهاسلامیت حکومت  مقررات  سازی  و  قوانین   قالب  در  دینی  های 
مفهوم الزام اساسی  قانون  پرتو  در  نظام سیاسی  در  نظم حقوقی  ثانیا  است  آور 
عنوان اصلی فرا  به  4اساسی به ویژه با عنایت به اصل  یابد و مبتنی بر قانون  می

کننده نظم و انتظام اجتماعی است. بر این اساس  دستوری حاکمیت شریعت تعیین
هر فهمی که اقتضاء آن عدم اجرای دستورات شرع در جامعه باشد مغایر با نظم 

جمله از  که  بود  خواهد  ایران  اسلامی  جمهوری  آندر  دانستن ی  محدود  ها 
 قانون اساسی است. 4لاحیت فقهای شورای نگهبان مبتنی بر اصل ص

ایجاد اختلال در نظم عمومی به ویژه به جهت ابطال قهقرایی قوانین و مقررات   .3
و ضرورت اعاده آثار حقوقی آنها به وضعیت پیش از ابطال آنها، اشکال دیگری  

می شهروندان  حقوقی  امنیت  نقض  به  منجر  که  منظاست  این  از  عدم شود.  ر 
به جای   قانون  به  ناظر  مطلوب  تسری وضع  به  منجر  ناظر شرعی  محدودیت 

میقانون عمومی   1شود گذار  نظم  و  حاکمیت  تصمیمات  به  مردم  اعتماد  و 
این نکته را نیز باید   2رود.دار شده و ثبات و پاسخگویی او زیر سؤال میخدشه

 
بایسته1394محمد، )  ی،جهرم  یبهادر.  1 اساسی جمهور   یرتفس   یها(،  مبنا  یقانون  بر  ایران    ی اسلامی 

قم: دانشگاه تهران    ی،حقوق عموم  یاسلامی ایران، رساله دکتر  ی در نظام جمهور  یرمفهوم و کارکرد تفس
 .30ی، ص فاراب  یسپرد

و عموم اصول قانون   بر اطلاق   یاسلام  ین(، »حکومت مواز1398زهرا، )  یه،حامد، و زند  یکونهاد،ن.  2
 
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 ی بحث نظم حقوقدار شدن نظم عمومی در اینجا  مد نظر داشت که مراد از خدشه
 دار شدنخدشه  بحث   بلکهیست،  نو تبعیت هنجارهای مادون از هنجارهای بالاتر  

آرمان جمهوری  است   ینظم اجتماع بیان نمود  باید  نیز  نکته  این  به  . در پاسخ 
ان بوده و در قانون اساسی  ی مردم مسلمان ایراسلامی ایران که خواست و اراده

نیز متبلور گردیده است اجرای احکام و دستورات شریعت مقدس اسلام است.  
می مقرر  اساسی  قانون  مقدمه  اساس  همین  مب  یگذار قانوندارد:»بر    یّن که 

  ین . بنابرایابدیم   یاناست بر مدار قرآن و سنت، جر  یاجتماع  یریت مد  یهاضابطه
  ی و متعهد )فقها  یزگار شناسان عادل و پرهاسلام   یهاز ناح  یو جد  یقنظارت دق
قانون اساسی در این خصوص   2.« اصل  است   یمحتوم و ضرور  یعادل( امر
به او و   یعو تشر یت )لا اله الا الله( و اختصاص حاکم یکتا یخدا دارد:»مقرر می
  « پایه نظام جمهوری اسلامی ایران است. بر این اساس در برابر امر او  یملزوم تسل

هر نظم و فهمی که نتیجه آن اجرای قواعدی مغایر با شریعت اسلام در نظامات 
 اجتماعی باشد مغایر با مبانی نظام سیاسی است. 

جنبه دیگری که قابل توجه است مبنای قبلی تأیید مصوبات مجلس توسط فقهای   .4
بر  شورا  فقهای  نظارت  زمان  در  قبلی  تأیید  وجود  با  است.  نگهبان  شورای 

م فقهای  مصوبات  قبلی  نظر  اظهار  نقض  فقهای شورا  بعدی  نظر  اظهار  جلس، 
نیز محسوب می توسط  شورا  مجلس  مصوبات  اولیه  تأیید  آنکه،  توضیح  شود. 

کننده رعایت موازین  فقهای شورا مبتنی بر یک نگاه فقهی بوده است و تضمین
نظارت بعدی   اعمال  بابت  لذا جهتی  نظارت است،  اسلامی در مصوبات مورد 

توان چنین صلاحیتی را از فقهای بعدی ماند. هرچند به کلی نیز نمیی نمیباق
شورا سلب کرد، اما قدر متیقن آن است که این روند تبدیل به قاعده نشود و  
اصل بر آن باشد که قوانینی که قبلا  در قالب مصوبه مجلس به تأیید فقهای شورا  

نگیرد   قرار  نظارت شرعی  مورد  آنها  رسیده است، مجددا   بر  نظارت شرعی  و 
 

  ، « یبر اصول قانون اساس  یبه آثار نظارت شرع  اییهرو  ینگهبان؛ نگاه  یشورا   یفقها  یهدر رو  یاساس
 .118ص ، 24فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره 
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صرفا  محدود به مواردی استثنائات و احراز و اثبات شرایطی توسط اشخاص و  
می مثال  برای  هستند؛  آن  بررسی  متقاضی  که  باشد  محدودی  به مقامات  توان 

استعلام سران قوا اکتفا کرد و آن نیز در صورت ارائه متقن و مستدل و تأیید  
ررسی باشد. البته فاقد وجاهت بودن این ایده توسط برخی از فقهای دیگر قابل ب 

رسد چرا که علل مغایرت یک قانون با موازین اسلامی صرفا  روشن به نظر می
محدود به تغییر اعضا و نظرات شورای نگهبان نیست در موارد متعددی اعلام  
با موازین   آثار اجرایی شدن آن و درک مغایرت مصوبه  ناشی  مغایرت مصوبه 

 اسلامی است

نظام حقوقی  ن .5 از   یگرید  چالشاهماهنگی اجزای  ناشی  است که ممکن است 
اعضای مختلف    یهادورهبروز کند. در  شورا در ادوار مختلف    یاعضانظر    رییتغ

  کند یبروز مبین اعضای هر دوره با ادوار قبل  اختلاف نظر  طبعا   نگهبان    یشورا
  ک ینگهبان در    یشورااعضای  نظرات مختلف    ن یممکن است اختلافات ب  و یا 

 ی وضع  نیکند. در چن  ریینظرشان تغ  یفقها در موضوع  یدوره هم رخ دهد و برخ
قانون اساسی و صلاحیت واگذار شده به فقهای شورای نگهبان    4با توجه به اصل  

هر چند که حل این    .رسدامری معقول به نظر می   ینیپس  ینظارت شرع  رشیپذ
 باشد.های فتوای معیار میاخصهمساله نیازمند به تبیین و تعیین ش 

است.   .6 مسلم  امری  پسینی  نظارت  که  مبانی  موضوع  از  اصل فارغ  لازمه 
یر  قانون را مغا  یک  ی نگهبانشورااگر    .است   ینثبات قوان  یری قوانین،پذینیبیشپ
ن ،  دهد  یصتشخشرع    با حقوقی موضوع آن قانون    یت وضع  یست کهمشخص 

م و تابعین آن قانون که بر اساس آن و حقوق مکتسبه مرد  چگونه خواهد بود
هایی گرفته بودند، چه خواهد شد و نظام حقوقی در این خصوص ساکت  تصمیم 

به   نسبت  قانون وضعیتی حقوقی  اجرای یک  استقرار و  با  آنکه  توضیح  است. 
می ایجاد  مردم  برای  قانون  آن  برنامهاحکام  آن  اساس  بر  که  هایی  ریزیشود 

شود که ای بسا  ی از جانب دولت یا مردم اتخاذ میدهند و تصمیماتصورت می
های ممکن برای مردم را دیگر غیر قابل دسترس نماید. حال اگر با  سایر انتخاب
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های  نظارت شرعی بعدی فقهای شورای نگهبان بر قوانین، تداوم این وضعیت 
ل  های مردم نیز دچار اختلاریزیحقوقی مستقر به مخاطره بیفتد، پیرو آن برنامه

آن  تصویب  بدو  از  قانونی  چنین  نبودن  صورت  در  که  حقوقی  سایر  و  شده 
توانستند از آن برخوردار شوند، از بین رفته و غیر قابل دسترس بشود. بنابراین  می

ضرورت داردتا نظام حقوقی در خصوص سازوکارهای لازم جهت جلوگیری از  
 خلاءهای قانونی تدابیر را در نظر گیرد.  

 پیشنهادی    هایراهکارب( 
 تمرکز و تأکید بیشتر بر نظارت شرعی پیشینی 

نگهبان    یشورافقهای  توسط    ینیپس  یرتکه اعلام مغا  ییهابه چالش  با توجه .7
و ممکن است نظم عمومی و امنیت حقوقی شهروندان    دارد  ی نظام حقوق  یبرا

بر   یشینیدر مرحله نظارت پ  یشتریبهتر است تمرکز ب  را با مخاطره مواجه کند،
بدین   شود.  یریجلوگ   یادشده  یهامصروف شود تا از چالشمصوبات مجلس  

های موجود فقهای شورای نگهبان در مرحله نظارت منظور باید حداکثر ظرفیت 
پیشینی بر مصوبات به کار گرفته شود و فقهای شورا با این نگاه که امکان اعلام 

د از اظهار نظر خودداری نکنند. مغایرت قوانین پس از اجرای آنها نیز وجود دار
در صورتی که استثنائا  نیز چنین شرایطی رخ داد، در اسرع وقت نسبت به اظهار 

  95و    94نظر در خصوص قوانینی که در مورد آنها در مهلت مقررشده در اصول  
 قانون اساسی به نظر قطعی نرسیده بودند، اظهار نظر نمایند.

 ن نظر پسینی فقهای شوراکننده نبوداعلامی بودن و ابطال
در صورت  یشورا .8 زمان  ینگهبان  بازه  از  پس  اص  یکه  در   95و    94ل  ومندرج 

قانون مربوطه را ابطال   یرت،با اعلام مغا  ،دهد  یصبا شرع را تشخ  یقانون  یرتمغا
  ی در نظام حقوق  یصهنق  ین تا ا  کندو قوه مقننه اعلام    ییبلکه به مقامات اجرا  کند،ن

نکته بوده و    ینا  ؤیدنگهبان م   یشورا   ی نامه داخلیینآ  (21)د. ماده  ینرا رفع نما
قانون با شرع، نظر فقها    یک   یرتمغا  یصاست که در صورت تشخ  ینا  یایگو 
مغا  ی)مبن ر  یرتبر  به  مقتض  یجمهور  یاست با شرع(  اقدامات  انجام   یجهت 
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م در جراین  .  شودیاعلام  در    یر مغا  مواردبرخی  به    یدگیرس  یاننکته  با شرع 
که البته با مخالفت فقهای شورای نگهبان   مد نظر قرار گرفته بود یزن یقانون مدن

  ،خود  یلبددیدگاه  نسبت به    یبهتر  یرتدب  رسد کهمی   به نظر  لیو  1مواجه شد، 
هر چند در مقابل با این دیدگاه مبتنی بر   با قانون است. یر مغا ینابطال قوان یعنی

نظام جمهوری با    مبانی  نتیجه قانون مغایر  ایجاد شده در  اثر  ایران هر  اسلامی 
توان به آثار مغایر با موازین اسلامی رسمیت  اعتبار بوده و نمیموازین اسلامی بی

بخشید؛ لذا بر اساس این رویکرد ضروری است که همه نتایج یک قانون مغایر  
 با شریعت به وضع سابق بازگردد. 

 بر قوانین ینی  پسشرعی نظارت    ینموافق دوم: یدگاهد. 2ـ2
 دیدگاه الف( تبیین

 فرادستوری  ارزش  دارای  که   است   ایپایه   اصول   از  یکی   اساسی   قانون   چهارم   اصل  .9
 مشخص  را   اسلامی  جمهوری   نظام   در   قانونگذاری   چارچوب   اصل   این .  است 
 موازین  بر   مقررات   و   قوانین   کلیه   ابتنای   لزوم   به   فقهی  متعدد   ادله   مبنای   بر   و   سازد می 

 مقررات  و   قوانین   همه   محک  معیار  عنوان   به   اسلامی   موازین   . کند می   تصریح   اسلامی 
 را  مسئله   بودن   شرع   خلاف   یا   شرع   با   امور   انطباق   که   هستند   هایی شاخص   کشور، 

طور که در اصل همان   با توجه به این جایگاه موازین اسلامی،   . کنند می   مشخص 
نیز اشاره شده است، مجلس در زمان تصویب مصوبات رأسا  موظف به رعایت   72

موازین اسلامی است و احراز پسینی مغایرت قوانین با موازین شرع، دال بر عدم  
گر خروج واضع از حدود صلاحیتش و اعتبار آن قانون از اساس بوده و نمایان 

ی، چه چه به لحاظ موضوع   یدامنه نظارت شرع   نقض احکام الهی است. در نتیجه
در   ی اصل چهارم قانون اساسو    است   یرفراگ   ی و چه به لحاظ زمان به لحاظ نهادی 

در   که کرده است  یجه نت این  مأمور به    در حدود اختیاراتشان   راکلیه نهادها    یقت حق 
 شرع وجود داشته باشد.  یر مغا   ایقاعده نباید   ی نظام حقوق 

 
 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:  10/7/1392مورخ  51886/3092. نظر شماره 1
 slink.shora-gc.ir/U4k7T 
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  یگاه جعل و در جا   یشانا  دهدینگهبان نشان م  یشورا  یهافق  یگاهجاتوجه به   .10
است که شارع مقدس وضع    ی و نظراتشان تنها کاشف از حکم  یستندوضع حکم ن
علت قهقرایی بودن اثر اعلام مغایرت شرعی مقررات توسط فقهای    کرده است.

شورا نیز ناشی از همین نکته است و همین مسئله در مورد اعلام مغایرت شرعی  
کند. بنابراین توجه به این نکته که فقهای شورا فقط عدم  نین نیز صدق میقوا

دهد که در واقع ابطال  کنند و نشان میاعتبار قوانین از بدو تصویب را اعلام می 
حکم قانون منتسب به ایشان نیست که بخواهیم به جهاتی مانند اعتباربخشی به  

نظ به  از خدشه  برای جلوگیری  مغایر شرع  ابطال  قوانین  از  را  فقهای شورا  م، 
 قوانین منع کنیم.  

آثار   یا  در زمان بررسی مصوبه  عدم شناخت موضوع   یموارد  در .11 روشن شدن 
شورا    یت باشد که صلاح  یلیاز جمله دلا  تواندیاجرا م  یانبا شرع در جر  یرتمغا

را موجه    95و    94مصرح در اصول    مهلت پس از    یبا شرع حت  یرتدر اعلام مغا
-علیرغم وارد بودن انتقاداتی به این شیوه اظهار نظر، این سازکار می  جلوه دهد.

در مشروح مذاکرات های پویایی نظام حقوقی محسوب شود.  تواند یکی از زمینه
  . نکته منعکس شده است   ینا  یز ن  95و    94اصل    یبتصو   یاندر جر  ی قانون اساس

نکته به اصل اضافه شود    ینکه ا  هنددیم  یشنهادپ  اعضای خبرگان قانون اساسی
مشخص   یمصوبه با شرع خارج از محدوده زمان  یرتمغا  یصکه در صورت تشخ

حکومت    یحآنجا تصر  رد  یبهشت  یدکند. شه   یرتاعلام مغا  تواندیشده، شورا م
معنا دانسته و افزودن نکته فوق را لازم   ین بر ا  ید اصول را مف  یراصل چهارم بر سا 

  1ندانستند.

نظم  ایجاد اختلال در    ن است جهت نفی نظارت شرعی پسینی بر قوانین،ممک .12
مقابل    ی،حقوق قرار  حاکمیت  در  شودشرع  اینکه  .  داده  به  توجه  با  در یعنی 

 
(، صورت مشروح مذاکرات  1364)  ی، اسلام  یمجلس شورا  یو روابط عموم   یاداره کل امور فرهنگ  .1

بررس اساس  یینها  یمجلس  فرهنگ   یران،ا  یاسلام  یجمهور  یقانون  امور  کل  اداره  روابط   یتهران:  و 
 .  959-958صص جلد دوم،   ی،اسلام  یمجلس شورا یعموم
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ملاک نظم قرار   یقانون اساس  یی،گراگرفته پس از نهضت مشروطهشکل   یهانظام 
نگهبان  برای نظارت شورای    95و    94، نقض ضوابط مقررشده در اصول  گرفت 

توانند نیز نقض نظم حقوقی مقررشده در قانون اساسی بوده و فقهای شورا نمی
  ی اصل چهارم قانون اساس  ین است کها پاسخ    خارج از این مهلت نظارت کنند.

قوانین  که    ییهر جانیز بخشی از نظم حقوقی مقررشده در قانون اساسی است و  
رفته    یناز بنیز    ی نظم حقوقدر واقع    ،وجود داشته باشد  یخلاف شرعو مقررات  

هنجارها    مراتب   در سلسله  فرودین  یهنجارها  نظم حقوقی تبعیت   اقتضای  .ست ا
قوانین    یرتمغابر این اساس در موارد    توانیم  یحت  از هنجارهای فرازین است و

  ی انعمرا    95و    94مقررشده در اصول    یمحدوده زمان  یزن  ی با قانون اساسعادی  
مغا  یبرا ندانست   یرتاعلام  اساسی  قانون  با  مورد .  قوانین  در  اولی  طریق  به 

موازین اسلامی که هنجار برتر از قانون اساسی هستند، اقتضای تأمین نظم حقوقی 
 های مزبور است.  محدود نکردن فقهای شورا به مهلت 

در پاسخ ورود اشکال خدشه به نظم عمومی ناشی از اعمال نظارت شرعی پسینی   .13
به مجلس  توانند  میخودشان را    ینیشورا نظر پس  یفقهاتوان گفت  بر قوانین، می
طور  همان  .شرع ورود بکند   یر با مغا   ینمجلس به اصلاح قوانخود  اعلام کنند تا  

و بدون اعلام مغایرت   لرأسایکه اصلاح قانون توسط مجلس در مقام اصلاح عل
  ی ناشقانون  اصلاح  شود،  با شرع توسط فقهای شورا مغایر نظم عمومی تلقی نمی 

  یست. بر پایه همین استدلال،ن  ینظم عموم  یرمغانیز    شورا  یاز اعلام نظر فقها
. ممکن است گفته  یست ن  ینظم عموم  یرشورا هم مغا  یتوسط فقها  ینقوان  طالاب

در حالت   مستقشود  فقها  یمابطال  توسط  قانون   یقانون  به وجود    یشورا خلأ 
است که اولا    ین . پاسخ اشودیاشکال در اداره امور م  یجادکه منجر به ا  آیدیم

شرع تا زمان اصلاح   یرو مقررات مغا  ینقوان  یآثار سوء اجرا  یست مشخص ن
  یجاد ا  ینانقو   یباشد که با ابطال شرع   ی قانون  ی آنها کمتر از آثار سوء خلأ موقت

اشودیم کما  ز  ینکه.  موارد  راستا فقها    ینظرات شرع  یادیدر  از    یانت ص  یدر 
بوده    مانند حقوق مالکانه، حق بر دادخواهی، حق بر اشتغال و غیره  حقوق مردم
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کننده از حقوق مردم نیست و انت یصکه نظر شورا لزوما   را    یمواردثانیا     1است. 
ایجاد می اولو   توانیم  ند،ک اختلالی در نظم عمومی  قانون جد  یت در   یدوضع 

  ی در مجلس بررس  یت در صورت لزوم سه فور  یحت  یا  یت دوفور  یدقرار داد تا با ق
و مطلوب    پذیریهتوج  یا  ینیبا ابطال پس  آمدهیشپ  یشود. لذا خلأ قانون  یب و تصو 

  یع سازکار تسر یقبل بینییشبا پ یااست و  یو در جهت نفع مردم و منافع عموم
 قابل رفع و رجوع است.  اصلاح قانون

شورا را    یفقها  یبرا  نظارت شرعی پسینی بر قوانین  علت ضرورت وجود امکان  .14
ا  توانیم برا  یدد  یندر  موضوع  ن  یفقها  یکه  روشن  تعبیست شورا  به    یری . 

از گذشت مدت  یناز قوان  بسیاری آنها پس  نبودن موضوع  با    یبه علت روشن 
م  یاجرا  یا  ریشتب  یقاتتحق بروز  آنها  آثار خلاف شرع  در جامعه  و   کندیآنها 

علت را در روشن نبودن    یزن  ی. گاهشودیروشن م  یزشورا ن  قهایف  یموضوع برا
شود و  یجهت ابهام گرفته م  یناز ا  گاهیهرچند    یافت،  توانیحکم مصوبات م

شورا متوجه ابهام در حکم    ی فقها  یاما گاه  شود،یاظهار نظر منوط بر رفع ابهام م
گرفتن مفاد آنها   جراییا  نامهیینو شکل آ  ینقوان  یو با اجرا  شوندینم  یزمصوبه ن
است که متوجه اثر خلاف شرع    یعدالت ادار  یواندر د  یت شکا  یقاز طر  گاهی

 شوند. یقانون مربوطه م

ا .15 به  توجه  نظ  یمختلف شورا  یفقها  ین ب  القاعدهیعل  ینکهبا  اختلاف  ر  نگهبان 
مختلف ممکن است   یهادر طول زمان یزن یهفق  یک  یحت  یاوجود دارد و   یفقه

 ین شورا ا  یفقها   برایگفت که    توانی کند، م  ییرنماند و تغ  یباق  یکساننظراتش  
قالب   دراظهار نظر کنند که قبلا     قانونیبه هر    نسبت وجود دارد که    یت صلاح

و بعدا  که به صورت   ت اسشده    ییدنگهبان تأ  یشورا   یمصوبه مجلس توسط فقها
نظر همان  ییربا تغ چه وشورا  یادوار بعد یتوسط فقها چه ،قانون درآمده است 
 . شوداعلام  یرمغا یفقها از جهت شرع

 
شورای  1 شرعی  نظارت  حمید،  فعلی،  پایان.  مقررات،  بر  علوم نگهبان  دانشگاه  ارشد،  کارشناسی  نامه 

 .  82، ص 1399قضایی، 
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نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مقرر ( قانون آیین221( ماده )2در تبصره ) .16
 مقرر  هایمهلت  گذشت  از پس تواندنمی نگهبان شورای -2 شده است: »تبصره

  به اصلاحیه   مربوط  که  را  دیگری  موارد  مغایرت  مجددا   نوبت اول،  در  ایراد  رفع  و
  با  رابطه  در  مگر   نماید؛  اعلام  مجلس  به  مدت قانونی  گذشت   از  بعد  باشد،نمی

شرعی.« در این تبصره، اظهار نظر شورای نگهبان در رابطه با   موازین  با  انطباق
مغایرت مصوبه مجلس شورای اسلامی با قانون اساسی محدود شده است، ولی  
در رابطه با انطباق مصوبات با موازین شرعی، شورای نگهبان دارای محدودیت 

 قانون اساسی است.   96و  94، 4باشد. این امر منطبق با اصل نمی
، مانند عدم  داردبر قوانین  شورا    ینیپسشرعی  که نظارت    ییهاچالشز  برخی ا .17

اگر تا حدی   پذیری نظام حقوقی و بر هم خوردن نظم عمومی،بینیثبات و پیش
توسط خود    ی قبل  یندر مورد نسخ قوانهم به نظارت شرعی بر قوانین وارد باشد،  

یرا به همان ترتیب  شود؛ زمطرح می  یزعدالت ن  یوانو ابطال مقررات در دمجلس  
تواند قانونی را از اعتبار ساقط کند، شورا نیز ماهیتا  همین عمل  که مجلس می

  یاراتش و محدوده اختاست    یقشورا در مقام تطبدهد؛ البته  حقوقی را انجام می
م  ماا  ،است   محدود که بخواهد    هر زمان  تواندیمجلس در مقام جعل است و 

  ی نیز قانون اساس  72اصل  اگرچه در    کند.  یگذار قانوننسبت به هر موضوعی  
قرار گرفته    یرش مورد پذ  قانون اساسی و شرعمجلس در محدوده    گذاریقانون
ممکن است    یرد، صورت نگ  یگذارچارچوب قانون  ینکه در ا  یدر صورت  و  است 

، اما امتیاز مجلس این است که دارای حق ابتکار  حقوق شهروندان مخدوش شود
شده را تواند حکم ابطال فاقد آن است. بنابراین شورا نمیقانون است که شورا  

البته   نماید؛  رفع  را  قانونی  خلأ  نیاز  صورت  در  و  کند  جایگزین  خودش 
 راهکارهایی نسبت به این مسئله نیز قابل ارائه است.  

 پیشنهادی   هایراهکارب( 
 شرع گذار به رفع خلأ قانونی ناشی از اعلام مغایرت قانون با الزام قانون
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  یی خلأ  شودینگهبان مطرح م  یشورافقهای    یت صلاح  ینکه به ا  یراداتیاز ا  یکی .18
 ید . باآیدیوجود مه  شورا ب  یقانون مزبور از سو  یرتاست که پس از اعلام مغا

گز  یککدام    یدد مغا  یاجرا   ینه از دو  برا  یاشرع    یرقانون  نظام   ی خلأ موقت 
مطرح کرد که علاوه    ار  یشنهادپ  ینا  توان یراستا م  ین دارد. در ا  یتارجح  یحقوق

مغا  یشورا  یت بر صلاح اعلام  در  آییننگهبان  در  با  یرت،  مجلس  داخلی  نامه 
-قانون  یبرا یالزامنامه داخلی مجلس  تصویب طرحی جهت اصلاح قانون آیین

 مشکل مرتفع شود.  ینتا ا یایدوجود ب ه شده ب یجادبر رفع خلأ ا یگذار مبن
 شده جایگزین قانون ابطالارائه پیشنهاد حکم 

مجلس   .19 مصوبات  به  نسبت  نظر  اظهار  حین  در  مواردی  در  نگهبان  شورای 
نظر خود به مجلس اعلام کرده   ایراد واردشده است را در  پیشنهادی که رافع 

کند  این پیشنهاد به نمایندگان مجلس که تخصص فقهی ندارند کمک می 1است. 
نباشد و موضوع مزبور نیز در قانون   چه حکمی را تصویب نمایند تا مغایر شرع 

توان در حین اظهار نظر جهت ابطال قوانین  بلاتکلیف نماند. از این راهکار می
 الاجرا نیز استفاده کرد. لازم 

 توجه به موازین شرع در زمان تصویب مصوبات 
به شرع   یت چندانیعنا  یگذاراز منابع قانون   یکیعنوان  به    یندر بدو وضع قوان .20

ا  شود.نمی شود،    ینچنانچه  گرفته  نظر  در  مصوباتفقهای  موضوع  با    ی شورا 
 قوانین مطرح   ی ابطال پسینیهامواجه هستند و چالشاز نظر شرعی  شده  یسبرر
 شود. ینم

 ایجاد وحدت رویه بین نظرات متعارض فقهای شورای نگهبان

 
شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:    4/4/1373مورخ    6504( نظر شماره  3( و )2. بندهای )1

slink.shora-gc.ir/7ARtQ 
ن، قابل مشاهده در نشانی  شورای نگهبا  30/9/1378مورخ    5858/21/78( تدکرات در نظر شماره  4بند )
 slink.shora-gc.ir/k2FZCزیر: 
 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   2/10/1374مورخ  1352( نظر شماره 31بند )

slink.shora-gc.ir/UHcPX 
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ت با توجه به اینکه اعضای فقیه شورا در ادوار مختلف ملزم به تبعیت از نظرا .21
سابق فقهای شورا نیستند و ممکن است نظراتی با رویکردهای متفاوت از شورای  

های متشتتی در نظرات شورای نگهبان نگهبان صادر شود، در برخی موارد رویه
پذیر بودن رفتار شورا را برای  شود که در هنگام تصویب قوانین پیشیافت می 

ی پسینی بر قوانین نیز  نماید. همچنین در صورت نظارت شرعمجلس دشوار می
  تشتتاز    یریجهت جلوگ که    یراهکارالوقوع است.  این تشتت نظرات محتمل

تعیین    توانیمنظرات شورا   کرد،  ایجاد  حد نصابارائه  ی برای وحدت رویه و 
گیری اعضای شورا است؛ مانند نصاب سه چهارم که در اصل  رویه در زمان رأی

از این طریق با ایجاد امکان    وجود دارد.در خصوص نظرات تفسیری شورا    98
عدم نقض این قبیل نظرات بدون کسب حد نصاب لازم توسط اعضای ادوار 

جهت اتخاذ  توان  بعدی شورا و یا حتی توسط همان اعضا در زمانی دیگر، می
بر مبنایرو  یک   ینی بیشپشورا را    ی منتخب فقهای فتوا  یه منطقی و هماهنگ 
 .نمود
نامه اجرایی توسط واضع یا فقهای شورا در صورت  آیین  الرأس یعل  ابطال

 اعلام مغایرت قانون با شرع 
کنند، به منظور اجرایی شدن زمانی که فقهای شورا قانونی را مغایر شرع اعلام می .22

نامه اجرایی آن قانون نیز باید ابطال شود. در مورد موضوع گزارش  نظر شورا، آیین
بر اساس نظر فقهای شورا در مورد قانون مزبور، تواند  حاضر نیز هیئت وزیران می

که مرگ    یمارانیب  یافوت شده    یمارانب  یاعضا  یوندقانون پ  ییمه اجرانایینآرأسا   
است   یمغز مسلم  این    1381/ 2/ 25مصوب    آنان  مبنای  و  دلیل  کند.  ابطال  را 

راهکار این است که بر اساس اصل چهارم قانون اساسی نظرات فقهای شورا  
ه ابطال قوانین از جمله قانون مورد بحث، ولو بدون نسخ و اصلاح آن نسبت ب

الاتباع است. لذا هیئت وزیران ربط لازمتوسط مجلس، برای تمامی نهادهای ذی
نامه که مربوط به قسمت  مکلف است حتی بدون اصلاح قانون نیز قسمتی از آیین

نامه  نون و تصویب آیینشده در قانون است را تا زمان اصلاح قامغایر شرع اعلام
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جدید، ملغی اعلام کند. راهکار دیگر اینکه سازکار عملی فقهای شورای نگهبان  
شده خلاف شرع است،  در ارتباط با مقرراتی که به تبع قانون مغایر شرع اعلام

الزاما  نباید از طریق دیوان عدالت اداری برای شورای نگهبان ارسال شود و فقهای  
 نامه اجرایی آن قانون نیز اقدام کنند. أسا  به ابطال آیینتوانند رشورا می

وجود  صورت  در  آن  بر  اصرار  و  مجلس  توسط  جدید  مصوبه  تصویب 
 مصلحت 

 فقهای   نظر  الخطاب بودن آن، فصل  یت و قاطع  4با توجه به اینکه لازمه روح اصل   .23
است و پس از اعمال نظارت شرعی فقها بر قانون، محمل قانونی لازم برای   شورا

  یتقابل  یگربحث د  1اصلاح قانون در مجمع تشخیص مصلحت نظام وجود ندارد،
شورا بعد از    ی اگر فقها  یگراست. به عبارت د  یموارد  یناصرار مجلس در چن

ند، مجلس  متوجه وجود خلاف شرع شدند و قانون را ابطال کرد  یگذشت مدت
  ی شده توسط شوراقانون ابطالحکم  اصرار بر  ای جدید و  تصویب مصوبهامکان  
تا  ای جدید  در قالب مصوبهنگهبان    یصمجمع تشخ  مصوبه جدید دررا دارد 

نسبت به مطابقت یا عدم مطابقت مصوبه مجلس و    بررسی شودمصلحت نظام  
  توان اشاره کرد، می  ینهزم  ینا  که در  یانمونه  .بشود  کلیفت  یینتعبا مصلحت  

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات    (26)ماده    (1)تبصره  ایراد فقهای شورا به  
  یحالت  ینچناست که در آن مورد  شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  

مصوبه    2شورا،فقهای  توسط  با شرع  قانون    اعلام مغایرتمجلس بعد از  و    رخ داد
  یدبر آن مصوبه جد  4، شورافقهای  مجدد    یرادز ا و بعد ا  3تصویب کرد   یدیجد

 
 . 114  زهرا، همان، یه،حامد، و زند یکونهاد،ن. 1

شماره  2 نظر  ق  26/1/1396مورخ    240/100/96.  نگهبان،  زیر: شورای  نشانی  در  مشاهده  ابل 
https://slink.shora-gc.ir/K4tJi 

طرح اصلاح قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  (  1. ماده )3
 مجلس شورای اسلامی، قابل مشاهده در نشانی زیر: 22/9/1396 مصوب

 https://slink.shora-gc.ir/0nxG8 
بند )4 نظر شماره  1.  زیر:    27/9/1396مورخ    3619/102/96(  نشانی  قابل مشاهده در  نگهبان،  شورای 

https://slink.shora-gc.ir/07Pp5 
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با توجه به ساقط شدن اعتبار    یزن  ییاز جهت مبنا   رسدیبه نظر م  1اصرار کرد. 
صرفا  امکان اصرار بر   112در اصل    ینکها  یزشده است و نابطال  که شرعا   یقانون

تصر مجلس  توسط  و  شده    یح»مصوبه«  متفاوت  است  »قانون«  که  آنجا    با از 
ار  ربر مصوبه خود اص  تواندیمجلس م  یت،بنا بر اصل عدم صلاح  »مصوبه« است،

واند بر قانون مصوب خود که ابطال شده است اصرار کند. به علاوه تیکند، اما نم
  ی آن به کل ییابطال قهقرا یلآن قانون به دل یب تصو  یندف فرآمراحل مختل ینکها

شورا که در    یفقها  یشینینظر پ  یت ماه  ینکهمضاف بر ا.  شودیاز اعتبار ساقط م
  ی به صورت  که  ینظر  با متفاوت است    ،ابراز شده است   95و    94چارچوب اصول  

  ی ن اساساصول و صرفا  با اتکا بر اصل چهارم قانو   ینخارج از چارچوب ا  ینیپس
بار    ینیرا بر نظرات پس  یشینیهمان احکام نظر پ  توان یلذا نم  .است   پذیریهتوج
   کرد.

 فتوای معیار در نظرات فقهای شورای نگهبان   .3
قانون اساسی    96و    4نظارت شرعی بر مصوبات مجلس و قوانین مطابق اصول   .1

در صلاحیت فقهای شورای نگهبان است و صدور نظرات شرعی توسط ایشان 
لاجرم باید مبتنی بر فتوایی شرعی صورت پذیرد، اما با توجه به اختلاف فتاوای  

ت باید قرار گیرد. علمای مختلف، باید پرسید که کدام فتوا مبنای صدور این نظرا
از یک سو با توجه به نصب فقهای شورای نگهبان توسط ولی فقیه و لزوم تبعیت 
کلیه ارکان نظام از ولایت مطلقه امر، معیار بودن فتوای ولی فقیه و لزوم تبعیت 

قانون    96و    4شود. از سوی دیگر نظر به متن اصول  فقهای شورا از آن مطرح می 
خیص مغایرت مصوبات، قوانین و مقررات با موازین  اساسی مبنی بر ضرورت تش

شرع توسط فقهای شورای نگهبان و همچنین با توجه به نظر تفسیری شورای  
 شود.  نگهبان در این زمینه، احتمال معیار بودن فتوای فقهای شورا تقویت می

 
نامه شماره  1 زیر:    27/10/1396مورخ    93813/341.  نشانی  در  قابل مشاهده  اسلامی،  مجلس شورای 

https://slink.shora-gc.ir/zom8L   
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ذکر  .2 ایشان  نظرات  متن  در  شورا  فقهای  نظر  مد  معیار  فتوای  موارد  اکثر  در 
شود که فتوای مبنای این نظرات، فتوای خود  لذا اغلب مشخص نمی  شود،نمی

رسد تمام موارد فقهای شورا است یا فتوای ولی فقیه یا فتوایی دیگر. به نظر می
استناد به فتوای ولی فقیه خارج از این حالات نیست که فقهای شورا یا فتاوای  

اند یا فتاوای ایشان با فتوای  اند و از ولی فقیه تبعیت نمودهخود را نادیده گرفته
اند و یا اینکه ولی فقیه یکسان بوده است و یا خود در آن موضوع فتوایی نداشته

که در آن مورد خاص،  است  بوده   ینا ی از ایشانبرخ یا فقهای شورا  همه  ی فتوا
 یرد. قرار گ  یارامر مع یول یفتوا  یدبا

گذاری و قواعد عقلایی  قانوناز آنجا که نظام قوانین و مقررات بر مبنای اصول   .3
لازم   هماهنگی  از  بایستی  جامعه  در  افراد  روابط  به  بخشیدن  انتظام  منظور  به 
برخوردار باشد، یکپارچگی قوانین و مقررات نیز ضروری است که لازمه آن عدم  
تشتت آرائی است که مبنای تعیین حکومت موازین شرعی بر قوانین و مقررات 

بنابراینقرار می ابهام    گیرد.  تعیین تکلیف  به  باید نسبت  برای چنین مقصودی 
تعیین فتوای  مطرح پاسخ داد؛ زیرا در صورت عدم  شده در مورد فتوای معیار 

دهد  گذاری چندپارچگی و ناهماهنگی در نظام حقوقی رخ میمعیار، در قانون
تواند با قاعده فقهی حفظ نظام در معنای حفظ نظم  که علاوه بر قبح عقلی، می

نیز متعارض محسوب شود. هرچند حدی از تنوع آرا مثلا  در محاکم   1اجتماعی 
گذار اساسی این  که قانونشود، اما همینو یا حتی دیوان عالی کشور پذیرفته می

شود را نامطلوب  اختلاف رویه را در مواردی که منجر به تعارض آرای صادره می
وسط دیوان عالی کشور را  انگاشته است و راهکار صدور آرای وحدت رویه ت

برای رفع این تشتت آرا جعل کرده است، نشان از این دارد که در سطوح بالاتر 
قوانین لازم تنظیم و تصویب  به  که همان مرحله  نیز  است  برای محاکم  الاتباع 

 
چاپ دوازدهم، تهران، مرکز  قواعد فقه، جلد سوم،  محقق داماد، سیدمصطفی،  ر ر.ک:  . برای مطالعه بیشت1

(، »آثار قاعده حفظ نظام«، فصلنامه  1389ملک افضلی اردکانی، محسن، )  ؛ق  1406،  نشر علوم اسلامی
 حکومتی اسلامی، سال پانزدهم، شماره چهارم. 
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توان نسبت به  رسد؛ زیرا نمیطریق اولی این وحدت رویه ضروری به نظر می
قوقی )آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور( که  تر ایجاد هنجار حسطح نازل

و   آرا  تشتت  از  و جلوگیری  رویه  دارد ضرورت وحدت  نیز  محدودتری  آثار 
تر از ممنوعیت تبعیض در حکم را پذیرفت، اما نسبت به سطح فراتر و گسترده

تری از آرای وحدت رویه قضایی الشمول و گستردهگذاری( که آثار عامآن )قانون
 ضرورت را نفی کرد.  دارد، این 

سؤال مربوط به این قسمت از مباحث گزارش این است که نسبت فتوای فقهای  .4
شورا با فتوای ولی فقیه چیست و کدام یک فتوای معیار در نظام حقوقی تلقی 

شود که سنجی ترجیح سایر فتاوا نیز در این زمینه مطرح می گردد. بحث امکان می 
ین، اجماع فقها، فتوای مشهور، فتوای غیرمشهور و برخی از آنها مانند اجماع مسلم 

غیرنادر، در سؤال مربوط به نظر تفسیری مذکور ذکر شده است و برخی نظرات 
ذکر نشده است که جای بحث و بررسی مستقل دارد. در اینجا   1مانند فتوای کارآمد

به   به فراخور موضوع بحث و استناد بیشتر فقهای شورا به فتوای ولی فقیه نسبت 
سایر فتاوی و نیز استناد فقهای شورا در مصوبه مورد بررسی به فتوای مقام معظم 
رهبری، از میان فروض فوق ادله معیار بودن فتوای ولی فقیه و همچنین ادله معیار 

 شود.بودن فتوای خود فقهای شورای نگهبان مقایسه می 
 . معیار بودن فتوای ولی فقیه 1ـ3

معیار، معیار بودن فتوای ولی فقیه است؛ زیرا مدیریت    یک احتمال در مورد فتوای .5
کلان جامعه اسلامی بر عهده ولی فقیه است و به هر نحو که مصلحت جامعه را  

می دهد  کند. تشخیص  اداره  را  آن  نظارت    2تواند  اینکه صلاحیت  به  توجه  با 
فقیه  ولی  توسط  انتصاب  طریق  از  مصوبات،  بر  نگهبان  فقهای شورای  شرعی 

 
  یدر قانونگذار  یحکم شرع  ینقش کارآمد »(،  1400)ی،  حسنعل  یان،اکبر  یعل. برای مطالعه بیشتر ر.ک: )1

در   یارمع  ی(، فتوا1398)،  ارسطا، محمدجواد ؛  70شماره    ی،فصلنامه حقوق اسلام  ی«،در حکومت اسلام
فقه جامعه (، »1400؛ رجایی، مهدی و ارسطا محمدجواد، )7شماره    ،یفصلنامه فقه حکومت  ی،گذارقانون

  .( 46- 23 ،100شماره  ی،حکومت اسلامی«، فصلنامه قانون گذاردر  یارمع یفتوا یمحور، بستر بازشناس

     . 515، ص  قم   یه حوزه علم   ین قم: جامعه مدرس ،  3جلد    یه، الاسلام   یه اله   یه (، الولا 1395محمد، )   ی، مؤمن قم .  2
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شود، در پاسخ به این سؤال که آیا فقهای شورا وکیل ایشان در نظارت  احراز می
باید در نظر داشت    1اند و باید بنا بر رأی موکل خود انجام وظیفه نمایند، بر قوانین

خیص انطباق قوانین و مقررات با موازین اسلامی یکی از شئون ولی  شأن تشکه 
مبتنی بر اجتهاد  و در نتیجه این کار در درجه اول به عهده ولی فقیه    است فقیه  

لذا در نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان نوعی تفویض اعمال    2، است خود او  
ا اعمال ولایت  تواند بولایت صورت گرفته است و اظهار نظر فقهای شورا نمی

نتیجه در موردی که ولی فقیه در  توسط ولی فقیه در تعارض قرار بگیرد. در 
زمینه مورد اختلاف، فتوایی دارد، فتوای ولی فقیه بر همه فتاوی از جمله فتوای  
به حاکم  منجر  رویکردی  است. چنین  مرجح  زمینه  این  در  فقهای شورا  خود 

 شود. و نظرات فقهای شورا می دانستن فتاوای ولی فقیه بر سایر فتاوی
توان برای تأیید معیار بودن فتوای ولی فقیه ارائه مؤیدی که از قانون اساسی می .6

های ناشی  قانون اساسی است که ولایت امر و مسئولیت   107و    57،  5کرد، اصول  
گانه از جمله قوه  قوای سه  57دانند. به علاوه اصل  از آن را بر عهده ولی فقیه می

اش این است که مجلس در داند که نتیجهرا زیر نظر ولایت مطلقه امر می  مقننه
اقتضای   از یک سو  باشد؛ زیرا  پایبند  فقیه  به فتاوای ولی  باید  تصویب قوانین 
نظریه »ولایت مطلقه فقیه« این است که حاکم اسلامی ولایت خود را در حوزه  

با توجه به اینکه شورای  و از سوی دیگر    3تشریع و حکومت بر انسان اعمال کند
تکمیل قانوننگهبان  فرآیند  فقهای  کننده  مورد  در  را  تکلیف  این  است،  گذاری 

  4شورای نگهبان نیز باید فرض دانست. ممکن است در مقابل به حکومت اصل 
بر سایر اصول قانون اساسی از جمله اصول مزبور استناد شود و فقهای شورای  

بعیت از فتوای ولی فقیه محسوب نشوند، اما اولا  نگهبان بر این پایه مکلف به ت
 

 .208، ص فقاهت و عدالت، قم: مرکز نشر اسراء  یت: ولایهفق یت(، ولا1378عبدالله، ) ی،آمل  یجواد. 1

بر اصول قانون  1394)  و همکاران،  عباس  ی،کعب.  2 (، تحلیل مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران مبتنی 
 . 244، ص نگهبان یاساسی؛ جلد اول: اصول کلی )اصول اول تا هفتم(، تهران: پژوهشکده شورا

  ی اسلام  یجمهور  یقانون اساس  یو مبان  یحقوق اساس  سییا(، فقه س1368)  ی،عباسعل  ی،زنجان  یدعم.  3
 .260، ص 1ج  یرکبیر،تهران: ام یران،ا
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با توجه به منطق حاکم بر صلاحیت رهبری بر عزل و نصب فقهای شورا در جزء  
( بند  اساسی، اصل    110اصل    (6)الف(  توسط اصول فوق تخصیص    4قانون 

خورده است و حکومت نظر فقهای شورا بر نظر ولی فقیه پذیرفته نیست. ثانیا   
نیز منعی برای ترجیح فتوای سایر فقها به ویژه ولی فقیه بر فتوای   4مطابق اصل 

لزوما    4خود فقهای شورای نگهبان وجود ندارد؛ زیرا اطلاق »تشخیص« در اصل  
به معنی »تشخیص بر مبنای افتاء شخص فقیه عضو شورای نگهبان« نیست، بلکه  

با    در  شورا  فقهای  کار مصوبات  مغایرت  و عدم  انطباق    موازین شرع، بررسی 
  و   استنباط  و  لزوما  افتاء  نه  و  است   تشخیص مصداق و تطبیق موضوع با حکم

فتوا    الله  احکام  تشخیص صاحب  موارد  تمامی  در  ایشان  باید  وگرنه  واقعی؛ 
بودند و حق استناد به سایر فتاوا را نیز نداشتند که این مغایر رویه ایشان در می

مله در مورد نظری که نسبت به قانون پیوند  استناد به فتوای ولی فقیه است، از ج
شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنها مسلم است، به فتوای  اعضای بیماران فوت

  اند.مقام معظم رهبری استناد کرده
های ناشی از ولایت  ممکن است این اشکال وارد باشد که پذیرش »همه مسئولیت  .7

بودن فتاوای ولی امر را به معنای    تواند معیارقانون اساسی نمی  107امر« در اصل  
تکلیف ولی امر به استخراج فتوا در همه موضوعات، ثابت کند؛ زیرا استنباط فتوا  

که او را از انجام    1در موضوعات مختلف توسط ولی فقیه امری صعب است
می باز  رهبری  به  مربوط  وظایف  باعث سایر  هم  دلیل  این  پذیرش  اما  دارد. 

ی که رهبری فتوایی در مورد مسائلی دارد، فتوای موجود او  شود که در جاینمی
هم به کناری گذاشته شود؛ زیرا قدر متیقن در آن موارد نیازی به استفتاء مجدد 
از ولی فقیه وجود ندارد و صعوبت و موانعی در ایفای سایر وظایف مربوط به  

 کند. رهبر ایجاد نمی

 
 .61، ص  شماره هفتم   ی، فصلنامه فقه حکومت  ، «ی گذار در قانون   یار مع  ی (، »فتوا1397ارسطا، محمد جواد، ) .  1
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شورای نگهبان در مورد    1363/ 10/ 11و نظر تفسیری مورخ    961استناد به اصل   .8
تواند نافی قابلیت استناد به فتوای ولی  معیار بودن فتوای فقهای شورا نیز نمی

کند و نسبت به ضابطه  تنها وظیفه فقهای شورا را بیان می  96فقیه باشد؛ زیرا اصل  
تشخیص آنها ساکت است؛ البته ممکن است به جهت عدم تعیین معیار دیگر و  

ا فقاهت  اما  وصف  شود،  گرفته  نظر  در  ملاک  خودشان  اجتهادی  نظر  یشان، 
نیست و علت   امری  نفی  یا  اثبات  دلیل  معیار،  در مورد  اساسی  قانون  سکوت 
برای   اجتهاد  توان  به  نیاز  و  پیچیدگی موضوعات  به جهت  فقاهت هم  وصف 

همچنین منعی برای تغییر نظر تفسیری توسط    2استنباط فتوای ولی فقیه است،
ا استنباط جدیدتر از قانون اساسی و یا حکومت فتوای ولی فقیه بر نظر  شورا ب 

 تفسیری مزبور نیست. 
تبعیت از »احکام نظامیه« ولی فقیه بر همگان حتی مجتهدین و از جمله فقهای   .9

از   یادستهدر مورد    «یه»احکام نظام  یرتعبشورای نگهبان نیز شرعا  واجب است.  
  ی برا  ینظرات حضرت امام )ره( و مقام معظم رهبر  یبر مبناکه    یهفق  یول  یفتاو

شامل  احکام نظامیه    رود.است به کار میالاتباع  شورا لازم  یهمگان از جمله فقها
  ی احکام حکومت   یهاند و مشتمل بر کلدر ارتباط  یاست که با نظم عموم  یاحکام
م فرد  اهیت با  مخاطب   اجتماع  یاجتماع  یفتاو  ی،اجتماع  یا  یو   ی تبع  یو 
    3تند.هس

، این است که فتاوای مربوط به  هیفق  یول  یفتوا  بودن  اری معنکته دیگر در مورد   .10
امور اجتماعی نظام و حکومت معیار است. بر این اساس به جهت اینکه فقیه 

بخش نهادها و قوانین اعلم در حوزه اجتماعی، همان ولی فقیه است که مشروعیت 

 
با  . »1 با احکام اسلام  اکثریت فقهای شورای  تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی 

 « نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است.

 .63-62 ، صهمانمحمد جواد،  . ارسطا،2

  ینگهبان )برس  یشورا  یدر آرا و نظرها  یهفق  یول  یهکارکرد احکام نظام   یل(، »تحل 1395)  اله،ینام  ی،زمان.  3
 .  8-7، صص  15شماره  ی،(«، فصلنامه دانش حقوق عمومینیتقن ییناج  یاستس یمورد
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مسائل مرتبط با  آید در »برمی 1در جامعه است، از استفتائی از مقام معظم رهبری
ین« نظر ولی فقیه حاکم مسلمیه  موضوعات مربوط به کل  یزو ن  یماداره کشور اسلا

  2است که همین نظر توسط امام خمینی )ره( نیز صادر شده است. 

فقهای شورا و   .11 افتاء خود  مبنای  بر  با شرع  مغایرت  اعلام  با سپردن صلاحیت 
ملاک قرار دادن نظر فتوایی ایشان در قوانین، عملا  مفهومی سیال از شرع ملاک 

های مختلف، فقهایی با مشی  قانونگذاری قرار گرفته است؛ زیرا پس از پایان دوره
دهند. اص از شرع را ارائه میشوند که هر یک برداشتی خمختلف عضو شورا می

در نتیجه در صورت تغییر فتوای فقهای شورا تکلیف قوانین پیش از آن که بر 
اساس فتوای دیگری شرعی بودن مورد تأیید فقهای ادوار قبلی قرار گرفته است، 
روشن نیست و چنانچه فقهای ادوار بعد بر قوانین مورد تأیید فقهای قبل نظارت 

آن قوانین را ابطال کنند، در نتیجه این چندگانگی در فتاوی منجر  توانند  کنند، می
شود. در حالی که در حالت معیار بودن فتوای  گسیختگی نظام حقوقی میبه از هم 

شود، مگر به  ولی فقیه این تغییر فتاوی به جهت وحدت مرجع صدور دیده نمی
 ندرت.  

فقیه موجب تنزل جایگاه  تکلیف تبعیت فقهای شورا و حتی مراجع تقلید از ولی   .12
ایشان نیست، بلکه حکم ولی امر به تبعیت از یک نهاد یا تجویز رجوع به غیر  

کما اینکه از مشروح مذاکرات مجلس   3الاتباع است. اعلم برای همه افراد لازم
شود که اعضای این مجلس در مورد اصل  بررسی نهایی قانون اساسی استفاده می

شود و اخذ  با اذن امام تصرفات حکومت مشروع می  اند کهچهارم توجه داشته

 
  ین مسلمیه  موضوعات مربوط بـه کل   یزو ن   یدر مسائل مرتبط با اداره کشور اسلام  ینامر مسلم   ینظر ول. »1

« کند.   یرویپ   تقلیدش  از نظر مرجع  تواندیمحض م  یفقط در مسائل فرد  مکلفی  هرتباع است و  الالازم
 .(11  (، اجوبه الاستفتائات، سازمان تبلیغات اسلامی، ص1389ای، سید علی، ))خامنه

 .34، ص 1ج   ی،المسائل، قم: دفتر انتشارات اسلام یحق(، توض 1424الله، )روح یدس  ینی،خم. 2

  ی )نگاه  یرانا  یجمهوری اسلام  یگذاری در نظام حقوققانون  یاردر(، »فتوای مع 1394)  ی،زاده، هادحاج.  3
فقه و اصول، سال    ی(«، فصلنامه مطالعات اسلامیعه ش  یدر منظومه فقه حکومت  یتدوباره به مفهوم اعلم 
 .77-76، صص 102چهل و هفتم، شماره 
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حقوق گمرکی و مالیات و عوارض بدون تشخیص مصلحت جامعه توسط امام 
   1جایز نیست. 

 . معیار بودن فتوای فقهای شورای نگهبان 2ـ3
در   2شورای نگهبان در پاسخ به استفساریه رئیس وقت مجلس شورای اسلامی .13

در زمینه چیستی فتوای معیاری    1363/ 10/ 11مورخ    2437شماره    یرینظر تفس
  یص: »تشخگونه مقرر کرده است گیرد، اینکه مبنای نظرات فقهای شورا قرار می

قوان  یا  یرتمغا مواز  ینانطباق  فتوا  یاسلام  ینبا  طور  فقها  ییبه    ی شورا   یبا 
اولین دلیل حقوقی قائلین به معیار بودن فتوای فقهای شورای    3نگهبان است.« 

این است که معیار قرار گرفتن فتوای دیگری، مخالف نظر تفسیری مذکور    نگهبان
دهد. در نتیجه شورای نگهبان  است که نظر اجتهادی فقهای شورا را مبنا قرار می

توانند بدون اعلام نظر تفسیری جدید از نظر قبلی و ازجمله فقهای شورا نمی
د که نظر فتوایی ولی  خود عدول کرده و در خلال نظارت بر مصوبات اعلام کن

 
 . 944-943 همان، صص  ی،اسلام  یمجلس شورا ی و روابط عموم یاداره کل امور فرهنگ. 1

با احکام اسلام    اسلامی  ت مجلس شورایمصوبا  یرتقانون اساسی تشخیص عدم مغا  96  طبق اصل. »2
 :  باشدمی یراز صُوَر ز یک کدام  ین تشخیصاست که ا ینفقهای شورای نگهبان است. سؤال ا یتبا اکثر
 : یرتمغا یعنیبا احکام شرع  یرتمغا
 با اجماع مسلمین -1
 با اجماع فقهاء مسلمین  -2
 با فتوای مشهور  -3
 شورای نگهبان با نظر و اجتهاد خود اعضای  -4
صورت اخیر نقش   در  دهنده و در سه صورت اول نقش فقهای محترم شورای نگهبان، نقش تشخیص  که

 مطابقت با:  یعنیمطابقت با احکام شرع  و فتوادهنده خواهد بود
 نظر و اجتهاد اعضاء محترم شورای نگهبان  -1
 با اجماع مسلمین -2
 با اجماع فقها  -3
 با فتوای مشهور  -4
 توای غیرمشهور و غیرنادر با ف -5
 « الجمله کافی نیست )مانند صورت پنجم(؟موافقت فی یاآ یگربه عبارت د و

 slink.shora-gc.ir/kaqsu. قابل مشاهده در نشانی زیر: 3
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و از    امام و امت است   یانعقد م  یقانون اساس فقیه ملاک است. مطابق این نظر  
آنجا که ولی فقیه با امضای قانون اساسی معیار بودن نظر فقهای شورا را پذیرفته 

  ی نظرات مختلف فتوا   ینز بکه اشورا    یرینظر تفس  تواننداست، فقهای شورا نمی
  ی پاسخ رهبر  در مصوبه مورد بررسی نیز.  را نپذیرند  فقها را ملاک قرار داده است 

است،  که شورا اعلام کرده    بخشی از نظریبا    1ئی که از ایشان شده استدر استفتا
  و  اهانت ومثله به  یداعضا مق یوندپ جواز  یرهبراستفتاء  زیرا در ؛مطابقت ندارد

ا  نشدن نشده است.  هتک در  به فتوای  بنابراین  نظر هم علیرغم اشاره فقها  ین 
توان این نظر را دقیقا  منطبق بر فتوای رهبری دانست و در واقع فقط  رهبری نمی

آن  )الف(  بند  و  است  رهبری  فتوای  با  منطبق  فقها  دوم  مرحله  نظر  بند )ب( 
 برداشت یا فتوای خود فقهای شورا است. 

و    یدر امور اجتماع  یت اعلم  یبر مبنا  یهفق  یول  یفتوا  ییشناسا   یرغمعل  یبرخ .14
توسط    یقانون اساس  یسازکارها   ییدبه جهت تأ  یار،مع  یبه عنوان فتوا  یحکومت

شورا را نه    ی مجلس و فقها  یروی آنها را مشروع دانسته و ضرورت پ  یه،فق  یول
سازکارها اساس  یعاد  یدر  سازکار    ی،قانون  که  خاص  موارد  در  تنها  بلکه 

الاتباع  لازم   یشان ا  یرا برا  شود یفعال م  یهفق  یتوسط ول   یالعاده حکم حکومتفوق
نظر   یشورا را مکلف به صدور نظر بر مبنا  یفقها  ی،و در موارد عاد  دانندیم

م  یاجتهاد این فتوای فقهای    2.دانندیخود  نیز در اغلب موارد  نظر  این  مطابق 
مورد   گیرد. به طور کلی دراست که مبنای صدور نظرات ایشان قرار میشورا  
در   توانندیشورا م  یاست و اعضارسیدن فقها ملاک    یت حجبه    یار،مع  یفتوا

 
در مرگ و قطع    یعباعث تسر  یگر،د  یمارانمذکور براى معالجه ب  یماراناگر استفاده از اعضاى بدن ب . »1
 یاو    یردصورت اگر عمل مزبور با اذن قبلى وى صورت بگ   ینا  یردر غ   یست،ن  یزآنان شود جا  یاتح

)مدظله  یا خامنه یالعظم اللهیتآ« باشد، اشکال ندارد. یازنجات نفس محترمى متوقف بر آن عضو مورد ن
  ی جمهور  بنیانگذاری  فتاوا  ی هااز تفاوت  ، برخیفتاوا  یراهنما   ؛1292اجوبه الاستفتائات، سؤال    ،(یالعال

  ی ا خامنه  یالعظم  اللهیتآ  یرهبر معظّم انقلاب اسلام  و  سرّه()قدّس  ینیامام خم  یالعظم  اللهیتآ  یاسلام
 https://slink.shora-gc.ir/eMDgQ، قابل مشاهده در نشانی زیر:  43، ص ( ی)مدّ ظلّه العال

 .78-77صص همان،   ی،زاده، هاد حاج. 2
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البته در این رویکرد  سابق عدول کنند.    یهاز رو  یدندحجت رس   یککه به    یصورت
 یموارد  اند، بلکه دره نیز فقهای شورا از رجوع به فتوای ولی فقیه مطلقا   منع نشد

 فقه استناد کنند.  یول یبه فتوا توانندیم ،شورا فتوا ندارند  یکه فقها
طور که در  دلیل دیگر برای ملاک بودن فتوای فقهای شورا این است که همان .15

ناپذیر  قانون اساسی تصریح شده است، شرط فقاهت فقهای شورا عدول  91اصل  
ی نظرات ایشان بر نظر اجتهادی خودشان  است و این شرط دال بر ضرورت ابتنا

است، وگرنه ضرورتی نداشت که فقیه در این سمت منصوب شود و افرادی با  
سطحی از کارشناسی در فقه که بتوانند سایر فتاوی را با مصوبات تطبیق بدهند 

کند ایشان طبق فتوای خود  کرد، لذا فرض حکمت مقنن ایجاب میکفایت می
نظر   مصوبات  به  فتوای نسبت  نیز  اساسی  قانون  مذاکرات  مشروح  در  بدهند. 

 1فقهای شورا ملاک قرار داده شده است. 
علاوه بر دلایل فوق، از نظر فقهی نیز پیروی یک فقیه از مجتهدی دیگر نیز بنا   .16

ای عقلی و نقلی وارد شده است.  بر ادله فقهی مردود است و بر این استدلال، ادله 
چنین   فقها  برخی  اینکه  نپذیرفتهکما  را  نیز   2اند. امکانی  شورا  عضو  فقیه  لذا 

تواند به فتوای ولی فقیه یا فقیهی دیگر رجوع نماید و بر مبنای آن بر مصوبات  نمی
 نظارت شرعی کند.  

 . فتوای کارآمد به عنوان فتوای معیار 3ـ3
برا  یط  یدبا   ی نگهبانشورا   یفقها .17 نظر  امور    ینتأم  یاصدار  بهتر  اداره هر چه 

به فتوای کارآمدتر رجوع کنند، تا هدف از حاکمیت شرع که همان اداره  اجتماع
کارآمد جامعه توسط موازین اسلامی است، تأمین گردد و تمام مصالح جامعه به  
نظر علمی و شخصی فقیهی که ممکن است با اقتضائات فقه حکومتی متعارض 

 گره نخورد.  باشد، 

 
 .963ی، همان، ص اسلام  یمجلس شورا ی و روابط عموم یاداره کل امور فرهنگ. 1

 . 171یرتی، ص قم: بص  یعه،احکام الشر  یف یعهالش ی(، ذکر تا ی)ب  ی،اول، محمد بن مک یدشه. 2
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مکان رجوع فقهای شورای نگهبان به فتوای کارآمد اشکال واردشده در مورد ا .18
نظام   ی شورا، مبنا  یتوسط فقها  یاست که با امکان رجوع به چند نظر فقه  ینا

آرا  ینقوان از هم  ی فقه  یو مقررات دچار تشتت  .  شودیم  ینقوان  یختگی گسو 
  ی هاانموضوع در زم  یکمختلف در    یچنانچه رجوع به فتاوا  ین است کهپاسخ ا 

  ی اشکال در مورد رجوع به فتوا  یناست، اما ا   رداشکال وا  ینمختلف رخ دهد، ا
  ی فتوا  یکارآمد  یاز فاکتورها   یکی  یرااست؛ ز  یموضوعات منتف  یرکارآمد در سا

انتظام امور اجتماع  ی احکام قانون  یهماهنگ  یت مورد استناد، رعا و    یو نظم و 
 است.  یاز قانونگذار ینهدر آن زم مومیع

ای  که وظیفه  دانست   یقیاجتهاد تطب  ینوع  توانیرا م  فقهای شورای نگهبان  یفهوظ .19
اظهار نظر   یعنی  قانونی است که توسط قانون اساسی به ایشان محول شده است؛

ن  یشورا  یفقها افتاء  تطب  یست نگهبان  با یک حکم    یقو  قانون  و  مصوبه  یک 
فتوا بر آن    یهفق  یکاست که    یحکم  یق،تطب  یناست، اما مبنا و ملاک ا شرعی  

  ی شرع   یمبنا  یشانا  یاز نظر شخص  یرغ  یممکن است نظر  یجهداده است. در نت
مصوبات    یرمغا  یا بودن  مانند گردد  قلمدادشرع  موارد  همه  در  آنکه  ویژه  به   ،

 رسند.مصوبه مورد بحث فقهای شورا به فتوا نمی

 بندی جمع
دو دیدگاه قائل به عدم امکان تعلیق مصوبات مجلس از طریق اظهار نظر فقهای 
شورای نگهبان مبنی بر بیان کلی مغایرت با شرع و موکول کردن صدور نظر دقیق به 
زمانی دیگر و دیدگاه موافق با امکان صدور چنین نظراتی توسط فقهای شورا وجود  

صدور چنین نظراتی این است که فقهای    دارد. از جمله دلایل مهم رویکرد مخالف با
، در مهلت  به فتوا  یدنرس  یتلاش برا  یا  یاستفتاء از رهبرشورا به هر دلیلی اعم از  

ندادند، امکان نظارت شرعی بر قانون را نیز دارند و نباید قانونگذاری  ی نظر قطعمقرر 
به  اساسی قانون  95و  94را معطل نگه داشت. همچنین تعلیق تقنین نقض ذیل اصول 

است، لذا عبارت »در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا  امام و امت    یانمثابه عقد م
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الاجرا بوده و در صورت عدم اعلام نظر قطعی فقهای شورا در مهلت مقرر،  است« لازم
اعمال صلاحیت  از  مانع  برداشت  این  هر چند  است.  اجرا  قابل  مجلس  های  مصوبه 

الاجرای کشور  ر حوزه نظارت شرعی بر قوانین لازم قانون اساسی د  4مذکور در اصل  
نیست. ادله مهم رویکرد موافق با امکان تعلیق مصوبه مجلس نیز بدین ترتیب بود: اولا  
گاهی به جهت نیاز فقهای شورا به زمان بیشتر برای تحقیق و رسیدن به نظر تخصصی،  

است، ثانیا  اثر حقوقی حالت بیان  شده    یرفتهمجلس پذ  یشورا از سو   ات مشابهظرن
ایراد  ورود  عدم  حالت  با  ایرادها  فراوانی  مانند  جهاتی  به  که  شرعی  ایرادهای  کلی 
متفاوت است، ثالثا  امکان اعلام نظر قطعی در زمانی محدود، معین و معقول اما بیشتر  

ز و برای فقهای شورا وجود دارد، به شرط اعلام نظر منج  95و    94از محدوده اصول  
 نهایی.  

در مورد امکان نظارت شرعی پسینی بر قوانین دو رویکرد وجود دارد که یکی  
الاجرا استوار شده است و  مبتنی بر عدم امکان نظارت شرعی پسینی بر قوانین لازم
گذاری در حکومت اسلامی  دیگری بر امکان آن. طبق نظر اول که مغایر با مبانی قانون

می شرع محسوب  نظارت  لازم گردد،  قوانین  بر  شورا  فقهای  پسینی  امنیت  ی  الاجرا، 
کرده اخذ  تصمیماتی  قوانین  اساس  بر  که  را  شهروندانی  میحقوقی  زایل  و اند  کند 

گردد که خود مغایر قاعده حفظ نظام همچنین نظم عمومی و اجتماعی دچار اختلال می
نیز خ حقوقی  نظام  هماهنگی  و  یکپارچگی  به  و  است  آن  عام  معنای  وارد  در  دشه 

شود که آن نظرات نیز دارای شود. به علاوه نظرات فقهای سابق شورا نیز نقض میمی
چه بیان شد نظم و انتظام حکمرانی مبتنی  مبنای شرعی بوده است. هر چند مطابق با آن

می طراحی  اساسی  قانون  حاکمیت  بر  نیز  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  و  گردد 
ا معیار  عنوان  به  را  است.  نتظامشریعت  گرفته  نظر  در  اجتماعی  امور  به  بخشی 
بر نظارت   شتریب  دی و تأک   تمرکزاند از  توان داد که عبارتراهکارهایی در این زمینه می

نسبت به    شورا  یفقها   ینیپس  نظر  نبودن  کنندهابطال  و  بودن  یاعلامو    ینی شیپ  یشرع
 ت اسلامی است. قوانین. که راهکار دوم مغایر با اصل حاکمیت شریعت در حکوم

قوانین، دلالت   نظارت شرعی پسینی بر  امکان اعمال  ادله رویکرد موافق  مطابق 
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صریح اصل چهارم بر عدم جواز اعتبار قوانین مغایر موازین اسلامی است و تشخیص 
آن نیز بر عهده فقهای شورا گذارده شده است که اطلاق این صلاحیت مقید به گستره  

هایی نظیر خدشه به نظم عمومی نیز وارد  است. چالش  موضوعی و زمانی نیز نشده
نیست؛ زیرا اقتضای ایجاد نظم اعم از نظم عمومی و نظم حقوقی اجرای هنجارهای  
برتر از جمله شرع توسط هنجارهای مادون است و در بسیاری موارد این نظرات شرعی 

. راهکارهایی  کندفقهای شورا است که از حقوق شرعی مردم در مقابل مقنن صیانت می
پمانند   ابطال  یگزینحکم جا  یشنهادارائه  توجهشدهقانون  مواز  ،  زمان   ینبه  در  شرع 
ایجاد  مصوبات  یب تصو  رو  و  شورا  ینب  یهوحدت  متعارض  نیز   نگهبان  ینظرات 
 توانند مانع بروز آثار منفی احتمالی این سازکار شوند.  می

نظرات فقهای شورای نگهبان،  بررسی ادله نظرات مختلف در مورد فتوای معیار در  
رویکردهایی مانند معیار بودن فتوای ولی فقیه و فتوای خود فقهای شورا و یا امکان  

دهد. طبق رویکرد اول در مواردی که به مسائل  رجوع فقها به فتوای کارآمد را نشان می
اداره کشور در امور اجتماعی توسط حکومت مربوط است، همه افراد از جمله فقهای  

شأن تشخیص انطباق ورا باید از فتاوی ولی فقیه در آن موضوعات تبعیت کنند، چون  ش
است و با نصب فقهای    قوانین و مقررات با موازین اسلامی یکی از شئون ولی فقیه 

و   57،  5شورا توسط ایشان تفویض اعمال ولایت صورت گرفته است و طبق اصول  
م  107 ولایت  نظر  زیر  تقنین  نیز  اساسی  میقانون  صورت  امر  معیار  طلقه  و  گیرد 

قانون اساسی فتوای ولی فقیه بوده، لذا نظر فقهای شورا بر    4تشخیص مذکور در اصل  
نظر ولی فقیه حاکم نیست. همچنین تبعیت از احکام نظامیه ولی فقیه حتی بر فقها نیز  
  واجب است و نه تنها موجب تنزل جایگاه ایشان نیست، بلکه هماهنگی بیشتر اجزای 

 نظام حقوقی را در پی دارد. 
طبق نظر دوم فقهای شورای نگهبان باید بر اساس فتوای خود نظراتشان را صادر  

اصل   اقتضای  و  تفسیری    96و    4نمایند  نظر  و  اساسی  مورخ    2437شماره  قانون 
 شورای نگهبان نیز چنین است.   1363/ 10/ 11

طبق نظر سوم فقهای شورا باید طی اصدار نظر برای تأمین اداره هر چه بهتر امور  
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کنند و از آنجا که اجتهاد    رجوع  کارآمدتر  فتوای  اجتماع و هماهنگی نظام حقوقی، به
ایشان   به  تطبیقی است و تکلیفی است که قانون اساسی  نوع اجتهاد  از  فقهای شورا 

ظر فتوایی خود را کنار گذاشته و مبتنی بر فتوای  محول کرده است، ایشان مجازند که ن
 کارآمدتر مصوبات و قوانین را بررسی نمایند. 

موضوعات دیگری که در رابطه با موضوع این نشست ظرفیت پژوهش دارند به  
تواند از حیث بررسی مقارنت بین قانون مرور زمان و محل بحث میاین شرح هستند:  

حدود  د و روشنی از بحث را مبرهن سازد. همچنین جهات اشتراک و تمایز ابعاد جدی 
انطباق با    یث نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس خبرگان از ح  یشورا   یت صلاح

اساس قانون  و  علاوه،  شرع  به  دارد.  مستقلی  پژوهش  قابلیت  نظارت   سنجیامکانی 
  ی سنظام با استناد به اصل چهارم قانون اسا  یکل  هاییاست نگهبان بر س   یشورا  یفقها

ناظر  است،  جلسه    ینمرتبط با مباحث ا   یت و از جهات دیگری که دامنه صلاحاز حیث  
  ی بررس تواند مورد پژوهش واقع شود. موضوع دیگر  ی میبه اصل چهارم قانون اساس

  نگهبان   یشده با شرع توسط شورا مصوب و ابلاغ  ینقوان  یرتاعلام مغا  ی ضمانت اجرا
وجوه  ،  نگهبان  یدر اظهارنظر توسط شورا  یقتعل  یحقوقالزامات و آثار  است. همچنین  

شورا  یقتعل  یزتما سکوت  با  اظهارنظر  متوقف شدن   یهیتوج  یمبانو    نگهبان  یدر 
اعضای بیماران فوت شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنان مسلّم   یوندقانون »پ  یاجرا

در اظهارنظر   قیتعلرسد.  نیز فراتر از مباحث این گزارش قابل بحث به نظر می  است«
ی بر مقررات  در نظارت شرعنگهبان و نیز اظهار نظر مشروط ایشان    یشورافقهای  

تواند محمل دو پژوهش دیگر باشد. در نهایت  مورد استعلام دیوان عدالت اداری نیز می
فتوا  یامکان سنج به  مع  یگرد  یهفق  یرجوع  فتوا   یاربا فرض  ی  شورا  یفقها  یبودن 

ع که  است  موضوعی  اشارهنگهبان  بحث  لیرغم  ظرفیت  گزارش  این  در  گذرا  ای 
 تری دارد. تفصیلی 
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