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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 

نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق
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بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب

 را فراهم آورند.  یبعد
  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم

 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1402 ماهاردیبهشت 
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 شناسنامه نشست        
 1396/ 3/ 20مورخ    96/ 100/ 1418نظر شماره    لیو تحل   ی»نشست بررس

مصوبه »ماده واحده لایحه معاهده استرداد مجرمین   رامونینگهبان پ  یشورا
مجلس   1396/ 2/ 19سلامی ایران و جمهوری کره« مصوب  بین جمهوری ا

اظهار نظر مجمل« با    قی از طر  یگذارقانون  قیبا موضوع »تعل  یاسلام  یشورا
پ شورا  ژوهشگرانحضور  ذ  یپژوهشکده  شرح  به  ترت  لینگهبان   ب ی)به 

 برگزار شد:  1400/ 12/ 8 خیحروف الفبا( در تار
 : انیآقا
. دکتر محمدرضا 4  ،یدی. بهنام ام3  نژاد،انیآر  ی. عل2  ،یمیابراه  یمهد.1
.  6جعفرزاده،    رضای. عل5  ،ی. دکتر محمدحسن باقر4  ،یشورستان  یاصغر

  ب،یخط  ی. مهد9  ،یی. محمد خزا8  یدریح  دی. وح7  ،یدریح  دحسنیس
شفق10 محمدجواد  عل11  ،ی.  دکتر  محمدصادق 12  ،یزفرقند  یفتاح  ی .   .

حم 12،  یفراهان مص13  ،یفعل  دی.  حامد  14  ان،یمسعود  یطف.دکتر   دکتر   .
.هیفق یهمت ی. محمدمهد15 کونهاد،ین
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 دهیچک
در اصل چهارم قانون    ی اسلام   ن ی و مقررات کشور با مواز   ن ی قوان   ه ی کل   ی دغدغه ابتنا 

حاکم    ی اصول قانون اساس   گر ی عموم د   ا ی امر بر اطلاق    ن ی منعکس شده و لزوم ا   ی اساس 
مصوبات از جهت انطباق    ی نگهبان در بررس   ی شورا   94در اصل    گر ی د   ی و از سو   ده ی گرد 
  ن ی ا   ان ی نسبت م   ان ی ه شده است. در ب بازه ده روز   ک ی   به   د ی مق   ی ها با شرع و قانون اساس آن 

اصل حاکم بر اصل    ن ی نگهبان به استناد نص اصل چهار، ا   ی شورا   ه ی دو اصل، بر اساس رو 
ا   94 از    ن ی نخواهد بود. ا   ی جار   ی ده روزه در نظارت شرع   ی مهلت زمان   رو ن ی بوده و 

از جمله اظهارنظر   ود، خ  ی از اظهارنظرها   ی نگهبان در برخ  ی برداشت سبب شده تا شورا 
ماده    ان ی اکتفا کرده و ب   رت ی گزارش، در بازه ده روزه به صرف اعلام مغا   ن ی مورد بحث در ا 

موکول    ی گر ی آن به زمان نامعلوم د   رت ی در مصوبه و وجه مغا   ی شرع   ن ی با مواز   ر ی مواد مغا   ا ی 
  له مسأ   ن ی بوده و ا   ی حقوق   ی و بررس   ل ی تحل  ازمند ی ن  ی اظهارنظر   ن ی چن   ی حقوق   ی شود. مبنا 
  ان ی ملزم به ب   ا ی بوده و آ   ی به بازه زمان   د ی مق   ا ی خود آ   ی شرع   ی نگهبان در بررس   ی که شورا 
 . باشد ی م   ی بررس   ازمند ی ن   ر ی خ   ا ی هست    رت ی وجه مغا 

 ید واژگان کلی
  ق ی تعل   ، ی نظم در حکمران   ، ی اصل چهارم، قانون اساس   ، ی نگهبان، نظارت شرع   ی شورا 

 مصوبات مجلس. 
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 مقدمه  
های ترین آرمانابتنای تمامی قوانین و مقررات کشور بر موازین اسلامی یکی از اصلی

انقلاب   ایران در  نمایندگان مجلس    1357سال    اسلامیمردم  از سوی  امر  این  بوده و 
  منعکس بررسی نهایی قانون اساسی در اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  

قوانین و مقررات کشور باید بر اساس موازین اسلامی کلیه    ،گردید. بر اساس این اصل
بوده و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان گذارده شده است. از طرفی با  

بر مجلس، اصل چهارم  این  توجه به اهمیت بالای این موضوع برای مردم و نمایندگان  
 شد. کم اصول قانون اساسی حا  بر اطلاق یا عموم دیگر مقررات و ،قوانین

اص در  همچنین  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  بیان   95و    94ل  و مقنّن  مقام  در 
آن شورا را   ،مصوبات مجلس شورای اسلامی نسبت بهسازوکار نظارتی شورای نگهبان 

و در صورت استمهال حداکثر طی بیست روز، در مهلت ده روزه  ها  آن ملزم به بررسی  
قابل  با    را برابر   از سوی شورا  عدمِ تشخیصِ مغایرتِ مصوبه در مهلت مزبور دانسته و  

است  داده  قرار  آن  بودن  »کلیهداردیم  انیب  94اصل  .  اجرا    شورای   مجلس  مصوبات  : 
را حداکثر  آن  است  موظف نگهبان شود. شورای فرستاده نگهبان شورای باید به اسلامی

تاریخ  ده  ظرف از  انطباق  وصول  روز  نظر  موازین  از  قانون  اسلام  بر  مورد    اساسی  و 
بازگرداند. در    مجلس  تجدید نظر به  را مغایر ببیند برای  آن  قرار دهد و چنانچه  بررسی

 .  «اجرا است  قابل  مصوبه غیر اینصورت
هر چند  برخی از مصوبات مجلس شورای اسلامی،    مقام بررسی شورای نگهبان در  

با بیانی مجمل و بدون ذکر وجه مغایرت،    در مهلت قانونی نظر خود را اعلام کرده اما
و با موکول کردن بیان وجه مغایرت    کردهبه اعلام مغایر بودن مصوبه با شرع اکتفا    صرفاً

 . عملا موجب جلوگیری از تبدیل مصوبه به قانون شده است به زمان دیگری 
نمونه عنوان  »  ،به  بررسی  در  نگهبان  استرداد شورای  معاهده  لایحه  واحده  ماده 

 اظهارنظر   در  2/1396/ 19مصوب    «مجرمین بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری کره
مصوبه    »این  :داشته است   بیان  1396/ 3/ 20  خ تاری  به  100/96/ 1418  هشمار  به  نخست خود 
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در اظهار   .1دارای اشکالات متعدد شرعی است که متعاقباً به تفصیل اعلام خواهد شد« 
  مورخ   96/ 102/ 1600  شماره   به  شورای نگهبان طی نظری  این خصوصنظر دوم در  

های به عمل آمده، مصوبه  »با بررسی  :با عدول از نظر سابق خود اعلام کرد  1396/ 4/ 3
 2.مذکور خلاف موازین شرع تشخیص داده نشد«

تعیین سازوکار  نظری  اظهار  چنین  با  مواجهه  در  اسلامی  شورای  ای  شده  مجلس 
از    . با این توضیح کهماند، به صورت بلاتکلیف باقی میسردرگمیعلاوه بر    شته و  ندا

اعلام  یک طرف   را خلاف شرع  مجلس  مصوبه  نگهبان  مجلس  کند  میشورای  لذا  و 
با توجه به اینکه  از طرف دیگر    تواند آن را جهت ابلاغ به رئیس جمهور ارسال کند.نمی
بیان نشده، مجلس شورای مغایر و    یا مواد  ماده اسلامی    وجه مغایرت مصوبه با شرع 

 امکان اصلاح آن را نخواهد داشت. 
 

ها اشاره آن. همچنین شورای نگهبان اظهار نظرهای مشابه دیگری در این زمینه داشته که به برخی از  1
 شود: می
طرح ساماندهی صنعت  » راجع به    20/6/1398مورخ    11904/102/98نگهبان به شماره    یاظهارنظر شورا:  1

در خصوص میزان تاثیر هر کدام از اسباب در حادثه و مسئولیت آنها، نظر فقهای    -2-3: »...    «خودرو
 .گردد ...«معظم شورای نگهبان، متعاقباً اعلام می

https://slink.shora-gc.ir/VNa2P 
شورا   :2 شماره    یاظهارنظر  به  به    6/8/1397مورخ    7450/102/97نگهبان  دولت  » راجع  الحاق  لایحه 

بینجمهور کنوانسیون  به  ایران  اسلامی  تروریسمی  مالی  تأمین  با  مقابله  »...«المللی  در خصوص    -22: 
 یوست های مصوب قبل از انقلاب اسلامی )مذکور در پاشکالات و ایرادات شرعی معاهدات و کنوانسیون

 . کنوانسیون( متعاقباً اعلام نظر خواهد شد. ...«
https://slink.shora-gc.ir/Nciuz 

لایحه موافقتنامه انتقال  »راجع به  20/3/1396مورخ  1419/100/96نگهبان به شماره  یاظهارنظر شورا: 3
قزاقستان و جمهوری  ایران  اسلامی  بین جمهوری  دارای  «محکومین  مصوبه  فوق،  ایراد  بر  علاوه   ...«  :

 . اشکالات متعدد دیگر شرعی است که متعاقباً به تفصیل اعلام خواهد شد«
https://slink.shora-gc.ir/f6Rlx 

طرح اصلاح موادی از  »راجع به   27/06/1380مورخ  2183/21/80نگهبان به شماره  یاظهارنظر شورا  :4
: »... این مصوّبه خلاف قانون اساسی شناخته نشد؛ لکن علاوه بر «1370قانون مجازات اسلامی مصوب  

دارد؛    ارشرعی در دستور جلسه شورای نگهبان قرایرادات مذکور تعدادی از مواد این مصوّبه از لحاظ  
این شورا متعاقباً اعلام    79/6/6مورخ    79/21/766نامه شماره    2چنانچه ایراد شرعی دیگری باشد برابر بند  

 گردد.« می
https://slink.shora-gc.ir/mjRXp 
2. https://slink.shora-gc.ir/h4iNm 

https://slink.shora-gc.ir/h4iNm
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اظهار نظر مجمل رافع   آن است که آیا  الات ناظر به این بحث ؤ یکی از مهمترین س
آیا همچنین  و  بوده  نگهبان  شورای  تعویق    تکلیف  صلاحیت  نگهبان  شورای  اساساً 

باشد. بر فرض وجود چنین صلاحیتی،  اظهارنظر را در چارچوب قانون اساسی دارا می
اثر حقوقی این تعویق چه بوده و در مقابل مجلس شورای اسلامی در این حالت چه 

بر  تواند  می  با توجه به ابهامات ناظر به آن  ای خواهد داشت. بررسی این موضوع وظیفه
 . داشته باشدگذاری کشور اثر مستقیم نظام قانون

شورای نگهبان،  صلاحیت اظهار نظر اجمالی سنجیامکان محور سهدر این گزارش 
به   دول شورای نگهبان از نظر خودعی و  اساس  قانون  4  اصل  با  95  و  94  اصول  نسبت 

 گردد. بندی ارائه میهمراه جمع

 شورای نگهبان سنجی اظهارنظر اجمالی امکان .1
 نظر اجمالی  ت شورای نگهبان در اظهار یدیدگاه صلاح  .1-1

بودن  شرعی،  صلاحیت شورای نگهبان در اظهار نظر اجمالیدغدغه اصلی قائلین به   .1
رو این هدف الاجرا در کشور است. از همینتمامی قوانین و مقررات جاری و لازم 

فقیه شورای    ،جه این نگاه کند. در نتینسبت به ساختارها و تشریفات تقدم پیدا می
بایست آن  یک مصوبه را مغایر با شرع ببیند میکه  نگهبان در هر مرحله و هر زمان  

قانونی به   زمانی  ؛ لذا ممکن است در بازهرا اعلام کرده و مانع از اجرای آن شود
اظهار نظر تفصیلی   ، نرسیده باشد و بر همین اساس  تأیید یا ردحجیت لازم برای  

چنانچه مجلس شورای اسلامی در این زمینه با    را به زمان دیگری موکول نماید.
می باشد  داشته  نظر  اختلاف  نگهبان  اصل    دتوانشورای  سازوکار  قانون   112از 

توان ولی نمی  کند اساسی و ارجاع امر به مجمع تشخیص مصلحت نظام استفاده  
 هار نظر بدون کسب حجیت داشت. از فقیه شورای نگهبان انتظار اظ

بودن تمامی قوانین و مقررات کشور به اصل چهارم قانون اساسی و اصل شرعی  .2
عنوان یک اصل فرادستوری و هنجار برتر شناخته شده است. از لوازم این امر 
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آن است که فقهای شورای نگهبان به عنوان مجری آن بتوانند هر اقدامی از جمله 
معنا ا انجام دهند. در غیر اینصورت فرادستوری بودن آن بی گذاری ر تعلیق قانون 
 خواهد بود.

، شورای نگهبان موظف است چنانچه مصوبه مجلس شورای  94بر اساس اصل   .3
اسلامی را مغایر با شرع ببیند آن را برای تجدید نظر به مجلس بازگرداند. بر  

ئیات مغایرت  شورای نگهبان هیچ تکلیفی مبنی بر اعلام وجه و جز   ، این اساس 
ندارد.    شرعی  اسلامی  شورای  مجلس  در    اظهارنظر به  بحث    خصوص مورد 
  « معاهده استرداد مجرمین بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری کره » لایحه  

چرا که شورای نگهبان در مهلت    ، باشد صحیح می   نیز از نظر قانون اساسی کاملاً 
قانونی خود مصوبه مجلس را بررسی و مغایرت آن با شرع را اعلام کرده است.  

سی،  به استناد اصول قانون اسا تنها نکته قابل توجه در این زمینه آن است که  
یید یا رد مصوبه را به اطلاع مجلس برساند  شورای نگهبان تنها موظف است تأ 

از طرف    یحی بر ضرورت بیان علت رد وجود ندارد. و هیچ جای اصول تصر 
بیان وجه مغایرت یک  شورای نگهبان از ابتدای تأسیس خود    دیگر، از آنجاکه 

اساسی کشور   و رویه  تبدیل به عرف   کرده است، لذا را اعلام می   مصوبه با شرع 
ریشه  مسأله  این  اما  و  است  به  شده  ایرادی  لذا  و  ندارد  اساسی  قانون  در  ای 

 باشد. نگهبان وارد نمی   شورای 
امنیت حقوقی .4 و  در حکمرانی  نظم  به  شهروندان    -تمسک  ایجاد  جهت  قضایی 

این موارد خود باید برخاسته    چراکه اولاً  ،وجهی ندارد  لیف برای شورای نگهبانتک
از قانون اساسی یک کشور باشد و در چارچوب همان قانون اساسی فهمیده شود  

و   گردد  تحمیل  آن  بر  آنکه  امنیت    ثانیاًنه  یا  حکمرانی  در  نظم  میان  تزاحم  در 
باید شرعی بودن    قضایی با شرعی بودن قوانین و مقررات کشور قاعدتاً- حقوقی

 باشد. قوانین و مقررات مقدم شود چراکه معیار در تزاحم تقدیم مورد اهم می
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 اظهار نظر اجمالی شورای نگهبان در عدم صلاحیت دیدگاه . 1-2
به نظر مطابق با یک رویکرد که مغایر با مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران هم   .1

صورت مسأله اصلی در این موضوع »نظم در حکمرانی« باشد. نزاع اصلی   ،رسدمی
می شکل  مسأله  این  یک  حول  که  آرمان  نظرگیرد  تضمین  به  طریق  قائل  از  ها 

ر به استناد تکلیف شرعی،  دیگ  نظرتشریفات و رعایت نظم در حکمرانی بوده اما  
خاصیت اصلی توقیت چیزی  داند.  ها نمیخود را مقید به این تشریفات و چارچوب

قضایی   و  حقوقی  امنیت  از  صیانت  آن  تبع  به  و  در حکمرانی  نظم  رعایت  جز 
برنامه زندگی خود  برای  بتوانند  باید  نیست. شهروندان  و  شهروندان  کرده  ریزی 

آن برای  باشدبینیپیش  هااقدامات حاکمیت  مهم   پذیر  این  به  نقض ساختارها  و 
انتظام حکمرانی در هر کشور    زند.آسیب می این در حالی است نظم حقوقی و 

گردد و لزوم اسلامی بودن همه قوانین  مبتنی بر قانون اساسی آن کشور طراحی می
  قانون اساسی مورد تصریح قرار   4و مقررات به عنوان اصلی فرا دستوری در اصل  

ه اقتضاء نظم حقوقی و حکمرانی اسلامی بودن  مبتنی بر همین گزار   .گرفته است 
همه قوانین و مقررات کشور است که همه قواعد شکلی و ماهوی در چارچوب  

 گردد. آن تعریف می 
تضمین نه .2 همچنین  و  تشریفات  و  ساختارها  به  پایبندی  میان  تعارضی  هیچ  تنها 

بلکه نفس این ساختارها برای صیانت    اردوجود ندبودن قوانین  ها و شرعیآرمان
بودن شورای نگهبان به یک    ها بوده است. مقیدها و جمع میان آناز تمامی آرمان

باشد. با توجه به شرایط موجود  بازه زمانی به معنای غیرشرعی شدن قوانین نمی
اسلام که  اعتقاد و التزام عملی به  جمله  برای نمایندگان مجلس شورای اسلامی از  

انتخابات مجلس شورای اسلامی«28در ماده ) ذکر    1378/ 9/ 7مصوب    1( »قانون 
 

 انتخاب شوندگان هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند:   - 28ماده .   1
 اعتقاد و التزام عملی به اسلام. : 1

 
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آنگردیده مصوبات  در  اصل  است. شورای  ،  اسلامی  موازین  با  مغایرت  ها عدم 
تواند در یک بازه زمانی معقول این مصوبات را بررسی کند؛ لذا نفس  نگهبان نیز می

ن  ،توقیت  حیث  این  از  اگر    بودهمانعی  نمیو  نشود  پذیرفته  موضوع  توان  این 
گذاری برای دولت قائل بود و در همه موارد باید پیش  هیچگونه صلاحیت مقرره

ها ابتدا برای بررسی به شورای نگهبان فرستاده شوند که این الاجرا شدن آن از لازم 
. چنانچه شورای نگهبان یک مصوبه را خارج از  مسأله اصلا قابلیت اجرایی ندارد

آن پیش   مهلت  تاکنون فرایند مشخصی برای  ببیند، هرچند  ایراد  بینی  مقرر واجد 
تردید باید به استناد اصل چهارم جلوی اجرای آن گرفته شود. این ادعا  نشده اما بی

پیش زمان  در اصول  که  کافی   95و    94بینی شده  بررسی مصوبات مفصل  برای 
با استفاده    توانندنگهبان میباشد، نیز قابل قبول نیست چراکه اعضای شورای  نمی

های نخستین تأسیس این شورا در  مشابه سال  1قانون اساسی   97از ظرفیت اصل  
نویس  پیش ضمن بررسی  دهه شصت در مجلس شورای اسلامی حضور داشته و  

در جریان مشروح مذاکرات و نظرات مختلف قرار گرفته و در فاصله مصوبات  
توانند کارشناسان خود را در این . همچنین می بپردازندزمانی کمتری به اظهارنظر  

   کنند. و متوقف توانند امورات کشور را معطلزمینه گسترش دهند ولی نمی
فقهای شورای نگهبان در بررسی شرعی مصوبات تنها صلاحیتی که از نظر قانون   .3

به باشند این است که چنانچه مصوبه را خلاف شرع ببینند آن را  اساسی دارا می
از منظر قانون اساسی اصل بر عدم مجلس بازگردانند. این بدین معنی است که  

 
 التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران : 2
3 : ... 
... 

  یا طرح   لایحه  درباره   مذاکره  توانند هنگاممنظور تسریع در کار میه  ب  نگهبان  شورای  اعضای  :97اصل  .   1
در دستور کار    ای فورییا لایحه  طرح  کنند. اما وقتی  را استماع  حاضر شوند و مذاکرات  در مجلس  قانونی
 شوند و نظر خود را اظهار نمایند.حاضر  باید در مجلس نگهبان شورای قرار گیرد، اعضای مجلس
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الاجرا شدن مغایرت بوده و اعلام مغایرت از سوی فقهای شورای نگهبان مانع لازم
رو چنانچه به هر دلیلی اعلام مغایرتی از سوی فقها صورت  آن خواهد بود. از این 

 گردد. اجرا می نپذیرد، مانع مفقود بوده و مصوبه قابل
روز   ده  مدت   نگهبان  شورای  که  در مواردیقانون اساسی بیان گردیده »  95در اصل   .4

 اسلامی   شورای  تواند از مجلسنداند، می  کافی  و اظهار نظر نهائی  رسیدگی  را برای
بینی  نفس پیش   .«شود خواستار تمدید وقت   روز دیگر با ذکر دلیل  ده  حداکثر برای

گذار اساسی،  ای بر این مطلب است که قانونند استمهال در قانون اساسی قرینهفرای
 نیز را  فرایند استمهال    رواز این   شورای نگهبان را مقید به بازه ده روزه دانسته و

است. همچنین   کردهبینی پیش در آن ی که مهلت ده روزه کافی نباشد،برای موارد
که به تأیید   1نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ( قانون آیین198به استناد ماده )

به مجلس   را صریحاًمصوبه  شورا رسیده، شورای نگهبان موظف است علت رد  
باشد، الرعایه میگزارش نماید. این حکم قانونی که نسبت به شورای نگهبان لازم 

   گردد.ظهارنظر اجمالی تلقی مینافی صلاحیت شورای نگهبان در ا
گذاری  اجمال در اظهارنظر از سوی شورای نگهبان منجر به تحدید اختیار قانون .5

چنانچه شورای نگهبان وجه مغایرت و ماده مغایر    ،شود. توضیح آنکهمجلس می
تواند ماده مغایر را اصلاح  را به مجلس شورای اسلامی اعلام نکند، مجلس نمی 

قانون اساسی که برای مجلس    94را را رفع کند. توجه به اصل  کرده و ایراد شو 
دهد مجلس باید صلاحیت  اختیار تجدیدنظر در مصوبه را در نظر گرفته نشان می

این   عملاًاز سوی شورای نگهبان اصلاح آن را داشته باشد لکن چنین اظهارنظری 
قانون اساسی به صراحت دلالت بر صلاحیت    علاوه بر آن،کند.  اختیار را تحدید می 

 
  شود. شوراى نگهبان از دستور خارج نمى  مصوبات مجلس تا زمان اعلام نظر نهائى شوراى  -198ماده  .  1

را صر رد  علت  است  رد مصوبات مجلس، موظف  نما  حاًینگهبان، درصورت  گزارش  تا   دیبه مجلس 
 .شود عیو توز ری بلافاصله تکث
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گذاری داشته به نحوی که این صلاحیت نباید مورد خدشه عام مجلس در قانون
کند که کشور در هیچ زمان بدون مجلس  حکم می   63قرار گیرد. به طور مثال اصل  

گذاری در حدود قانون اساسی  صلاحیت عام مجلس برای قانون 71نباشد و اصل 
شود از منظر قانون دهد. از مجموع این قرائن مشخص میقرار می  را مورد حکم

قانون صلاحیت  قانون  اساسی،  خود  از  غیر  جهتی  هیچ  از  نباید  مجلس  گذاری 
 اساسی محدود یا متوقف گردد. 

 امکان و عدم امکان اظهارنظر اجمالی  جمع میان دو دیدگاهِ  راهکارهای پیشنهادی. 1-3
ها است. از طرفی نباید  ع میان ساختارها و آرماناین بحث جم   اصلی  صورت مسأله .1

نظم   دیگر  طرف  از  و  باشد  اسلامی  موازین  با  مغایر  کشور  مقررات  و  قوانین 
رسد یکی از  دار گردد. به نظر میحکمرانی و امنیت حقوقی جامعه نیز نباید خدشه

در   ست. ا  1( »قانون آیین دادرسی کیفری«477ماده )  ، های موفق در این زمینهتجربه
در محاکم قضایی    مغایر شرعی  گذار به دنبال آن است که هیچ رأیاین ماده، قانون

کشور وجود نداشته باشد. از طرفی نظام قضایی کشور را معطل بررسی پیشینی  
الاجرا دانسته است. بر  آراء نکرده و تمام آراء را پس از طی فرایند قانونی، لازم 

ن شرع تشخیص چنانچه رئیس قوه قضائیه یک رأی را خلاف بیّ  ،اساس این ماده
( »قانون  79دهد. مشابه این فرایند در ماده )دهد آن را به دیوان عالی ارجاع می

بینی شده است. در این موارد پیش  2تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« 

 
را خلاف   یاز مراجع قضائ  کیصادره از هر    یقطع  یأر  هیقوه قضائ  سیکه رئ  یصورت  در  -477ماده  .  1

خاص    یکشور ارسال تا در شعب  یعال  وانیپرونده را به د  ،یاعاده دادرس  زیدهد، با تجو  صی تشخ  نیشرع ب 
. شعب دیصادر نما  یقطع  یأو ر  یدگی رس  ابدییم  صی امر تخص  نیا  یبرا  هیقوه قضائ   سیکه توسط رئ

ب   اًی مبن  مذکورخاص   مجدد اعم از    یدگیرا نقض و رس  یقبل  یقطع  یأاعلام شده، ر  نیبر خلاف شرع 
 . ... ندینمایصادر م  یمقتض ی أ آورند و ریبه عمل م یو ماهو  یشکل

در صورتی که رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان رأی قطعی شعب دیوان را خلاف بیّن شرع   -79ماده  .  2
ئیس دیوان فقط برای یک بار با ذکر دلیل پرونده را برای رسیدگی ماهوی و  ر  یا قانون تشخیص دهند،

 ... . نماید. رأی صادر شده قطعی استصدور رأی به شعبه هم عرض ارجاع می
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،  ضایی کشورنشدن سیستم ق و معطل  شود که با رعایت اصل صحتمشاهده می
توان  که میجمع مناسبی میان تشریفات حقوقی و صیانت از شرع صورت پذیرفته  

 ای طراحی کرد. مشابه آن را برای چنین مسأله
ابتدا شورای نگهبان باید خود را    ها، جمع میان ساختارها و آرمان   برای حل  معضل  .2

ن حضور خود را در  و پس از آ بداند  95و    94های زمانی مقرر در اصول مقید به بازه 
برای تضمین  تا با محدودیت زمانی مواجه نشود.   کرده تر  فرایند تقنین بیشتر و فعالانه 

مجلس شورای اسلامی    ، الاجرا در کشور و امکان نظارت بر قوانین لازم   4اجرای اصل  
  گذاری کرده و فرایند مناسب اقدام به قانون   ضمن طراحی سازوکارهای کارآمد   تواند می 

چنانچه شورای نگهبان    را به تصویب رسانَد. به طور مثال   ظارت شورای نگهبان برای ن 
الاجرا را مغایر با شرع تشخیص دهد، در صورتی که در یک بازه  یکی از قوانین لازم 

زمانی آن قانون اصلاح نشود به طور خودکار در دستور نخست مجلس قرار گیرد. در  
 خواهد بود. این صورت مجلس موظف به رسیدگی به آن  

نباشد میچنانچه فرایند قانون .3 به هر دلیل پاسخگو  این مسأله  از  گذاری در  توان 
استناد اصل   به  اساسی  قانون  تفسیر  تفسیر اصل    98ظرفیت  با  و  کرد   4استفاده 

گردد.  مشخصنظارت فقهای شورای نگهبان بر قوانین و مقررات ضمانت اجرای 
ا منجر به حل این مسأله نگردد شایسته  هبا این حال اگر هیچ یک از این روش

به عنوان    استفاده شود و موضوع   قانون اساسی   110« اصل  8بند »  از ظرفیتاست  
 . تعیین تکلیف شودمجمع تشخیص مصلحت از طریق معضل نظام 

 قانون اساسی  4با اصل   95و  94اصول  نسبت .2
 نی مواز   اساس   بر  د ی با   مقررات   و   ن ی قوان  ه ی کل  ،   ی اساس  قانون   چهارم   اصل   اساس   بر  .1

 شده  حاکم   ز ی ن  ی اساس   قانون   اصول   گر ی د   عموم   ا ی   اطلاق   بر   اصل   ن یا   و   باشد   ی اسلام 
 آن  ود ی ق  و   95  و   94  اصول   بر  یاساس   قانون   چهارم   اصل   که   معناست   نی بد   ن یا .  است 

 در  نگهبان  ی شورا   رو ن ی ا  از .  بود   خواهد   حاکم   ز ی ن   روزه  ست ی ب   و   ده   ی هابازه   جمله   از 
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 از  آن   ی بررس   خلاف  بر   ی شرع   ث ی ح  از   ی اسلام   ی شورا   مجلس   مصوبات   ی بررس 
تواند نظر خود را در هر می   و   نبوده  مذکور   ی زمان   بازه  به  د ی مق   ،ی اساس   قانون   ث یح 

 مصوب  نگهبان  ی شورا  یداخل   نامهن یی آ   1(19)  ماده   در   امر   ن ی هم  زمانی اعلام کند.
 یبررس   در   نکهی ا  علت .  2است   ده ی گرد   منعکس   ز ی ن   نگهبان   ی شورا   1379/ 4/ 22

 بوده الاجرا لازم   ی زمان  ودیق   همچنان  ی اساس  قانون  با رت یمغا   عدم  ث یح  از  مصوبات 
 چهارم   اصل  دلالت   همان  ست، ی ن  ی جار  مهلت   ن یا  ی شرع  یبررس   خصوص  در   اما

 نی مواز   با   مقررات   و   ن ی قوان   رت ی مغا   عدم   ضرورت   تنها   اصل   ن ی ا .  است   ی اساس   قانون 
 کرده  حاکم   ی اساس  قانون   اصول   گر ی د  بر   را   آن   و  داده   قرار   حکم   مورد   را   ی اسلام 
 .بود   خواهد  ی شرع  رت ی مغا   به   محدود  ار ی اخت  ن ی ا  رو، ن ی ا   از   و   است 

 مقررات، و نیقوان یتمام بودن یاسلام لزوم ذکر از بعد یاساس قانون چهارم اصل .2
  کرده  حاکم«»  ی اساس  قانون  اصول  گرید  عموم«»   ای  اطلاق«»  بر   را  حکم  نیا  مفاد

 که  دارد  دلالت   آن  احوال  و  معنا  اعتبار  به  لفظ  گسترش  و  وعیش  بر  اطلاق«. »است 
  ی ری فراگ   و  شمول  یمعنا  به  زین  عموم«. »نباشد  یلفظ  یوضع  دلالت   از  یناش  البته

 لیدل به مذکور  شمول که شرط نیا به البته است، خود قیمصاد به نسبت  لفظ کی
 و  شمول  در  عموم  و  اطلاق  شباهت   وجه.  باشد  قیمصاد  آن  یبرا  لفظ  نیا  وضع
  اصطلاح   دو  نی ا  زیتما  وجه  و  باشدیم  شانقیمصاد  و  افراد  به  نسبت   دو  نیا  یریفراگ 
 واسطهبه  و  یعقل  دلالت   نوع  از   قشیمصاد  و  افراد  بر  مطلق  دلالت   که  است   آن   در

 
به اصل چهارم قانون  اعلام مغایرت قوانین و مقررات یا موادی از آن  -19ماده    .1 با شرع با توجه  ها 

های  یابد و تابع مدتاساسی، در هر زمان که مقتضی باشد توسط اکثریت فقهای شورای نگهبان انجام می
 .. .. باشدمذکور در اصل نود و چهارم قانون اساسی نمی 

لایحه موافقتنامه انتقال محکومین بین جمهوری اسلامی  کرات بررسی »بنا بر آنچه که در مشروح مذا.  2
لایحه معاهده استرداد مجرمین بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری « و » ایران و جمهوری قزاقستان

« آمده است، یکی از فقهای محترم شورای نگهبان از بررسی شرعی مصوبات به یک »واجب موسع«  کره
 گیرد. رد تأیید عضو حقوقدان دیگر شورا قرار میکنند که موتعبیر می

https://slink.shora-gc.ir/aa1Qe 
 

https://slink.shora-gc.ir/aa1Qe
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 ی وضع  دلالت   نوع  از  قشیمصاد  بر  عام  دلالت   که  یحال  در  است،  حکمت   مقدمات
 یمعنا  به  حکومت«»  ن،یهمچن.  1نهاستیا  مانند  و  همه  هر،  مانند  یالفاظ  واسطهبه  و

  از   خواه   شود؛  مقدم  دلالت   در  طرهیس  باب  از  گرید  لیدل  بر  لیدل  کی  که  است   آن
  ی حکم  در  یفرد   کردن  وارد  باب   از  خواه   و  یحکم   از  یفرد  ساختن  خارج  باب
 ی اسلام نظام  یمبان با  ریمغا یکردیرو با یاعده  شده انیب مقدمه  به توجه با. 2باشد

 عموم  و  اطلاق  بر  4  اصل  حکومت   ران،یا  یاسلام  یجمهور  در  یگذارقانون  و
 ابطال  را  اصول  ری سا  توانیم  4  اصل  استناد  به  که  ست ین  آن  یمعنا  به  گرید  اصول

 عموم  ای  اطلاق  انعقاد  از  توانیم  که  معناست   نی ا  به  بلکه  انداخت؛  اثر  از  ای  کرد
  به   یاساس  قانون  از   یاصول  ای   اصل  چنانچه  لذا.  کرد  یریجلوگ   اصل   ک ی  یبرا

  ر یمغا  آنها   از  یبرخ   که  یمتعدد  قیمصاد  بر   مشتمل  و  بوده   مطلق  ا ی  عام  صورت
  شمول   از  را  مزبور  قیمصاد  اصل،  نیا  به  استناد  با  توانندیم  فقها  باشند؛  هستند،  شرع
 ی عموم  ای  اطلاق  ،یاساس  قانون  95  و  94  اصول  رسدی م  نظر  به.  کنند  خارج  اصل

  مذکور   روزه  ده مهلت   و  باشند  یاساس  قانون  4  اصل  محکوم  تا  ندارند  ث یح  نیا  از
.  شودیم  محسوب  اصل  نیا  قنیمت  قدر جزء  واقع  در  و  بوده  د«یق»  کی  94  اصل  در
  ن یا.  دیکش   دست   مهلت   نیا  از  توانینم  یاساس  قانون  4  اصل   استناد  به  رونیا  از
 نیا  در.  است   مبرهن  و  واضح  استدلال  نیا  بودن  وجاهت   فاقد  که  است   یحال  در

  چنانچه   که  است   یهیبد  شده  انیب  مقدمات  به  توجه  با  که  نمود  انی ب  دیبا  خصوص
  اقتضاء   ا ی  و  باشد  یاسلام  ن یمواز  با  ریمغا  که   ردیگ  صورت   ی اساس  قانون  از  یبرداشت

  اصل   باشد  یاسلام نیمواز  با   یاساس قانون  از  یاصول   ای   اصل رتیمغا  برداشت   آن
 در  مذکور دیمواع  و 95 و 94  اصل که  نیا کما بود  خواهد حاکم  برداشت  آن بر 4

 . ستی ن یمستثن ت یکل نیا از زین آن

 
 .297 ص  ،1387 ،ششم چاپتهران:   اصول؛ اصطلاحات تشریحی فرهنگ  عیسی؛ ولائی،. 1

 .178 ص همان، .2
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  صورت  به  فرض  کی  در  یاساس  قانون  94  اصل  لیذ  در  شود  گفته  است   ممکن .3
 چنانچه  ،94  اصل  لیذ  بنابر  چراکه  است؛  شده  دانسته   اجرا«  قابل»  مصوبه  مطلق«»

 باز   مجلس  به  ندیبب  یاساس  قانون  ای  شرع  با  ریمغا   را  مصوبه  کی  نگهبان  یشورا
  که   نیا  به  توجه  با.  بود  خواهد  اجرا  قابل  مصوبه  صورت«  نیا  ریغ»  در  و  گرداندیم

 در   مقرر  مهلت   از  بعد  نگهبان  یشورا  که  شودیم  یمصوبات  شامل  مذکور  حکم
  و   است   اطلاق«»  یدارا  ث ی ح  نیا   از  است،  کرده  نظر  اعلام  هاآن  رتیمغا  خصوص

  ن یمواز  با  ریمغا  نیقوان  وجود  به  منجر  چراکه  باشدی م  4  اصل  محکوم   اطلاق  نیا
 رشیپذ  مورد  مقدار  نیا  تا  و  باشدیم  حیصح  برداشت   نیا.  شودیم  کشور  در  یاسلام
  در   مذکور  یزمان  مهلت  یاعتباریب  به  منجر  یتلق  نیا  داشت   توجه  دیبا   اما  است 
  بازه   در  بود  خواهد  موظف  نگهبان  یشورا   دگاه،ی د  نیا  اساس  بر.  شودینم  94  اصل

  ی گرید  رتیمغا  مهلت   نیا  از  خارج  چنانچه  لکن  کند  اعلام  را  خود  نظر  روزه  ده
 نیهم.  است   ی قطع  نگهبان  یشورا  نظر  و  کرده  اعلام  را  آن  دیبا  دهد   صیتشخ

 ز ین  94  اصل  لی ذ  یاساس  قانون  یینها  یبررس  مجلس  مذاکرات  مشروح  در  مطلب 
 بر  یمبن  اصل  نیا  خصوص  در  یسؤال  به  پاسخ  در  یبهشت  دیشه  جا  آن  در  و  آمده

  ولو  مصوبه  مقرر،  ی زمان  مهلت   در  نگهبان  یشورا  نظر  اظهار   عدم  صورت  در  نکهیا
  وقتی   است   این  بنده  عرض: »دارندیم  انیب  بود،  خواهد  اجرا  قابل  باشد  شرع  خلاف

  مجلس   را  چیزی  یک   اگر  که  است   این  معنایش  صورت«  این  غیر   در»  نوشتیم  ما
 اسلام   با  مخالف  کهاین  کنترل  برای  قائلیم  فرصت   روز  ده  کرده  تصویب   ملی  شورای

  بعد  اگر  حال  است،   اجرا  قابل  روز  ده  این  از  بعد  گوییممی  و  نباشد  اساسی  قانون  و
  حلی  راه برایش باید است  اساسی قانون و اسلام برخلاف که شد محرز روز ده از

  .1کنیم«  فکر

 
اداره کل امور فرهنگی و روابط تهران:    ی؛قانون اساس  یینها  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت.  1

 .957 ص ،2، ج 1364عمومی مجلس شورای اسلامی، 



 نگهبان نسبت به مصوبه   ی اظهار نظر مجمل شورا   ق ی از طر   ی گذار قانون   ند ی آ فر   ق ی تعل  

 

19 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

  مصوبات   یبررس  در  روزه  ده  یزمان  بازه  به  التزام  خصوص  در  گرفتهصورت  کیتفک .4
  قانون   نظر  از  ، یشرع  ث ی ح  از   یبررس  در  آن  به  د یّتق  عدم  و   یاساس  قانون  ثیح  از

  است  مشخص  94  اصل  متن  از  که  همانگونه  آنکه  حیتوض.  باشدیم  بلاوجه  یاساس
. ندارد  وجود  ی اساس  قانون  ث ی ح  از  یبررس  و  یشرع   ث ی ح  از  یبررس  انیم  یکیتفک
  اصل   لیذ  زین یاساس  قانون یینها  یبررس  مجلس  مذاکرات  مشروح  راستا  نیهم  در
  و   یشرع  ث یح  از  هم  مهلت   نیا  به  نگهبان  یشورا  بودن  دیمق  بر  صراحت   به  94
  کشور   امورات  نشدنمعطل  را  آن  وجه  و  داشته  دلالت   یاساس  قانون  ث یح  از  هم

  شورای   خواهیممی  ما: »داردیم  انیب  نهیزم  نیا  در مجلس  سیرئ  نائب .  است   دانسته
  معطل   مسائل  نگردانید  بر  را  قانونی  و   کرد  ایمسامحه  روز   ده  طی  در  اگر  نگهبان
 بداند  نگهبان  شورای   باشد  داشته  عملی  الزام  و  اجبار   یک  خواستیم  بنابراین.  نماند
  روز   ده  طی  در  باشد  مقید  و  اوست   عهده  به  باشد  خلافی  هرگونه  روز  ده  از  پس
  که  شودمی  معلوم  خود  به  خود  نداد  را  مخالفش  نظر  واگر  بدهد  را  مخالفش  نظر

 انطباق  خصوص  در  نگهبان  یشورا  نظارت  جه ینت  در.  1است«   اجرا  قابل  قانون
  ی ها بازه  به  دی مق  یاساس  قانون  ث ی ح  از  شورا  آن  نظارت  همچون  شرع،   با   مصوبات

  وجود   یاساس  قانون  در  دو  نیا  انیم  یتفاوت  و  بوده  95  و  94  اصول  در  مذکور  یزمان
  عدم  یمعنا  به  الزام  نیا  وجود  که  بود  غافل  دینبا  نکته  نیا  به  توجه  از  البته.  ندارد
  ن ی ا  که  چرا  ستین  آورالزام  قانون  کی   به  نسبت   یشرع  رتیمغا  اعلام  امکان
 .  باشدیم یاساس  قانون 4  اصل از برآمده ت یصلاح

 اصلاً  اصل  دو  ن یا  و  نداشته  وجود  ینسبت  یموضوع  نظر  از  94  اصل  و  4  اصل  انیم .5
 ن« یقوان»  که  کرده  مقرر  یاساس  قانون  4  اصل  آنکه  حیتوض.  ستندین  گریکدی  به  ناظر

 مصوبات«»  به  ناظر  94  اصل  اما  باشند  یاسلام  نی مواز  اساس  بر  کشور  مقررات«»  و
  مرحله   مصوبه«. »است   کرده  انیب  را  آن  بر  نگهبان  یشورا  نظارت  سازوکار  و  بوده

 
 .همان. 1
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 گفت  توانیم  لذا.  باشدی نم  4  اصل  مشمول  اصلاً  رونیا  از  و  بوده  قانون  ماقبل
  اصل  محکوم تواندینم عنوان  چی ه به مصوبات  ی بررس  یبرا روزه ده یزمان مهلت

 رو نیا  از.  کرد  دی  رفع  یزمان  مهلت   نیا  از  آن  استناد  به  و  شده  یتلق  یاساس  قانون  4
  حفظ   را   خود  کامل  اعتبار   95  و   94  اصول  ،4  اصل  به  تمسک   امکان   عدم  به  توجه  با

 مصوبات  بر  خود  یشرع  نظارت  در  بود  خواهد  موظف  نگهبان  یشورا  و  کرده
  ن ی ا  البته.  باشد  هاآن  در  مذکور  یزمان  یها مهلت   به  دیمق  یاسلام  یشورا  مجلس

  قانون   کی  یشرع   رتیمغا  اعلام  در   نگهبان  یشورا  تیصلاح  عدم  ی معنا  به  امر
 . ست ی ن روزه 10 یزمان یبازه از پس

اسلامی  وضعیت حقوقی مصوبه مجلس    .3 عدول شورای  در صورت  شورای 
 آن  مغایر دانستننگهبان از 

معاهده استرداد مجرمین بین »لایحه شورای نگهبان در اظهار نظر خود در رابطه با  .6
پس از اظهار نظر اولیه و اجمالی خود    ،«اسلامی ایران و جمهوری کرهجمهوری  

الی که  ؤ مبنی بر مغایرت با شرع، مصوبه مذکور را مغایر با شرع تشخیص نداد. س
شود آن است که در صورت عدول شورای نگهبان از رد  در این زمینه مطرح می 

نیازمند طی مجدد فرایند    گردد یا اینکهیک مصوبه، آیا آن مصوبه تبدیل به قانون می
نظر بنا بر یک  اینکه    ،تقنین است.  به  از نظر سابق خود  با توجه  شورای نگهبان 

آن مصوبه مغایرتی با شرع و قانون اساسی ندارد و همچنین   عدول کرده و قاعدتاً
تمامی مراحل تصویب را به صورت صحیح گذرانده لذا باید برای ابلاغ به رئیس 

تبدیل به قانون گردد. اما بنا بر نظر دیگر که اقوی به نظر    جمهور ارسال شده و 
بر  می مبنی  را  نظر خود  مقرر  مهلت  در  نگهبان  شورای  اینکه  به  توجه  با  رسد، 

نداشته و چنانچه مجلس  اعتباری  مغایرت مصوبه اعلام داشته است، آن مصوبه 
اکه آن اراده  فرایند تصویب را طی کند چر  شورای اسلامی لازم بداند باید مجدداً
 ای جدید است. تقنینی سابق باقی نبوده و نیازمند اراده
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 بندی جمع
انقلاب  بلند  آرمان  با شرع و موازین اسلامی  قوانین و مقررات کشور  کلیه  تطابق 

بایست در راستای تحقق آن همواره کوشید. از طرفی حکمرانی صحیح اسلامی بوده و می
ها و اهداف را داشته و نقض برخی به جهت حفظ  تمامی آرماناقتضای نظم و صیانت از  

 باشد.برخی دیگر جز در موارد عدم امکان جمع، قابل پذیرش نمی
صیانت    معتقدند به جهت   قائلین به امکان اظهار نظر اجمالی از سوی شورای نگهبان

ها بر حفظ تشریفات و  تقدم آرمان   و همچنین  بودن تمامی قوانین و مقرراتاز شرعی
اما در مقابل برخی    باشد.، شورای نگهبان صلاحیت اظهارنظر اجمالی را دارا میساختارها

به صراحت    که  یاسلام  یمجلس شورا  یداخل  نامهنیی قانون آبه استناد اموری از جمله  
  ی در نظام حقوقمعتقدند  مصوبه دانسته    ک یعلت رد    ان ینگهبان را موظف به ب  یشورا

هر چند شورای نگهبان  .  ست ین  رفتهینگهبان پذ  یشورا  یاز سو   یکشور اظهار نظر اجمال
آور با موازین شرعی را قانون اساسی امکان اعلام مغایرت قانون الزام   4مستند به اصل  
 خواهد داشت. 

تضمین کامل آرمان مذکور در  نوان پیشنهاد برای جمع میان دو نظر نیز با هدف  به ع
غالبا   چراکه  شود؛  طراحی  نگهبان  شورای  پسینی  نظارت  سازوکار  باید  چهارم  اصل 

توان انطباق  قوانین پس از ورود به عرصه اجرا مشخص شده و در آن زمان می  اشکالات
کرد. بررسی  را  شرع  با  چ  لازم  طراحی  میبرای  سازوکاری  ظرفیت  نین  از  توان 

گذاری، تفسیر قانون اساسی و یا حتی ارجاع امر به عنوان معضل نظام به مجمع قانون
   تشخیص مصلحت استفاده کرد.

بوده که  قانون اساسی    4با اصل    95و    94مسأله قابل بحث دیگر نسبت میان اصول  
تأثیر آن مقیدبودن یا نبودن شورای نگهبان به موعد زمانی مشخص در اظهارنظر خود 

 94از جمله  گریبر اصول د  یحکومت اصل چهارم قانون اساسیک دیدگاه . بنا بر است 
و    واقع شده  ی گذار اساسقانون  حیرم مورد تصراصل چها  لیها که در ذآن  ودیو ق   95و  

های زمانی مذکور در رو فقهای شورای نگهبان در اظهارنظر شرعی تقیدی به بازهاز این
 نخواهند داشت.  95و 94اصول 
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اصول دیگر قانون  بر »عموم یا اطلاق«    4بنا بر دیدگاه دیگر با توجه حکومت اصل  
، حکومتی در این خصوص  95و    94اصول    اساسی و عدم ذکر حکمی عام یا مطلق در

های مذکور در  برقرار نبوده و شورای نگهبان حتی در اظهارنظر شرعی نیز مقید به بازه
باید گفت چنانچه شورای نگهبان پس از اعلام  نیز  در نهایت    خواهد بود.   95و    94اصول  

نیازمند اراده تقنینی جدید  مغایرت از نظر خود عدول کند، مصوبه سابق تأیید نشده و  
 خواهد بود. 

های دیگری در توان پژوهششده در نشست حاضر میبرای تعمیق مباحث مطرح
ارتباط با موضوع این نشست مطرح کرد. به طور مثال بررسی کفایت یا عدم کفایت  

نظارت شورای    95و    94های مقرر در اصول  زمان اعمال  اساسی در خصوص  قانون 
این از  ابطال   نگهبان  مطلوب  سازوکارهای  طراحی  همچنین  است.  موضوعات  دست 

ترین و  قوانین و مقررات مغایر با شرع جهت اجرای اصل چهارم قانون اساسی از اصلی
چالشمحوری میترین  تلقی  نگهبان  شورای  با  مرتبط  در  های  نظم  میان  جمع  شود. 

شرعی   نظارت  و  رویهحکمرانی  و  نظرات  پرتوی  نگدر  شورای  دیگر  های  از  هبان 
شود. به طور ویژه بررسی مسأله مرور  موضوعات قابل بحث در این رابطه محسوب می

های  ها و تفاوتزمان در دعاوی حقوقی و نگاه شورای نگهبان به آن و همچنین شباهت 
های مشابه  تواند در حل چالشقانون اساسی، می 95و  94مرور زمان با سازوکار اصول 

هایت توجه به جایگاه و کارکرد قاعده فقهی مصلحت در فرایند اعمال  راهگشا باشد. در ن
نیز می از نظم در حکمرانی را روشن  تواند جنبهنظارت شورای نگهبان  های جدیدی 

 سازد. 
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