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 پیشگفتار
مطالعة موضوعات گوناگون حوزة حقوق عمومي و ارائة تحليل نسبت به موضوعات 

ارائة تحليل  ها و راهکارهاي حقوقي جهت حل مسائل چالشي حوزة حقوق اساسي و 
مي  موضوعي ضروري  به کشور،  نگهبان  شوراي  پژوهشکدة  راستا،  اين  در  عنوان نمايد. 

علاوه بر ارائة نظرات مشورتي به شوراي نگهبان  مشورتي حقوقي شوراي نگهبان، بازوي 
هاي مصوب دولت با در خصوص انطباق مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه 

به مطالعات نظري، راهبردي و کاربردي در خصوص موضوعات مختلف   قانون اساسي، 
مي  اساسي  پژوهشکده  حقوق  اين  از سال -پردازد.  تحقيقات   1376  که  »مرکز  عنوان  با 

در اين مسير با استفاده از نيروهاي جوان و مستعد دانشگاهي   -شوراي نگهبان« تأسيس شد 
با  مرتبط  موضوعات  و  علمي  جامعة  نياز  مورد  مختلف  موضوعات  حوزوي،  و 

نگهبان را شناسايي صلاحيت  نيازهاي پژوهشي شوراي  نگهبان و همچنين  هاي شوراي 
  - علمي تيب اولويت در دستور کار قرار داد که ثمرات آن در قالب مقالات  تر کرده و به 

به جامعة   هاي مختلف و کتاب   2هاي کارشناسي گزارش   1هاي پژوهشي، پژوهشي، گزارش 
 علمي و شوراي نگهبان تقديم شده است.

موضوعات انديشي، بحث و تبادل نظر دربارة  در همين راستا و با توجه به ضرورت هم 
مجموعه  طراحي  به  اقدام  نگهبان  پژوهشکدة شوراي  اساسي،  و حقوق  عمومي  حقوق 

 یز ی رنظام برنامه   ی شناس ب ی آس نشست حاضر با موضوع » هاي علمي نموده است.  نشست 
سخنراني آقاي دکتر عباسعلي کدخدايي عضو هيئت حاصل  «  جمهوری اسلامی ایران   در  

گاه تهران و رياست پژوهشکده شوراي نگهبان حقوق و علوم سياسي دانش   علمي دانشکده 
 است.  بيان شده حقوق برنامه است که در اولين مدرسه تخصصي  

ها، نظرات حاضران در نشست بوده  شده در اين نشست لازم به ذکر است مطالب مطرح 
 کنندة ديدگاه شوراي نگهبان و پژوهشکده نيست. و لزوماً بيان 

 
به گزارش1 به نشاني زير . جهت دسترسي  هاي پژوهشي منتشرشده توسط پژوهشکدة شوراي نگهبان 

 shora-rc.irمراجعه نماييد: 
هاي کارشناسي شوراي نگهبان به بخش نظرات مجامع مشورتي در سامانة . جهت دسترسي به گزارش2

 نگهبان مراجعه نماييد. جامع نظرات شوراي 
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 های برنامه لزوم بازشناسی مفهوم  و شاخص   .1
ريزي در کشور عزيزمان  شناسي نظام برنامهعنواني که به من اختصاص دادند آسيب 

را داريم.    برنامهريزي، بحث مفهوم  شناسي نظام برنامهايران است. ما در گام اول آسيب 
ريزي  ما بايد ببينيم از برنامه چه انتظاري داريم و اصلاً برنامه چيست و با چه هدفي برنامه

از  مي صحبت  که  گذشته  سال  شصت  طول  در  ما  مشکلات  از  يکي  نظرم  به  شود. 
ريزي و برنامه توسعه در کشور مطرح بوده است، همين بوده که ما ابتدا برنامه را  برنامه
ف نکرديم. ما عنوان برنامه توسعه را به کار برديم؛ در حالي که قانون اساسي وقتي  تعري

اصل   رئيس  1261در  اختيارات  به  ميراجع  امور جمهور صحبت  مسئوليت  فقط  کند، 
رئيس عهده  بر  را  بودجه  و  اشارهبرنامه  و  گذاشته  است. جمهور  نداشته  توسعه  به  اي 

هايي که عمدتاً به نونگذار عادي، برنامه را به برنامهمنظور از برنامه چيست؟ در لسان قا
هاي  شود تبديل کرديم. در حوزه توسعه کشور برنامههاي توسعه شناخته ميعنوان برنامه

 ساله هفتم هستيم.ساله تدوين کرديم و اخيراً هم در ابتداي تدوين برنامه توسعه پنجپنج
رح شده است. احتمالاً تعاريفي از هاي توسعه مطهاي زيادي نسبت به برنامهبحث 

اين دست براي شما ارائه کردند که توسعه يک روند است يا يک واقعيت و موقعيت  
ايستاست؛ اينکه آيا يک پويايي در آن وجود دارد يا فقط يک مربوط به يک وضعيت  
است؟ غالباً گفته شده که توسعه يک امر سيال و پويا است و محورهايي هم براي آن 

ها نظير اقتصاد و بهداشت  کنند. مسئله اول توسعه، رفاه است. رفاه در همه حوزهميذکر  
هاي توسعه  ها مطرح است. مواردي مثل امنيت و آزادي هم به عنوان شاخصو امثال اين

هاي خاصي مثل  شوند. در برخي کشورها، شاخصمحور ذکر مييا يک برنامه توسعه
مي  اضافه  نظامعدالت  در  ميهاشوند.  هم  را  معنويت  ما،  نظام  مثل  ديني  به  ي  توان 

 
جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي    قانون اساسي: »رئيس  126اصل    .  1

 تواند اداره آنها را به عهده ديگري بگذارد.« کشور را مستقيماً بر عهده دارد و مي



 در جمهوری اسلامی ایران   ی ز ی ر نظام برنامه   ی شناس ب ی آس  

 

7 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

اينشاخص واقع  در  کرد.  اضافه  توسعه  برنامه  از  شاخص  هاي  ما  اراده  ها، چارچوب 
 دهد.توسعه را نشان مي

در مرحله بعد، بايد ببينيم در روند قانونگذاري و نظام سياسي و اداري کلان کشور   
هايي که در ابتدا د. لذا به دليل همين ابهامکننها برخورد ميشاخص  ما، چگونه با اين

 خدمت شما عرض کردم، ما همچنان در ادامه با مشکلاتي مواجه هستيم. 

طبيعتاً وقتي ما يک مفهوم واحد از برنامه توسعه نداشته باشيم و دقيقاً مشخص 
ها روبرو هستيم و از طرف نباشد اهداف برنامه چيست، از يک طرف با تنوع سليقه

  شويم؛ نهايتاً اينگونه مسائل مواجه ميها و اينبا عدم تعين از مفاهيم و شاخص ديگر
ساله بدون اجرايي  شود يک دوره پنج دهد و باعث مي ها دست به دست هم ميچالش

 رويم. ساله بعدي ميها بگذرد و ما سراغ برنامه پنجشدن برنامه

توافقي   اگر ما يک  اين است که  برنامه داشته باشيم، اولين سؤال  به مفهوم  نسبت 
توانيم همه مشکلات کشور را با  آور است؟ آيا ما مياصولاً اين برنامه تا چه اندازه الزام

اندرکاران و  ساله حل بکنيم؟ بنده معتقدم تلقي ما مسئولين، مردم، دست هاي پنجبرنامه
ها به در ادبيات و واژه  پژوهشگران از برنامه، موضوع بسيار مهمي است. گاهي اوقات ما

مفاهيم مي  تعاريف و  که تصويب ميدنبال  قانوني  ابتداي هر  تعاريف و  گرديم.  شود، 
شود. ولي سؤال اصلي اين است که ما براي چه به دنبال برنامه مفاهيم توضيح داده مي

برنامه در کشور ما بايد روشن شود. اگر جلوتر    هستيم؟ در واقع آن چيستي و چرايي
اين سؤالبرو پيش مييم،  مراتب هنجارهاي  ها  در سلسله  برنامه  که اصلاً جايگاه  آيد 

قانوني ما چيست؟ کجا بايد از برنامه دفاع بکنيم؟ ما چه اعتباري بايد به برنامه بدهيم و 
 کننده باشد؟تواند به ما کمکچه وزني براي آن قائل باشيم؟ اين برنامه تا چه اندازه مي
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ساله توسعه در مجلس  انوني مواجه هستيم که تحت عنوان برنامه پنجدر واقع ما با ق
کنيد که  خواهيد اين برنامه را اجرا بکنيد، ملاحظه مي تصويب شده است. شما وقتي مي

نباشد،   هم  کارشناس  کسي  اگر  حتي  ندارد.  تفاوتي  هيچ  قوانين  ساير  با  برنامه  قانون 
بيند. اين قانون مصوبه مجلس قوانين مجلس نمياي بين قانون برنامه با ديگر  تفاوت اوليه

است. به نظر بنده متأسفانه اين تلقي در برخي جاها و حتي در بين قانونگذاران هم ديده 
شود که قانون برنامه توسعه تفاوت خاصي با ساير قوانين ندارد. در واقع دليل اينکه  مي

ه شکل مستقيم يا غيرمستقيم  شما قانون برنامه را با يک قانون و مصوبه عادي ديگر ب
گوييد اصلاح قوانين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ميکنيد يا در آئيناصلاح مي

تر بگوييم  اين است که هنوز نگاه ما به برنامه يا دقيق  1برنامه نياز به دوسوم رأي دارد، 
توسعه چه  دانستيم از نوشتن قانون برنامه  برنامه توسعه روشن نيست. در واقع ما نمي

همساناراده قوانين  ساير  با  برنامه  قانون  تصويب  روند  که  وقتي  داريم.  و  اي  سازي 
بينيد به جز فقط يک اختلاف رأي در فرآيند اصلاح قانون شود، شما ميسازي ميمشابه

کند. برنامه که دوسوم آراء است، اين همان مسير قانونگداري عادي در مجلس را طي مي
دهند و وقتي کار کارشناسي انجام شده است، ان در مجلس پيشنهاد ميدر واقع نمايندگ 

اين کار کارشناسي با پيشنهاد يک نماينده که طبق قانون اساسي حق قانوني او است،  
 شود. هنگام رسيدگي در صحن کنار گذاشته مي

جايگاه  اگر ما همچنان برنامه و قانون برنامه را اصطلاحاً خفيف بپنداريم و آن را در  
گونه برخورد  واقعي خودش ارزيابي نکنيم و اعتبار لازم را به او ندهيم، در مجلس اين

هاي خاص خودمان را داريم؛  آيد. ما هم محدوديت شود. قانون به شوراي نگهبان ميمي

 
ون دائمي و قانون برنامه توسعه  قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي: »اصلاح قان 181 . ماده   1

برنامه توسعه در زمان بررسي ديگر طرح به  در حين بررسي لايحه بودجه سالانه و اصلاح  ها و لوايح 
 دوسوم رأي نمايندگان حاضر نياز دارد.« 
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اي براي ما در نظر گرفته نشده و هيچ اضافه  1ما بايد ظرف بيست روز جواب بدهيم 
اي که دولت چند ماه يا شوراي نگهبان بايد راجع به قانون برنامه  است. در واقع ما در

هاي کارشناسي براي آن کار کرده و چند ماه هم طول کشيده حتي يک سال در کميسيون
در مجلس تصويب شود، ظرف بيست روز نظر بدهيم. لذا طبيعي است که ما هم نتوانيم 

آيد، ما که معمولاً بين اعضا پديد مي  به اندازه کافي دقت بکنيم. جداي از اختلاف نظري
يک   کسي  هر  توسعه چيست؟  و  برنامه چيست  اصلاً  اينکه  به  داريم  برگشت  مجدداً 

اي در سير قانونگذاري  هاي متفاوت، ما را به گونهبرداشت متفاوت دارد و اين برداشت 
رنامه بايد  کنيم؛ مواردي مثل اينکه قانون بکند که موارد اصلي را فراموش ميدرگير مي

هدفمند باشد، بايد شاخص داشته باشد، بايد ضمانت اجرا داشته باشد، بايد بتواند در 
به اهدافش برسد و در نهايت بايد اجرا شود. چه کسي برنامه را اجرا    سالهطول دوره پنج

هاي مختلف. چگونه  هاي مربوط در حوزهکند؟ دستگاه اجرايي يا به عبارتي، سازمانمي
 شود؟ مثل يک قانون عادي ديگر. اجرا مي برنامه 
 ها گسستگی در اهداف برنامه .2

هاي مجلس و برخي نهادهاي  در آماري که توسط ديوان محاسبات، مرکز پژوهش
ديگر اعلام شده بود، اشاره کرده بودند که غالب قوانين برنامه سي درصد يا نهايتاً پنجاه  

اين عدم اجرا نرفتيم. ما پيگيري نکرديم گاه دنبال چرايي درصد اجرا شده است. ما هيچ 
که ضعف در چيست و چرا قانوني که فقط براي تدوين و تصويب آن، دو سال وقت  

 
قانون اساسي: »کليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود.   94. اصل    1

ان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر موازين اسلام  شوراي نگهب 
و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديدنظر به مجلس بازگرداند.  

بان مدت  قانون اساسي: » در مواردي که شوراي نگه  95در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است.« اصل  
تواند از مجلس شوراي اسلامي حداکثر براي  ده روز را براي رسيدگي و اظهار نظر نهايي کافي نداند، مي

 ده روز ديگر با ذکر دليل خواستار تمديد وقت شود.« 
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شود  هايي از آن اجرا نميشود، به راحتي بخششود و اينقدر زحمت کشيده ميصرف مي
آن بخش  اجرا مييا  که  پنج سالهايي  پايان دوره  در  ما  نتيجه  در  ناقص است.  ه، شود 

بينيم به آن اهدافي که در نظر گرفته بوديم نرسيديم. مجدداً يک برنامه ديگر با همان  مي
 شود. مشکلات قبلي تصويب مي 

ها نگاهي به آن برنامه قبلي ندارند. در  يکي از مشکلات کشور ما اين است که برنامه
بکند،  واقع اين سلسله در ظرف پنج سال قطع شده است؛ مخصوصاً اگر دولت تغيير  

مي تشديد  مشکل  مياين  دولت  و  شود. يک  است  تعديل ساختاري  نگاهم  من  گويد 
خواهم ساماندهي اقتصادي در کشور صورت بدهم. دولت گويد من ميدولت ديگر مي

خواهد تحول اقتصادي ايجاد بکند و همه را هم در برنامه ببرد؛ طبيعتاً وقتي اين نگاه  مي
وجه به تفاوتي که نسبت به نگاه دولت قبل دارد، يک  رود، با تو هدف در برنامه مي 

اين بين  ايجاد ميگسستي  برنامهها  اين  که  است  بوده  اين  ما  قصد  اگر  لذا  هاي  شود. 
ساله بتواند به صورت مستمر اهدافي را داشته باشد و اين اهداف ما را به يک رشد  پنج

شود، طبيعتاً اهداف ما  يد قطع مي و تعالي برساند، وقتي ارتباط برنامه قبلي با برنامه جد
نمي ميمحقق  واقع  در  ديگري  شود.  کار  سراغ  کار،  يک  انجام  وسط  ما  گفت  توان 

رويم؛ مثل اين است که شما طرحي را به شکل نصف و نيمه انجام داده، آن را رها  مي
کرديد و طرح ديگري را شروع کرديد؛ مجدداً اين طرح را هم نصف و نيمه و ناتمام 

 رها کرديد و يک برنامه و طرح ديگر را آغاز کرديد.  
 غیرمرتبط در برنامه طرح موضوعات  .3

در مرحله قانونگذاري، متأسفانه هنوز براي مجلس شوراي اسلامي به خوبي روشن 
نيست که مجلس چه اقدام متفاوتي بايد نسبت به قوانين برنامه داشته باشد و به همين  
دليل، نمايندگان همان برخوردي را با قانون برنامه دارند که با يک قانون عادي دارند.  
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بينيم محتواي آن مثل  آيد، ما ميها بعد از همه مراحل به شوراي نگهبان مينامهوقتي بر
مي که  قانوني  يعني  است؛  عادي  قانون  قرار يک  قانونگذاري  عادي  مسير  در  توانست 

بگيرد و اصلاً مربوط به موضوع ديگري بوده، در برنامه آمده است. در واقع چون همه  
جانبه است، همه پيشنهادها در  شود و يک قانون همهها براي اين قانون صرف ميانرژي

اي، مسائل  گيرد و اگر تصويب شد، بايد اجرا شود. بسياري از مسائل منطقه آن قرار مي 
شود؛ اين مشکل، تأييدي است جزئي کشوري و مسائل موردي در قانون برنامه مطرح مي

ه ما هدف را گم کرديم. ما  اي که در ابتداي بحثم عرض کردم مبني بر اينکبر همان نکته
اي، اهداف مشخصي داشته باشد.  دانيم دنبال چه هستيم. بايد هر قانون برنامه توسعهنمي

برنامه نميهيچ  کشوري،  اي  هر  در  طبيعتاً  دهد.  پوشش  را  کشور  نيازهاي  همه  تواند 
امه  توانيد همه مسائل را از طريق قانون برنمشکلات زيادي وجود دارد. قطعاً شما نمي

بکنيد. هدفپنج قابل وصول  ساله حل  برنامه، خيلي روشن و  بايد در طول  هاي شما 
باشد. نمايندگان نبايد به خودشان اجازه بدهند هر پيشنهادي را در قانون برنامه مطرح و 

کنيم و ديگر خيلي تفاوتي  تصويب کنند. ما هم در شوراي نگهبان با اغماض عبور مي
برنامه در قنمي برنامه هم قانون کند که  الب صحيح خودش نوشته نشده باشد. قانون 

ي آن ممنوعيت باشد. نمايندگان بايد دقت کنند آيا اين  نامهمجلس است و بايد در آئين 
اي که اهداف آن از ابتدا مشخص و اعلام شده است. موارد مربوط به برنامه است؟ برنامه

،  ج سال نسبت به رشد اقتصاديدر برنامه مشخص شده است که شما در طول اين پن 
گونه کار بکنيد، در حوزه روابط خارجي، اين کارها را انجام بدهيد و در حوزه بايد اين

فرهنگ هم اين اهداف بايد محقق شود. لذا برنامه فقط بايد در رابطه با مسائل و اهداف  
 اي که روشن شده است باشد.اوليه
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 قانون اساسی   126تلقی اشتباه از اصل    .4
جمهور و مجلس مطرح شده بود و ما هم يک ها بحثي بين رئيس در يکي از دوره 

گويد مسئوليت قانون اساسي مي   126اصل    1قانون اساسي داشتيم.  126تفسيري از اصل  
جمهور است. برخي از رؤساي جمهور، بارها امور برنامه و بودجه مستقيماً بر عهده رئيس 

برنامه و بودجه  امور  ميگوئيم مسئوليت  کردند که وقتي  نامه نوشتند، صحبت و مکاتبه 
اريم. يک تلقي از جمهور است، يعني ما ديگر نيازي به مجلس ند مستقيماً بر عهده رئيس 

قانون اساسي اين است که اصلًا براي چه بايد قانون برنامه داشته باشيم؛ رئيس   126اصل  

 
 الله جنتي . حضرت آيت 1

 دبير محترم شوراي نگهبان 
 سلام عليکم 

به اصل   با توجه  به امور زير اعلام  قانون اساسي نظر شو  98استدعا دارد  راي محترم نگهبان را نسبت 
 فرماييد: 

قانون اساسي مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي کشور را    126نظر به اينکه اصل  
ها و انجام و هماهنگي در اداره امور و با قيد »مستقيماً« بر عهده گيريبا هدف سرعت در کارها و تصميم

دار توانند عهدهر داده است و مطابق ذيل همين اصل، اشخاص ديگر تنها در صورتي ميرئيس جمهور قرا
 امور مزبور گردند که اين امر از سوي رئيس جمهور به آنها محول گردد، آيا: 

 الزام رئيس جمهور به اينکه امور مزبور را صرفاً از طريق تشکيلات و سازمان خاصي انجام دهد.  -1
 تفويض اختيار از سوي رئيس جمهور متصدي امور مزبور گردد. سازمان خاصي بدون -2
موظف نمودن رئيس جمهور به اينکه تشکيلات اداري و اجرايي کشور را به غير از موارد مصرح در   -3

 قانون اساسي، تنها از طريق قانون سازماندهي نمايد.  138و  133اصول 
ها  گيريشود؟ و آيا همه اينها از سرعت در کارها و تصميمقانون اساسي شناخته نمي  126مغاير اصل  

 کاهد؟  نمي
 25/2/1386تاريخ:  -86/ 21173/30شماره:   ژادنمحمود احمدي

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران 
باره »اصل يکصد و بيست  ، مبني بر تقاضاي اظهار نظر تفسيري در18/2/1386مورخ    10966نامه شماره  

 و ششم قانون اساسي« 
 گردد: شرح زير اعلام ميدر جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به

اختيار از    126»تفويض مسئوليت امور مذکور در اصل   به سازمان خاصي بدون تفويض  قانون اساسي 
ن الزام رئيس جمهور به اجراي آن امور از طريق تشکيلات  سوي رئيس جمهور مغاير اصل مذکور است، لک

 دبير شوراي نگهبان   -احمد جنتي خاص قانوني مانع ندارد.«
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طور است؟ اگر تواند برنامه توسعه کشور را تنطيم کند. اما آيا واقعاً اين جمهور خودش مي 
رد در تواند اختيار قانونگذاري داشته باشد، حسب مو جمهور مي گونه باشد، پس رئيساين 

 قانون برنامه دخالت کند و حسب مورد، اختيار قضايي نيز داشته باشد و در مورد همه اين
گيري کند. شوراي نگهبان يک تفسيري دارد که فکر کنم مربوط به مسائل، رأساً تصميم 

تواند گويد بله اين مسئوليت متوجه شماست و کسي نمي است؛ شورا در آنجا مي  86سال  
گيرد و براي شما تعيين تکليف کند؛ ولي ترتيبات اجرايي آن بايد از طريق آن را از شما ب 
ها و قانون باشد. رويه چهل سال گذشته هم به همين صورت بود که برنامه نهادها، سازمان 

برديد. لذا برنامه در گام اول، يک امر قانوني است و را براي تصويب شدن، به مجلس مي 
 سالههايي که براي اين دوره پنج توانيد ايده آيد؛ ولي شما مي در گام بعد، به حوزه اجرا مي 

کند که شما در تمام دهيد بياوريد. حالا فرقي نمياي که به مجلس مي داريد را در برنامه 
 جمهور باشيد يا نباشيد. ساله رئيس مدت اين دوره پنج

 مهوری ج   های چهارساله ریاست های پنج ساله با دوره عدم هماهنگی برنامه   .5
ادوار مجلس و رياست  بين  جمهوري وجود دارد، خودش البته همين گسستي که 

ها معمولاً با دو سال پاياني از دور دوم دولت مستقر  يک آسيب است. متأسفانه برنامه
خواهد با کند و پيگيري براي اجراي آن وجود ندارد. دولت بعدي هم يا ميتلاقي مي

اصلاً با ارائه قوانين و لوايح مختلف، آن را از حيز انتفاع ساقط  اکراه آن را اجرا بکند يا  
ها همين موضوع است و ما از  کند؛ اصولاً يکي از دلايل عدم اجراي صحيح برنامهمي

اين جهت مشکل زيادي داريم. لذا طبيعي است که آمارها نشان بدهد فقط سي درصد 
 ها اجرا شده است. يا حداکثر پنجاه درصد برنامه

 اصلاح بودجه با استفاده از قانون برنامه   .6
هايي که در همين حوزه قانونگذاري وجود دارد، اين است که  يکي ديگر از ضعف

ساله است، بودجه  اي که پنجنمايندگان مجلس يا خود دولت، با استفاده از قانون برنامه
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نميرا اصلاح مي نگهبان  در شوراي  ما  پکنند. حسب ظاهر،  اين  به  يشنهادهاي  توانيم 
شود و در  آيد، ايراد بگيريم. اين اصلاحات تصويب مياي که در قانون برنامه ميبودجه
گوييم قانون برنامه داريم،  شود. لذا ما وقتي ميي امسال يا سال آينده اعمال ميبودجه

هاي اين برنامه براي ما و مخصوصاً براي مقامات اجرايي روشن يعني نياز داريم شاخصه
 ما بايد بدانيم دنبال چه هستيم.شود. 
 های کشور توجهی به نسبت قانون برنامه با سایر سیاست بی   .7

ها. بايد طور که عرض کردم، ابتدا اهداف برنامه بايد روشن شود و بعد شاخصهمان
مشخص شود ما در حوزه اقتصاد دنبال چه اهدافي هستيم؛ به عنوان مثال، رهبري معظم  

را ابلاغ کردند و در ارتباط با    «مقاومتي  اقتصاد»  کلي  هايياست ها قبل سانقلاب، سال 
  کلي   هايقانون هم نوشته شده است. بايد مشخص شود نسبت سياست   هااين سياست 

برنامه  «مقاومتي  اقتصاد» قوانين  سياست   با  با  برنامه  قوانين  نسبت    کلي   هايچيست؟ 
هاي اقتصاد مقاومتي بايد به شکل  در حوزه اقتصاد کجاست؟ سياست   «مقاومتي  اقتصاد»

جدي مورد توجه قرار بگيرد. اگر ما به دنبال يک جهش اقتصادي هستيم و برنامه توسعه 
هاي اقتصاد  بايد ما را به آن هدف کلاني که تعيين شده است برساند، توجه به سياست 

 تواند براي کشور راهشگا باشد.مقاومتي مي
، اسناد فرهنگي داريم؛ نسبت قانون برنامه ما با  ما در شوراي عالي انقلاب فرهنگي

ها، ها وجود دارد؟ و مهمتر از همه اينآن سند فرهنگي کدام است؟ چه ارتباطي بين اين
توسط مقام معظم رهبري   1101هاي کلي نظام که طبق اصل  ها با سياست نسبت اين برنامه

ريزي  اي ما در حوزه برنامههها و آسيب يکي از ضعف  بنابراين  چيست؟  شود،ابلاغ مي
 

 قانون اساسي: » وظايف و اختيارات رهبر:   110. اصل  1
 هاي کلّي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين سياست  -1
 هاي کلّي نظام حُسن اجراي سياستنظارت بر  -2
3-»... 
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هايي که عرض کردم و هم اين است که نسبت قوانين برنامه، هم با تمامي اين سياست 
گيريم ها، مشخص نيست. يکي از ايراداتي که ما معمولاً ميهاي خود اين برنامهبا سياست 

م گيرد، عدو مجمع تشخيص مصلحت نظام هم اين ايراد را نسبت به قوانين برنامه مي
هاي برنامه هفتم تنظيم و ابلاغ  هاي همان برنامه است. الان سياست انطباق آن با سياست 

هفتم را تنظيم بکنند.    ها برنامهشده است؛ دولت و مجلس بايد بر اساس اين سياست 
ها به شکل خيلي صريح ناديده گرفته شده است.  هاي برنامهبينيم سياست گاهي اوقات مي

شود. آن مواردي که دهيم و اصلاح مي شويم تذکر ميکه متوجه مي  البته ما مواردي را
شود؛ ولي انتظار ما اين است  دهد هم  اصلاح ميمجمع تشخيص مصلحت تشخيص مي

که خود مجلس در گام اول، توجه لازم را به اين امر داشته باشد. طبيعتاً گاهي اوقات  
گوييم نه ها است و ما مياست گويد اين عين سيآيد؛ مجلس مياختلاف نظري پيش مي

ها صريحاً ناديده گرفته شود، اصلاً قابل  کند؛ ولي اينکه سياست يا مجمع مخالفت مي
 قبول نيست. 

 غیرواقعی بودن اهداف برنامه   .8
ريزي مطرح است و افراد مختلف هاي مهمي که هميشه در حوزه برنامهيکي از آسيب 

ها و اهداف برنامه بينينوشتند، غيرواقعي بودن پيشمطالب زيادي نسبت به اين آسيب  
بيني بکند، خواهد برنامه پنج سال آينده کشور را پيشاست. به هر حال قانون برنامه مي

هاي اجرايي ملزم به اجراي آن اهداف باشند. ريزي ارائه بکند و دستگاهبراي آن برنامه
صحبت  ميمتأسفانه  است.هايي  آرماني  خيلي  که  حرف  شود  اوقات  زده گاهي  هايي 

کند. ما يک بحثي در  شود که با وضعيت موجود جامعه و کشور ما اصلاً تطبيق نميمي
قانونگذاري داريم که شما با آن آشنا هستيد؛ بحث اينکه قانون بايد حسب اقتضائات  
 زمان و مکان باشد. قطعاً اگر يک قانون، مقتضيات زمان و مکان کشور را در نظر نگيرد،

سري قوانين را داريم که متروکه است؛ يعني يا  شود. ما معمولاً يکيک قانون متروکه مي
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از ابتدا اجرا نشده يا مدتي بعد از اجرا، توجهي به اصلاح آن نشده و متروکه شده است.  
ريزي کرديم، اهداف مشخصي داريم و انتظار لذا اگر ما براي يک برنامه توسعه، برنامه

تحولي که  حوزه  داريم  ساير  و  امنيت  و  رفاه  حوزه  بر در  ناظر  بايد  بکند،  ايجاد  ها 
 هاي جامعه باشد.واقعيت 

عرض کردم متأسفانه اين ضعف بزرگي است که ما در قانونگذاري داريم. گاهي  
مي تصويب  قوانيني  و اوقات  ندارد  موجود  وضعيت  با  ارتباطي  هيچ  اصولاً  که  شود 

ساله و  طعاً در مورد قانون برنامه توسعه که يک برنامه پنجشود. لذا ما قبنابراين اجرا نمي
به عنوان يک شاخص براي پيشرفت کشور ما است، بايد دقت بيشتري داشته باشيم. 
طبيعتاً اينکه ما هر هدف خوبي را در برنامه بياوريم، الزاماً درست نيست. ما اين مسئله  

اريم؛ يکي قانون بودجه است و  شناسي قوانين را در دو قانون کشور دو مشکل آسيب 
خواهيم هر موضوع و هدفي را در دل اين قانون  ديگري قانون برنامه. متأسفانه ما مي

گونه که عرض کردم شرايط اين دو قانون، يک مقدار با ساير قوانين بياوريم؛ چون همان
ن اساسي  قانو   751کند. ما در قانون بودجه، اشکال وجود بار مالي و ايراد اصل  فرق مي

تر  آيد؛ چون در اين قالب، سريعبينيم. متأسفانه مسائل غيرمرتبط داخل بودجه ميرا مي
ها منتظر دانند بايد مدتشود و آن مراحل قبلي را ندارد. دولت و مجلس ميتصويب مي

کنند که  تصويب قوانين باشند؛ لذا مسائل را در قالب قانون بودجه و برنامه مطرح مي
 شود. سريع تصويب  

ما آسيب در نظر نگرفتن اقتضائات کنوني کشور را در قانون برنامه هم داريم. هم 
ما بايد    ما در قانون برنامه بايد محدود و مشخص باشد و هم تکاليف و وظايفاهداف 

 
ها و اصلاحاتي که نمايندگان در خصوص لوايح  هاي قانوني و پيشنهادقانون اساسي: »طرح  75. اصل    1

انجامد، در صورتي قابل طرح  کنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي ميقانوني عنوان مي
 کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم شده باشد.« در مجلس است که در آن طريق جبران 
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به شکل دقيق، مشخص شده باشد. اينکه ما هر چيز خوبي را در قانون برنامه بياوريم،  
ماند ها روي زمين ميبينيت؛ لذا خيلي از اين اهداف و پيشالزاماً خوب و درست نيس

 آيد.و به اجرا در نمي

 اصلاحات متعدد در قوانین برنامه و بودجه   .9
خواهم عرض بکنم و متأسفانه به هر دو  نکته ديگري که در ارتباط با اين حوزه مي

برنامه برمي دولت يا بعضاً گردد، انجام اصلاحات متعدد توسط  قانون بودجه و قانون 
مجلس در اين قوانين است. مجلس به دليل اينکه اگر موضوع در قالب متمم بودجه  
برود، ممکن است ما ايراد بگيريم که بايد از طريق دولت بيايد، اصلاحات خود را در  

کنيد در طول کند. شما اگر همين الان يک بررسي بفرمائيد، ملاحظه ميبودجه اعمال مي
اي که از سال گذشته، چندين اصلاحيه براي قانون بودجه آمده است. همين هشت ماهه

اين آسيب و مشکل وجود  بودجه برنامه هم  که همين دولت داده است. در قانون  اي 
گيرد.  هاي متعددي در مورد قانون برنامه صورت ميدارد؛ در طول پنج سال، اصلاحيه

ي انجام اصلاحات متعدد، يا به  قطعاً وقتي يک اصلاح ضروري است، اشکالي ندارد؛ ول
هاي ما از اول غيرواقعي بوده است يا مسئله را کارشناسي  بينياين دليل است که پيش

شود که قانون برنامه را  دقيقي نکرديم؛ هر دو جهتي که عرض کردم، به ما مربوط مي
آيد و اعمال اصلاحيه اشکالي ندارد؛ تصويب کرديم. گاهي شرايط اضطراري پيش مي

تحريم شديدي وضع مي  ايجاد ميمثلاً  اقتصادي  بحران  بحران  شود، يک  يا يک  شود 
آيد که لازم است به قول معروف يک بخشي از مسير را از راه حاشيه و  طبيعي پيش مي

انحرافي برويم. ولي وقتي اين استثنائات زياد شد و شما همه موضوعات را از آن قانون 
گويند  ماند؛ آقايان علما در اين مواقع مياز آن باقي نمي  اوليه مستثنا کرديد، ديگر چيزي 
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تخصيص اکثر است. متأسفانه ما اين مسئله را در حوزه اجرا هم داريم. گاهي اوقات  
 خواهد اصلاح کند.دولت قبلي برنامه داده يا اصلاً خود اين دولت برنامه داده و مي

 عدم نظارت دقیق بر اجرای برنامه   .10
هاي  گيريم. متأسفانه با وجود تلاشقانون برنامه را خيلي جدي نميبنده معتقدم ما  

شود، حدوداً گيرد، سياست کلي تنظيم ميزيادي که براي نوشتن قانون برنامه صورت مي
مي کار  آن  روي  سال  يک  مجلس  و  تشخيص دولت  مجمع  و  نگهبان  شوراي  کنند، 

رود، اصلاً در جايگاه  جرا ميکنند، ولي وقتي به مرحله امصلحت نظام آن را بررسي مي
الزام نيست. نمييک قانون  تلقي بين دستگاهآور  اين  ها وجود دارد که اصلاً دانم چرا 

کنند؛ البته اين آسيب هم مجدداً به نکته  الزامي براي اجراي قانون برنامه احساس نمي
خواهيم هستيم. اگر نميگردد؛ اينکه ما بايد بدانيم دنبال چه  اولي که عرض کردم برمي

 اين اهداف دنبال و اجرا شود، چرا قانون برنامه نوشتيم؟ 
دانيد که قانون برنامه در مقاطع و شرايط خاصي که نياز است کشور به يک  شما مي

پيشرفت برسد مطرح مي از رشد و توسعه و  از  مرحله  به آن مرحله  شود. شما وقتي 
ديگر قانون برنامه نياز نداريد. ما الان شصت    توسعه و پيشرفتي که لازم بود رسيديد،

سال است قانون برنامه داريم. اين شرايط بايد تمام بشود و کشور در ريل عادي مسير  
همين   دليل  به  ولي  باشيم؛  کرده  عبور  برنامه  از  کنون  تا  بايد  ما  بدهد.  ادامه  را  خود 

شده نائل  به اهداف مشخصها محقق نشدند و نتوانستند  اشکالاتي که وجود دارد، برنامه
بيايند. ما همچنان در حال نوشتن يک قانون برنامه ديگر هستيم؛ بدون توجه به اينکه  

هاي  ببينيم چرا قوانين برنامه در گذشته اجرا نشد. ما به عنوان مجلس، دولت و دستگاه
 اجرايي، بايد پيگيري کنيم که چرا قانون برنامه را اجرا نکرديم. 



 در جمهوری اسلامی ایران   ی ز ی ر نظام برنامه   ی شناس ب ی آس  

 

19 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

ند شايد بهتر است ما يک نهاد ناظر براي اجراي برنامه داشته باشيم.  بعضي افراد گفت
من به دليل اينکه ما نهادهاي زيادي در کشور داريم، خيلي مايل نيستم اين نهادسازي  

رغم نهادهاي نظارتي متعدد، متأسفانه ما يک عامل نظارت قوي در اين  تکرار بشود. علي
است. به    1ه مسائل مالي دارد، ديوان محاسبات جهت نداريم. عامل نظارت در قوانيني ک 

نظرم ديوان محاسبات که مربوط به مجلس است، بايد اين کار را انجام دهد. اخيراً ديوان 
ماهه از وضعيت دولت به  هاي موقتي سهمحاسبات کار خوبي انجام داده بود و گزارش

را داشتيد. البته طبيعتاً    گويد شما اين انحرافاتکند و ميخود مقامات اجرايي ارائه مي
قانون اساسي نيست،   55و    542چون اين گزارش، گزارش الزامي در چارچوب اصل  

تواند بر اساس آن اقدامي  تواند آن را ناديده بگيرد و مجلس هم نميدستگاه اجرايي مي
گويد اين  صورت دهد؛ ولي از باب تذکر، کار خوبي است. دولت  به وزارت صمت مي 

اين اهداف اهداف شم اين اشکالات را   ا محقق شده و  هنوز محقق نشده است. شما 
ام جبران و  داشتيد و بايد پاسخگو باشيد. آن دستگاه ممکن است بگويد در دوره يکساله

کنم. ولي در مجموع، ما نهاد نظارتي مستقل براي اعمال نظارت بر اجراي اصلاح مي
 هاي ديوان محاسبات بوده است.  ها نداريم و هميشه در حد همين بحث برنامه

 
کليه حساب  55. اصل    1 به  »ديوان محاسبات  هاي  ها، مؤسسات، شرکتهاي وزارتخانهقانون اساسي: 

کنند به ترتيبي که قانون  هايي که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده ميدولتي و ساير دستگاه
اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر  نمايد که هيچ هزينهيا حسابرسي مي  دارد، رسيدگيمقرر مي

ها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. ديوان محاسبات، حساب
آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي  قانون، جمع

 نمايد. اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود.« يتسليم م
باشد.  قانون اساسي: »ديوان محاسبات کشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي مي  54. اصل    2

 ها  سازمان و اداره امور آن در تهران و مراکز استان
 به موجب قانون تعيين خواهد شد.« 
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طور که عرض کردم وقتي شما يک سازکار نظارتي قوي و مؤثر نداريد، بنابراين همان
شده و بيني  توانيد انتظار داشته باشيد برنامه در طول زماني که براي آن پيشطبيعتاً نمي

بينيم. ه بعدي هم ميبه دقت اجرا شود؛ متأسفانه ما آثار اين اجرا نشدن برنامه را در برنام
ها داشته باشيم کنند يک مرجع نظارتي مستقل براي برنامهعرض کردم برخي پيشنهاد مي

نهادهاي  آنقدر  ما  نيستم.  جديد  نهادهاي  و  ساختارها  اين  ايجاد  موافق  خيلي  من  که 
مختلف و متعدد داريم و در اين زمينه دچار نوعي تکثر هستيم که به نظرم بايد تعدادي 

هاي موجود کافي است و نيازي نيست يک نهاد جديد نها را تعطيل کنيم. همين نهاداز آ
هدفمند باشد، با توجه به نيازهاي ما و به درستي تصويب   بزنيم. بنده معتقدم اگر برنامه

هاي لازم انجام بگيرد، ديگر ضرورتي ندارد که بخواهيم يک  شود و در اجرا هم مراقبت 
 ها داشته باشيم. نهاد جديد در اين حوزه

ها، براي ما بسيار حياتي محور بودن در برنامهبر اساس نکاتي که عرض کردم، مسئله
هاي  ها و سياست ها با ساير سياست است و بايد مدنظر قرار بگيرد. عدم تعارض برنامه

الاجرا هستند نيز بسيار حائز اهميت است.  کلي ما که مراحل قانوني را طي کرده و لازم
نظارت که در پايان عرايضم مطرح کردم هم بسيار مهم است و بايد مورد توجه  بحث  

 ها يک آفت و آسيب جدي شده است.  ناپذيري برنامهقرار بگيرد. متأسفانه نظارت

 انگاری قانون برنامه ساده   .11
اي است که موجب  عرض کردم ظاهراً تلقي مسئولين ما نسبت به قانون برنامه به گونه

ي که براي قوانين ديگر دارند، نسبت به قانون برنامه نداشته باشند. در واقع  شده آن الزام
ها و هدفمند است و رغم جايگاه و اهميتي که قانون برنامه دارد، مبتني بر سياست علي

براي   اراده جدي  است،  آن  اجراي  به  منوط  توسعه کشور  به هر حال مراحل رشد و 
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. به نظرم خيلي مهم است که نگاه ما به قانون  شوداجراي آن در مسئولين ما ديده نمي
 برنامه تغيير کند. 

ريزي  در ادامه همين آسيب بايد عرض بکنم که متأسفانه قانون برنامه يا اصولاً برنامه
شود و اين آفت است. اگر ما  در کشور ما، يک امر خيلي عادي و اداري ساده تلقي مي

سعه کشور مؤثر واقع شود، قطعاً بايد نگاه  خواهيم قانون برنامه براي پيشرفت و تو مي
هايي که خدمت شما عرض کردم داشته باشيم. تري نسبت به برنامه با آن ويژگيجدي

دستگاه مدتي  اينکه  دولتيطبيعتاً  تشخيص    هاي  مجمع  و  نگهبان  شوراي  مجلس،  ما، 
نهايت فقط يک مصوبه داشته باش برنامه باشند و در  نظام درگير نوشتن  يم، مصلحت 

ها، بايد يک مصوبه  کند. در واقع خروجي و حاصل زحمات همه اين دستگاهکفايت نمي
 اثرگذار باشد و ما را به اهداف مشخص برساند.

 فقدان آمار صحیح از وضعیت کشور   .12
ريزي که البته کمتر حقوقي  هاي ما در حوزه برنامهيکي ديگر از مشکلات و آسيب 
شود، فقدان يک آمار صحيح از وضعيت فعلي و  ياست و گاهي اوقات به آن اشاره م

کشور است. ابهام در آمارهاي نهادهاي مسئول، يکي از مشکلات و آفات   شرايط آينده
برنامه اما گزارشکشور ما در زمينه  آمار داريم؛  هاي ريزي است. ما معمولاً يک مرکز 

آمار و   مرکز  که  متفاوتي  آمارهاي  به وضعيت  دستگاهمتعارض و  نسبت  هاي مختلف 
کند. به هر حال، بايد  ريزي دچار مشکل مي دهند، هميشه ما را در برنامهکشور ارائه مي

 روشن شود که ما کدام آمار را بايد ملاك قرار دهيم.

برنامه اينکه  ديگر  مهم  نداشته ها حتينکته  را  تفسير چندگانه  قابليت  بايد  الامکان 
شود  گر برنامه بايد خيلي روشن و مشخص باشد و تا جايي که ميباشد؛ به عبارت دي

هاي کلي، مبهم و گنگ بپرهيزد. يکي از نکات مهم که در حوزه  مجلس از طرح عبارت
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برنامه مطرح است، لزوم مشخص شدن رابطه قوا و نهادهاي عالي است که البته من اين  
  ميزان و حدود اختيارات   رابطه را به صورت جزئي عرض کردم. به هر حال، مشخصاً 

دولت و مجلس در تنظيم قوانين برنامه بايد روشن باشد. مشکل ديگري که در روال 
اي به آن داشتم، محدوده زماني است وجود دارد و بنده هم اشاره  تصويب قانون برنامه

به شوراي   روز،  بيست  از گذشت  بعد  معمولاً  و  تعيين شده  نگهبان  براي شوراي  که 
م زمينه ينگهبان  در  زيادي  مشکلات  ما  کشور  مجموع،  در  بدهيد.  پاسخ  بايد  گويند 

 ريزي دارد و بنده در اين فرصت کوتاه، به نکات مهمتر اشاره کردم.برنامه

 پرسش و پاسخ
: شما در فرمايشات خود، چندين بار از واژه »بايد« استفاده کرديد و اين سوال اول

تمام جلسات   »بايد«، در  اين  کلمه  اين است که مخاطب  امروز مطرح بود. سؤال من 
 »بايد«، چه کسي است؟ 

هاي  نکته خوبي است. من سعي کردم نگاه و تکليف را در حوزه  دکتر کدخدایی:
مجمع   نگهبان،  شوراي  مجلس،  دولت،  حوزه  در  خصوص  به  بکنم؛  روشن  مختلف 

وقتي ما  طبعاً  دارد.  مسئوليت  که  نهادي  هر  و  نظام  مصلحت  حوزه    تشخيص  در 
کنيم، مسئوليت هر بخش در حوزه همان بخش است. طبيعتاً در  قانونگذاري صحبت مي

خواهد نوشتن برنامه را آغاز بکند، بايد کار کارشناسي  مقدمه کار، وقتي که دولت مي
دقيق داشته باشد، اهداف روشني را در برنامه در نظر گرفته باشد و برنامه بايد يک برنامه  

شد. من در ارتباط با اين مسائل اخير، بحثي را در مجمع تشخيص مصلحت قابل اجرا با
الاجرا باشد. در واقع  گوييم قوانين بايد لازم نظام داشتم؛ من در مجمع عرض کردم ما مي

کنند؛ ولي اين قانون بايد قابليت اجرا  الاجرا بودن قوانين صحبت ميها از لازمحقوقي
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نگر باشد، زوم اجرا را از آن استخراج بکنيم. اگر دولت واقعهم داشته باشد که ما بتوانيم ل
کند برنامه را بر  کند؛ بلکه سعي ميسري اهداف آرماني تنظيم نميبرنامه را فقط با يک

اساس وضعيت موجود تنظيم کند. نمايندگان در مجلس هم به همين صورت بايد در  
ض کردم دوستان ما در مجلس به  ها هم نقش مؤثري دارند. عرکار خود دقيق باشند؛ آن

البته در معتقدند که مجلس در همه امور مي  711استناد اصل   تواند قانونگذاري بکند. 
تواند قانونگذاري کند؛  اصل مذکور گفته شده که در حدود مقرر در قانون اساسي مي

  شود. يک بحث اين است که نمايندگان ولي عموماً به آن عبارت عموم مسائل توجه مي
مجلس، انتظار دارند که در نوشتن قانون برنامه نقش داشته باشند. گاهي اوقات دولت و  
مجلس در امور کارشناسي اختلاف دارند. مثلاً مجلس نظر کارشناسي دولت را قبول  

پذيرد. در اين موارد، ما بايد بتوانيم به يک  ندارد يا دولت نظر کارشناسي مجلس را نمي
برسيم؛ يعني ما بايد به يک جايي برسيم که مجلس و دولت حداقل در نقطه اشتراك  

حوزه کارشناسي، نظرات واحدي داشته باشند. مخاطب اين کار، همه ما هستيم که در 
 جاهاي مختلف مشغول به انجام وظيفه هستيم.

شود  فعلي به ميزان کمي محقق مي   هاي توسعههمه ما به اينکه برنامه  سوال دوم:
دانيم برنامه توسعه براي اينکه ما از وضعيت موجود به سمت  تيم. از طرفي ميواقف هس 

اينکه   به  توجه  با  که  است  اين  من  سؤال  است.  تنظيم شده  برسيم،  مطلوب  وضعيت 
برنامه مي برنامه توسعه فعلي هنوز اجرا نشده، چه ضرورتي دارد ما مجدداً يک  بينيم 

ب تنظيم  ثانويه براي اهداف ديگري  اينکه شما فرموديد واقعاً  توسعه  به  با توجه  کنيم؟ 
هاي ما به مدت يک  شود و ارگانبراي تصويب يک برنامه توسعه، زحمت کشيده مي

تنظيم آن وقت مي بيشتر براي  ما بر کار مجلس، سال و حتي  بهتر نيست  آيا  گذارند، 
 

شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي قانون اساسي: »مجلس    71. اصل    1
 تواند قانون وضع کند.« مي
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د، دولت و هر نهاد ديگري که موظف است اقدامي در جهت اجراي برنامه صورت بده
هاي توسعه  ي برنامهنظارت داشته باشيم و تلاش کنيم که به همين اهداف اجرا نشده

 قبلي برسيم؟ 

اي که اشاره کرديد، مثال زدم؛ عرض کردم گاهي  بنده براي نکته  دکتر کدخدایی:
گويد آيد، کاملاً نگاه متفاوتي با دولت قبل دارد. يک دولت مياوقات آن دولتي که مي

باشم. ديگري مي  خواهيممن مي برنامه داشته  را در  گويد ساماندهي تعديل ساختارها 
ها يک خط مستمري را  اقتصادي اولويت برنامه من است. البته ما بايد لزوماً براي برنامه

ما در برنامه اول محقق شده است، سراغ برنامه دوم برويم.    تعقيب بکنيم و اگر اهداف 
اول بوده، بايد راهکار تکميل آن را در برنامه دوم پيدا   اگر به هر دليلي، نقصي در برنامه

ما هم بود. من عرض کردم گاهي اوقات    فرماييد در عرايضاي که شما ميبکنيم. نکته
کند. اين مسئله، يک انقطاعي بين برنامه فعلي و برنامه قبلي يا با برنامه آينده ايجاد مي

بلي هم بود، واقعاً بايد همه ما در دولت،  مهم در سؤال دوست ق  طور که اين نکتههمان
ها را داشته باشيم.  اي در اين جهت داريم، اين دقت مجلس و نهادهاي ديگري که وظيفه

ها از ابتدا بايد مشخص و روشن تنظيم شده و قابليت اجرا داشته باشند؛ اگر برنامه  برنامه
ر برنامه بعدي باز خواهد  به اين صورت باشد، راه اجراي آن با اصلاح بهتر و بيشتر د

 بود. 
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