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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 

نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق
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بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب

 را فراهم آورند.  یبعد
  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم

 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1402 ماهآذر 
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 شناسنامه نشست        
بررس تحل  ی»نشست   1401/ 3/ 23مورخ    102/ 31245نظر شماره    لیو 

و    ییهای اجراگانه، دستگاهطرح »شفافیت قوای سه  رامونینگهبان پ  یشورا
مصوب   نهادها«  شورا  1401/ 3/ 1سایر  موضوع    یاسلام  یمجلس  با 

  یارهایقانون و مع   ت یفینگهبان در اظهار نظر نسبت به ک   یشورا  ت ی»صلاح
ک  شورا  نقانو   ت ی فیسنجش  نظرات  پژوهشگران نگ  ی در  حضور  با  هبان« 

  خیحروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  لینگهبان به شرح ذ  یپژوهشکده شورا
 برگزار شد.   1401/ 4/ 7

 : انیآقا
  رضا ی عل  زاده،یاحمد تق  ،یمحمدحسن باقری خوزاندکتر  ،یمیابراه  یمهد

محمدصادق   ،یطالب  یمهد  ریام  ،یمحمدجواد شفق  ، یمیجعفرزاده، احمد رح
  ی محمد مهد  کونهاد،یدکتر حامد ن  ،ینصراله  رضایعل  ،یفعل  دیحم  ،یفراهان

 .هیفق یهمت
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 دهیچک
  94،  91،  72بر اصول    ی مبتن   ، ی نگهبان به عنوان نهاد پاسدار شرع و قانون اساس   ی شورا 

دو هنجار    ن ی ا   ت ی رعا   ث ی از ح   ی اسلام   ی نظارت بر مصوبات مجلس شورا   ت ی صلاح   96و  
موظف    ی اسلام   ی جهت اداره مطلوب امور کشور، مجلس شورا   گر ی د   ی برتر را دارد. از سو 

است. با    شده ی شفاف، کارآمد، عادلانه، منسجم و قابل اجرا و کارشناس   ی ن ی قوان   ب ی به تصو 
نظارت بر    ث ی از ح   ی نگهبان در قانون اساس   ی شورا   ت ی به صلاح   ح ی توجه به عدم تصر 

عنا   ی ن ی تقن   ی ها سته ی با   ل ی قب   ن ی ا   ت ی رعا  با  شماره    ت ی و  نظر  مورخ    102/ 31245به 
  ی ی اجرا   های گاه گانه، دست ی سه نگهبان در خصوص طرح »شفافیت قوا   ی شورا   1401/ 3/ 23

و    رادها ی ا   ، یی بندها   ی که ط   ی اسلام   ی مجلس شورا   1401/ 3/ 1و سایر نهادها« مصوب  
به مصوبه مزبور وارد کرده است، سؤال و   ی گذار قانون  ی ف ی ک  ی ارها ی نسبت به مع   ی ابهامات 

اصل  پ   ن ی ا   ی چالش  اول  در درجه  تعر   ا ی وجود    ت ی قابل   رامون ی پژوهش    ن ی چن   ف ی عدم 
حول محور    یی ها آن بحث   رو ی پ   ن ی . همچن شود ی مطرح م   نگهبان   ی شورا   ی برا   ی ت ی صلاح 

نگهبان قابل نظارت باشند،    ی توسط شورا   ه ی بر رو   ی که مبتن   ن ی تقن   ی ف ی ک   ی ارها ی مع   ی ست ی چ 
موافق و    کرد ی دو رو   دهد ی پژوهش نشان م   ن ی شده در ا مباحث طرح   ح ی . نتا شود ی مطرح م 

نگهبان وجود    ی شورا   ی برا   ی ت ی صلاح   ن ی چن   ف ی عدم امکان تعر   ا ی مخالف نسبت به وجود  
بررس  که  مع   ی نظرات شورا   ی دارد  گرفتن  قانون در آن    ی ف ی ک   ی ارها ی نگهبان و در نظر 

رو  بس   ی شورا   کرد ی نظرات،  را  ا   کرد ی به رو   تر ک ی نزد   ار ی نگهبان  با    ت ی صلاح   ن ی موافق 
 . اند ی نما ی م 

 دواژگان ی کل 
نظام    ی کل   ی ها است ی س   ، ی نگهبان، قانون اساس   ی شورا   ن، ی تقن   ی ف ی ک   ی ارها ی مع   قانون، 

. ی اسلام   ی مصوبات مجلس شورا   ، ی گذار قانون 
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 مقدمه  
،  4اصول    اصول گوناگون قانون اساسی از جمله  های شورای نگهبان درصلاحیت 

جلس ترین آنها نظارت بر مصوبات متصریح شده است که از جمله مهم  99تا    91و    72
  96و    94مطابق اصول  از حیث عدم مغایرت با اصول قانون اساسی و موازین شرعی  

  نظارت از حیث رعایت معیارهای در فرآیند این قسم از نظارت شورای نگهبان،  است.  
قانون کیفیت  ارتقای  به  با وجو ناظر  به  گذاری  تصریح  از  د عدم  قانون  برخی  در  آنها 

از حیث  اساسی،   مجلس  مصوبات  بر  نظارت  امکان  که  است  چالش  این  طرح  محل 
رعایت معیارهای کیفیت قانون وجود دارد یا چنین امری بر اساس قانون اساسی ممتنع  

که  از یک سو می  .است  اساسی  توان گفت  قانون  برخی اصول  بر    ن ایاز روح حاکم 
به    را  گذاریقانون  ،ی نگهبانآید که توجه به آنها در نظرات شورامیمعیارها به دست  

خو  مطلوب  می  د غایت  از  همچنین    .نمایدنزدیک  برخی  اساسی  قانون  از  نتوان  اگر 
قانون معیارها کیفیت  کرد    ی  استخراج  )را  قاسیاست (  9بند  نظام  کلی  گذاری  نونهای 
( اصل  1که مبتنی بر بند )  این خلأ را پوشش داده است   1مقام معظم رهبری  1398ابلاغی  

در مقابل رویکرد امتناع نظارت شورای  . قانون اساسی برای شورا قابل استناد است  110
 

 قانونی  هایطرح  و  لوایح  انطباق  برای  سازوکار  تعیین  و  نویسیقانون و  گذاریقانون  اصول  رعایت  -9. »1
 : بر  تأکید با
 آن  اجرای بودن سنجش قابل و  قانون بودن اجرا  قابل -
 واقعی  نیازهای به بودن  معطوف -
 ابهام  عدم و شفافیت -
 حقوقی  اصطلاحات و ادبیات در استحکام -
 آن  پیشنهاد  علت و قانونی هایطرح و  لوایح از یک هر  تخصصی شناسه بیان -
 قانون  اجرای  تأثیر ارزیابی و کارشناسی نظرات بر  ابتناء  -
 ملی   و بلندمدت نگاه ثبات، -
 تخصصی   شناسه ذکر بدون آنها ضمنی اصلاح یا تغییر عدم و قوانین انسجام -
  فرآیند   در  صنفی  و  تخصصی  نهادمردم  قانونی  نهادهای  و  نفعانذی  مردم،  حداکثری  مشارکت  جلب  -

 گذاری قانون
  و   آن  جامعیت  و  شمول  و  قانون  بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب  و  قوانین  در  محوریعدالت  -

 « .قانونی استثناهای از پرهیز الامکانحتی
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نگهبان بر مصوبات مجلس به جهت سکوت قانون اساسی نسبت به رعایت معیارهای  
بر  کیفیت مطرح می اعمال  گزارهشود که مبتنی  امکان  نظیر اصل عدم صلاحیت  هایی 

 کند. چنین نظارتی را رد می
از   برخی  در  مجلس  مصوبات  بر  نظارت  مقام  در  نگهبان  خود شورای  نظرات 

نظر   بندهای  از  برخی  است.  داده  قرار  نظر  مد  را  قانون  کیفیت   شمارهمعیارهای 
خصوص    1401/ 3/ 23  مورخ  102/ 31245 در  نگهبان    قوای   شفافیت   طرح»شورای 

 1،یاسلام  یمجلس شورا  1401/ 3/ 1مصوب    «نهادها  سایر  و  یاجرای   هایدستگاه  گانه،سه

 
 1در ماده  -1. »1
مختلف، از جمله ذکر    عناوین  با  مشمول  هایدستگاه  تکرار  و  نگارش   نحوه  جهت  ( از2-1بند )  -1-1

وزارتخانه سازمان »کلیه  دستگاهها،  »کلیه  عبارت  از  بعد   »... و  )ها  ماده  موضوع  اجرایی  قانون  5های   )
(  1قانونگذاری و در نتیجه مغایر بند )  کلی  های( سیاست9بند )(  4مدیریت خدمات کشوری« مغایر جزء )

 قانون اساسی شناخته شد.  110اصل 
 2در ماده  -2
  ، ن ماده نسبت به بخش خصوصییا  (چ )ت(، )ج( و )  (،ب)  (،الف) اطلاق حکم مذکور در بندهای    -2-1

در مواردی که موضوع    های دولتین نسبت به دستگاهیر نظر مقام معظم رهبری و همچنیهای زدستگاه
اصل سوم قانون اساسی    (10)ر بند یا انتشار آنها مخالف مصالح ملی باشد مغایتی بوده و یدارای جنبه امن 

 .شناخته شد

 3در ماده  -3
3-1-  ... 
  انتشار   که  مواردی  یا  امنیتی  جنبه  دارای  موارد  به  نسبت  آن  تبصره  و  (3)  ماده  در  مذکور  حکم  اطلاق  -3-3

 شد.  شناخته اساسی  قانون سوم اصل (10) بند مغایر است ملی مصالح و  منافع  خلاف آنها
  از   پس  دارد؛  ابهام  مشخص  تعریف  فقدان  جهت  از  ای«منطقه  و  »صنفی  عبارت  از  منظور  تبصره،  در  -3-4

 شد.  خواهد  نظر اظهار ابهام رفع
  چیست   مجلس  رأی متعلق  که جهت این از  «نماید عمل  مجلس  رأی اساس بر» عبارت تبصره، در -3-5
 شد.  خواهد نظر اظهار  ابهام رفع از پس  دارد؛ ابهام کنندمی عمل مجلس رأی اساس بر اشخاصی  چه و
  وزیران،   هیات  جمله   از  هادستگاه  سایر  به   مشابه  شرایط  در  تبصره  در  مذکور  استثنای  تصریح  عدم  -3-6

 شد. شناخته  اساسی  قانون سوم اصل (10) بند مغایر
  به   تبصره  حکم  تخصیص  کارشناسی«،  نظر  »استقلال  یعنی  تبصره  در  مذکور  علت  به  توجه  با  -3-7

 شد.  شناخته اساسی قانون سوم اصل (10) بند مغایر ای،منطقه و  صنفی هایجنبه
نسبت این مصوبه با قوانین دیگر از جمله »قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« ابهام دارد؛ پس   -5

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.« از 
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قانون، از جمله استحکام در ادبیات و اصطلاحات  بعضی از معیارهای ارتقای کیفیت  
  ، شفافیتقانون و ابتنای آن بر نظرات کارشناسیقابلیت اجرای  ،  ینانسجام قوان  حقوقی،

و قابلیت فهم قانون، انطباق با قوانین در حال اجرا و عادلانه بودن قانون به نحوی در  
 گرفته شده است.  نظر 

قوانین    ناظر به کیفیت در موارد دیگری نیز نظرات شورای نگهبان  شایان ذکر است  
در خصوص شورا  نظر  توان به نظرات ذیل اشاره کرد:  صادر شده است که از جمله می

لایحه اصلاح  »در خصوص  نظر شورا    از حیث شفافیت قانون،  1« یجازات اسلامم  یحهلا»
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  موادی از قانون برنامه چهارم  

اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست   یایران و اجرا از جهت    2« ( قانون 
طرح حمایت  »شورا در خصوص    اتنظررعایت هماهنگی و انسجام درونی متن قانون،  

صنعتی مالکیت  سال  »  3، «از  بودجه  کشور  1401لایحه  تولید » و    4« کل  جهش  طرح 
لایحه تفسیر  »در خصوص  نظر شورا    وجه به قابلیت اجرای قانون،از حیث ت  5«بنیاندانش

نظرات  از جهت عطف به ماسبق نشدن قانون،    6«اراضی شهری( قانون  12( و )9واد )م
لایحه »و  7« ( قانون مدیریت خدمات کشوری44طرح اصلاح ماده )»در خصوص شورا 

لایحه اجازه تأسیس شرکت سهامی داروخانه در مناطق  »و    8« کل کشور  1399بودجه سال  
 

1  .( نظر  8بند  زیر:   21/6/1361مورخ    5310شماره  (  نشانی  در  مشاهده  قابل  نگهبان،  شورای 
https://slink.shora-gc.ir/H02fX 

 : قابل مشاهده در نشانی زیر:  نگهبان یشورا  16/8/1386 مورخ نظر (28)بند . 2
https://slink.shora-gc.ir/e3PqM   

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   30/11/1400مورخ  29708/102 شماره نظر( 26-3بند ) .3
https://slink.shora-gc.ir/zuZac  

شورای نگهبان، قابل    1400/ 12/ 24تاریخ    30240/ 102شماره  ( نظر  7- 17( و ) 1- 4- 17(، ) 2- 5- 10(، ) 2- 12بندهای ) . 4
   https://slink.shora-gc.ir/EnE75مشاهده در نشانی زیر:  

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   1400/ 23/11مورخ  29638/102شماره نظر . 5
https://slink.shora-gc.ir/jVD10   

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   11/28/1365مورخ  7702نظر شماره  .6
https://slink.shora-gc.ir/mcsCS 

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   13/3/1399تاریخ  17680/102/98شماره نظر  .7
https://slink.shora-gc.ir/IV3Ar   

شماره    .8 زیر:    25/12/1398تاریخ    16444/102/98نظر  نشانی  در  مشاهده  قابل  نگهبان،  شورای 
https://slink.shora-gc.ir/ixTeu 
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نیازمند کشور طرح  »را در خصوص  نظر شو از حیث عادلانه بودن قانون،    1«محروم و 
از   2«صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایرانهای سازمان  مشی کلی و اصول برنامه  خط

ه سال  بودج  یحهلا»در خصوص  نظر شورا  حیث عدم توجه به لزوم هنجاریت قانون،  
این قبیل  .  با واقعیات و نیاز جامعه  از جهت توجه به تناسب قانون  3«کل کشور  1362

نظرات شورای نگهبان که در موارد دیگر نیز قابل مشاهده است، اعم از اینکه به استناد 
قانون اساسی صادر شده باشند یا در قالب تذکر و یا به استناد موازین شرعی، نشان از  

 ای کارآمد و شفاف است.  توجه شورا به ضرورت تنظیم قوانین به شیوه
گذاری مطلوب در قانون اساسی تصریح  ز معیارهای قانونبا توجه به اینکه بسیاری ا

حول محور صلاحیت یا عدم صلاحیت شورای  پژوهش  اولین سؤال این    نشده است،
به رویه شورای   از سوی دیگر نظرشود.  نگهبان در نظارت بر کیفیت قوانین مطرح می 

شود این می نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس، سؤال دیگری که در این زمینه مطرح  
تواند بر کیفیت  است که شورای نگهبان به استناد کدام یک از اصول قانون اساسی می

مصوبات مجلس نظارت نماید. علاوه بر این، برخی از معیارهای کیفی قانونگذاری که  
آنها در نظرات از    ای سابقهچه  اند،  در قانون اساسی مورد اشاره قرار نگرفته استناد به 

  به استناد   کدام یک از معیارهای سنجش کیفیت قانون؟ به تعبیر دیگر  ردشورا وجود دا
سیاست  یا  اساسی  مبنای  قانون  نظام  کلی  برای  نظر  های  نگهبان  چنین  ورود  شورای 

 ؟ اندشدهواقع در مصوبات مجلس  ایرادهایی 
های فوق در چند بخش بدین شرح پاسخ داده شده است.  پرسشپژوهش  در این  

شورای  ابتدا صلاحیت  گذاری،  های ماهوی و شکلی قانونپس از بررسی اجمالی بایسته
در نظارت بر کیفیت قوانین با بررسی ادله دو رویکرد موافق و مخالف صلاحیت نگهبان  

گذاری در رویه شورای  نمعیارهای کیفی قانو   سومشورا بیان شده است. سپس در بخش  
 

 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر: 20/9/1364مورخ  5001شماره نظر  .1
 https://slink.shora-gc.ir/f2D4b 
 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر: 29/4/1361مورخ  4793نظر شماره  .2
 https://slink.shora-gc.ir/6SHlU 
 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی زیر:   26/12/1361مورخ  8103شماره  نظر .3

https://slink.shora-gc.ir/5pNVG 
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اجرا بودن،    قابل،  ینو انسجام قوان  یهماهنگ،  عادلانه بودننگهبان اعم از شفافیت قانون،  
در  استحکامو  قانون  هنجاریت ، قانون یاجرا یرتأث یابیو ارز  یابتناء بر نظرات کارشناس

 مورد بررسی قرار گرفته است.  یو اصطلاحات حقوق یاتادب

 تقنینکیفی های بایستهچیستی   .1
تقنینبایسته .1 قانون  ،های  فنون  و  میگذاری  اصول  بر  در  اصول   که شامل  گیردرا 

های گوناگون  شناختی مقتبس از علوم و دانششکلی و ماهوی تقنین و اصول روش
های های دانشاز یافتهدر آن  و  شود  منطقی(، تجربی و تاریخی می)  اعم از عقلی

رعایت    1. شودگرفته میبهره  نیز  فی و هنجاری و دستوری  گوناگون اعم از توصی
و سرعت و در بالاترین حدّ    سهولت   بهشود قانون  اصول و قواعد تقنین باعث می
شود نائل  اهدافش  به  رعایت    و  2ممکن  میبایستهعدم  باعث  تقنین    شودهای 

؛  ست ا بودهکه خود واضع آن  کند اصلاح یا نسخ قوانینی ،اقدام به تغییر گذارقانون
البته ممکن است شرایط دیگری نیز ضرورت اصلاح قانون را ایجاد کند، اما به هر  

یا    حال توجه  بایستهقانون  یتوجهکمعدم  و  اصول  به  قانونگذار  و  های  گذاری 
قانون خواهد   زودزودبهناکارآمدی و تغییر    ،باعث عدم نیل به اهداف  ،نگاریقانون

 ی برای نظام حقوقی کشور ایجاد خواهد نمود.ادهیعدشد و مشکلات 
»تدوین« در زبان فارسی و    هدر زبان عربی، معنایی برابر با واژ  «تقنین»  همفهوم واژ .2

  ی قواعد علم   اعمالمفهّم    اصطلاحاًو    دارد  یسیدر زبان انگل  «Codificationواژة »
و کشف روابط    ید ناسخ و منسوخ و عام و خاص و مطلق و مق  یصاز جمله تشخ

باید   ابتدامقنن    3. است   یو منطق  مندنظام  روشی   با روابط    ینبه ا   یحمقررات و تصر
اجتماعی را  روابط  بایدها و نبایدهای سپسو  یابدقواعد را ب ترینبهترین و عادلانه

 
، نشریه حقوق اساسی، سال دوم،  «گذاری در سایه حقوق اساسیعلم قانون»(، 1383. قاسمی، محسن، )1

 .166شماره سوم، ص 
تهران:   ،( یبه قانون مجازات اسلام  یانتقاد  ی)با نگاه  ینتقن  هاییستهبا(،  1395آبادی، احمد، ). حاجی ده2

 . 16، ص پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی

 . 523، تهران: گنج دانش، ص  2، ج  حقوق   ینولوژی ترم (، مبسوط در  1397، ) محمدجعفر . جعفری لنگرودی،  3
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بر این   1. نماند  باقی  آن  اجرای  در  ابهامی  که  بیارایدبه نحوی به زبان حقوقی منظم  
قواعد عادلانه، بُعد ماهوی قانون و برای بیان منظم آنها به زبان   برای نیل بهاساس  

اصول    شاملگذاری  اصول قانونرا باید در نظر گرفت، لذا    حقوقی، بُعد شکلی قانون
های نظام  که باید مانند چتری بر سر کلیه مراحل و فرآیند  2شود شکلی می  و  ماهوی
ق تأکید اصلی بر رعایت معیارهای  هرچند در علم حقو   3گذاری قرار گیرند.قانون

گذاری اعم از انطباق قانون با قانون برتر و طی تشریفات تقنینی در  شکلی قانون
دولت و مجلس است، اما در تعریف قانون خوب باید به محتوای قوانین از حیث  
عقلانیت در هدف و عقلانیت ابزاری آن نیز توجه داشت؛ زیرا کیفیت قانون در  

شده و مبهم نبودن و آن در تحصیل نتیجه و دستیابی به اهداف تعیین توانایی  گرو  
  4قابل فهم بودن آن است. 

بایسته .3 برد:  گذاری میقانون  ماهوی  های از جمله  نام  زیر  موارد  از  شفافیت،  توان 
  اجرا   قابل ،  بیرونیدرونی و  انسجام  ثبات،  و ضرورت،  سودمندی  ،  عدالت هنجاریت،  

 ،مغایرت نداشتن با حقوق فطری و طبیعی انسانقانونی بودن و  ،  جامعیت ،  بودن
همچنین از    .فرهنگ عمومی و واقعیات و رسوم اجتماعیبا    ت مطابق  مشارکت و

قانونبایسته شکلی  میهای  کرد:نگاری  اشاره  زیر  موارد  به  و  صراحت    توان 
رعایت قواعد دستوری  ،  رعایت زبان علم و اصطلاحات مرسوم در آن  ،یسی نو ساده

  5.نظم ساختاری، اختصار،  تدوین اصول کلی و پرهیز از تفصیل بیهوده،  و نوشتاری
 

منطق حقوق، چاپ پنجم، ویرایش سوم، تهران،  :  حقوق، جلد سوم(، فلسفه  1393، ناصر، )کاتوزیان  .1
 .311شرکت سهامی انتشار، ص 

ها و اصول، ترجمه حسن وکیلیان، چاپ اول،  مفاهیم، نظریه ،  گذاری (، قانون1397. والدرون، جرمی، )2
 .123انتشارات نگاه معاصر، ص 

ها و لوایح، تنقیح و تدوین قوانین،  نویس طرح پیش (، اصول و فنون قانونگذاری؛ تنظیم  1399. انصاری، باقر، ) 3
 . 56چاپ اول، تهران، انتشارات دادگستر، ص  

گذاری: در تکاپوی ارتقای  ای بر فلسفه قانون(، »مقدمه1395. وکیلیان، حسن و مرکز مالمیری، احمد، )4
 .48و  47، صص  51کیفیت قانون«، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم، شماره 

ک   یلوند،اکبر و جل   یعل  یانی،ازندر  یگرج.  5 بر  »نظارت    ی شورا  ییهدر رو  ینقوان   یفیتمحمدشهاب، 
عموم حقوق  دانش  شماره  6دوره    ی،نگهبان«،  اسفند  18،  مرکز    یلیان،وک؛  6-4  ، ص1396،  و  حسن 

 
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  جامع کتاب    ینتدوهایی مانند  گذاری راهکارهای کیفی قانونجهت رعایت بایسته .4
آموزش  ینتقن  یراهنما  مانع  و ا،  شورای  مجلس  عنوان    یینتع،  سلامی نمایندگان 

رسد، به نظر می 1ین قوانسایر  ی اصلاح ضمن یا نسخ قانونی و تصریح به  مواد یبرا
اما راهکاری که در این مجال در پی تبیین و بررسی آن هستیم، مربوط به تعیین 

های تقنین است و تمرکز اصلی مباحث حول محور  نهاد ناظر برای رعایت بایسته
مطالعه موردی صلاحیت و رویه شورای نگهبان در این زمینه در نظر گرفته شده  

 است.  

 نظارت بر کیفیت قوانین در  صلاحیت شورای نگهبان  .2
در تضمین رعایت معیارهای کیفی قانونگذاری توسط مقنن  نگهبان    یشوراصلاحیت  

بین دو رویکرد موافق و مخالف نسبت به صلاحیت یا عدم صلاحیت نظارت بر رعایت  
اقتضای اصول عدم صلاحیت،  از یک سو  است.  قوانین محل چالش  در  معیارها  این 

کیفیت نظارت بر  نسبت به    شورای نگهبانقوا عدم صلاحیت    لاستقلاحاکمیت قانون و  
قانون در موارد غیر مصرح در قانون اساسی است و از سوی دیگر روح حاکم بر قانون  

تضمین حقوق بنیادین، حکمرانی خوب و منفعت   2اصل تلازم، اصل صلاحیت،  اساسی،  
با توجه  کند که دادرس اساسی به کیفیت قوانین دقت نظر داشته باشد.  عمومی ایجاب می

 
احمد،  48ص  همان،  احمد،    یری،مالم رحیمی،  قابل  یادداشت ی،  قانونگذار  یها یستهبا  یشناسمنبع؛   ،

 https://ccri.ac.ir/0000lMمشاهده در تارنمای پژوهشکده شورای نگهبان: 

قوانین شفاف  تعیین  از  گردند«،  عبارت »کلیه قوانین مغایر با این قانون نسخ میدرج  با    گذار اغلب. قانون1
الث در اثر حوادث  شده به شخص ث برای مثال قانون بیمه اجباری خسارت وارد  زند، اماسر باز میمنسوخ  

مقرر  اینگونه  این قانون    ( 66)از این مشکل در ماده    رفتبرون، برای  1395ناشی از وسایل نقلیه مصوب  
 .« در قوانین بعدی قید گردد صریحاًمواد این قانون باید   اصلاحیا  نسخ... هرگونه  -66ماده : »کرده است

اعطای لوازم آن صلاحیت است که در مورد شورای  . منظور تلازم اعطای صلاحیت به مقام عمومی با  2
نگهبان نیز باید اعطای صلاحیت نظارت بر قانونگذاری با اهداف قانون اساسی از قانونگذاری و نظارت 

( باشد.  داشته  تلازم  است  کیفیت  با  قانونگذاری  جمله  از  که  آن  گرج  یلوند، جل بر  و   یمحمدشهاب 
)  یعل  یانی،ازندر »ارز1399اکبر،  ک  یمبان  ییاب (،  بر  نگهبان«،    یشورا  یاز سو  یقانونگذار  یفیتنظارت 

 .( 64 ، ص103و هفتم، شماره  یستمجلس و راهبرد، سال ب
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موافق و مخالف نسبت به این صلاحیت شورای  دو رویکرد    پژوهشبه این مطلب در این  
 .  وجود داشت نگهبان 

 بر کیفیت مصوبات مجلس  . رویکرد عدم صلاحیت شورای نگهبان در نظارت1ـ2
 ی شورا  ینظارت  ت یصلاح  توسعه دادندر خصوص امکان  بر اساس یک رویکرد،   .1

نسبت    حیصح  کرد یقدم نخست اخذ مبنا و رو  ،قانون  ینگهبان به احراز اوصاف ذات
  کرد یرو  در مقابل قائلین به.  است   نگهبان  های شورایصلاحیت توسعه یا تضییق    به

  توسعه اختیارات  نیاآیا  که  شود  مطرح میپرسش    نیا   شورادهنده صلاحیت  عهتوس
 ،کارکرد آن است   ارتقاینگهبان و    یشورا  یاساس  گاهیاز جا  حی در جهت درک صح

مجلس   یهایو کوتاه  یبرطرف نمودن نقص عملکرد  یدر راستا  یاقدامصرفاً    ای
ارت  توسعه اختیارات شورای نگهبان به نظپاسخ آن است که    ؟!است   یاسلام  یشورا

بر جهاتی از قانونگذاری که در قانون اساسی تصریح نشده است، با جایگاه شورای  
نگهبان و ارتقای کارکرد آن تناسب ندارد، لذا نباید برای رفع نقص عملکرد مجلس 

این در حالی است که به نظر ای نامتناسب به شورای نگهبان تحمیل کرد.  وظیفه
ذکر خواهد شد از جمله اصل صلاحیت شورای  رسد مستند به مبانی که در ادامه  می

قانون اساسی، شورا دارای صلاحیت بررسی ابعاد کیفی    71نگهبان مستند به اصل  
 باشد. گذاری نیز میقانون

شورا .2 که  آنجا  نگهباناز  تفس  ی  اساس رسمی    ریمرجع  وظ  یقانون  و    فهیاست 
قانون اساسی،    96و    94بر مبنای اصول    ،را دارد  قانون اساسی از نقض    یریجلوگ 

مقابل  یمانع به  رادیا  در  مجلسمصوبمغایرت    گرفتن شورا  اساسی    ات  قانون  با 
با توجه به اینکه در اصول مذکور جهاتی غیر از مغایرت  ، اما وجود نخواهد داشت 

مطابق  مجلس با قانون اساسی و شرع به شورای نگهبان اعطا نشده است،    تمصوبا
مقام و  عدم تصریح به صلاحیت  در موارد، یدر حقوق عموم تیلاحاصل عدم ص
شده برای آن نهاد یا  نباید صلاحیتی را غیر از موارد تصریحدر قانون  نهاد عمومی  

اختیار نظارت بر رعایت معیارهای کیفی  نباید    مقام قائل شد و مطابق همین اصل،
به نحوی که تصریح نشده است،  برای شورای نگهبان    قانون که در قانون اساسی
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الزام  با   .شویمقائل  آور باشد،  برای مجلس  این رویکرد مطابق  هر چند در مقابل 
شورای نگهبان مستند به برخی از اصول قانون    ،آنچه در ادامه شرح داده خواهد شد

 . است اساسی دارای صلاحیت نظارت کیفی بر مصوبات مجلس شورای اسلامی 
اگر    ،مداخله ماهوی در ماهیت مصوبات توسط شورای نگهبانمطابق با یک ادعا،   .3

و در غیر این  است  منطبق بر اصول کلی قانون اساسی تشخیص داده شود، منطقی  
سالاری حاکم بر نظام حاکمیت جمهوری اسلامی ایران صورت مغایر روح مردم

قانون   58س طبق اصل  اما با توجه به اختصاص قانونگذاری به مجلخواهد بود.  
اساسی و با حکومت اصل عدم صلاحیت نسبت به صلاحیت تقنین برای شورای  

تواند به نحوی به ورود ماهوی به مصوبات مجلس کند که مداخله  نگهبان، شورا نمی
در قانونگذاری محسوب شود که از جمله مصادیق آن  دخالت در مورد کیفیت  

 مصوبات مجلس است.  
به  در کشورهای دیگر    یدر ساحت عملکرد نهاد دادرس اساسود  شاینکه گفته می .4

توان در شورای نگهبان شود و بنابراین میمیمصوبات توجه    یفیت به ک   یطور نوع
موارد کارکرد نهاد دادرس   یدر برخنیز به همین نحو عمل کرد، صحیح نیست؛ زیرا  

  یسه مقالذا  .  یست قابل تصور ندر مورد شورای نگهبان    یبه طور کل  یقانون اساس
اساس   ینهادها  یت صلاح شورا  یدادرس  دل  یبا    یشورا  دورو  ی برا  یلنگهبان، 

به    غالباً  یدادرس اساس  یهاچرا که نهاد  ؛شودیمصوبات نم  یفیت نگهبان به بحث ک 
  ی شورا که    یدر حال  ،کنندیعمل م  یاسیس  یا  ییدر قالب نظارت قضا  ینیصورت پس

مصوبات  که  و هدفش آن است  بر مصوبات دارد    یشینینگهبان نظارت فعال و پ
، اما بسیاری از آثار کیفی و اجرایی قوانین  نباشد  یعت شر   یا  یبا قانون اساس  یرمغا

 شود.پس از اجرای آنها مشخص می

وضع  یکی .5 مهم  ملاحظات  نگهبانشورا  یکنون  تیاز  نظارتی،  ی  چنین  توان   در 
  ی و ماهو  یشکل، کارآمدی و اتقان  له احراز صحت ئورود به مس  یبرا  شوراموجود 

  ی برا  دیجد  فهی ظو و  ت یصلاح  فیتعر  یدر راستا  یقانون اساس  ریتفس  .است   نیقوان
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  موجود در شورای نگهبان   و سازکار  هابا ظرفیت   ار و متناسبسازگ   ،نگهبان  یشورا
رسد چنانچه مطابق با نکات بعدی این صلاحیت  البته به نظر می  .رسدیبه نظر نم

های شورای نگهبان تعریف گردد و دارای جایگاه قانون اساسی  در زمره صلاحیت 
 آور خواهد بود. های قانونی برای تحقق آن الزام باشد ایجاد ظرفیت 

عنوان   قانون را به  ینگهبان و ورود به امور شکل  یشورا   یهات یصلاح  هعجواز توس .6
د که  شو می  کشف  قت یحق  نیله ائدقت در مسبا    .نظر گرفت   درنباید  فرض  شیپ

  . است ها  نقص در عملکرد ارگانگذاری، مربوط به  قانون  در  ودمشکل موج   اساساً 
وضوح مصادمی  به  حسب  بحث    مصوبات  قی توان  نظرات پژوهش  در  مورد  و 

قوه مقننه    فیکرد ضعلو عم  نیاضطراب در تقنعجله و    ،آنها  رامونینگهبان پ  یشورا
اذهان   نیا   گریاز مواضع د  یاریمانند بس  صهینق  نیا  .را مشاهده نمود فکر را در 

نقص موجود  به شورای نگهبان،  مضاعف    ت یصلاح  یاعطا  بانموده است که    جادیا
مشکل  این و   نوع نگرش مخدوش است  نیکه از اساس ا  یدر حال .شودمیمرتفع 
رویکرد پیشگیرانه جایگزین رویکرد  ر مجلس رفع شود و  منشأ ایجاد آن دباید از  
لازم    داجی ا  حی صح  کردیرو   گردد.  درمانی مجلسسازکار  مجلس   یبرا   در  الزام 

رو  یاسلام  یشورا اصلاح  تا    ینیتقن  هیبه  است  ماهوی  خود  و  اشکالات شکلی 
   .نشود ت یؤ ر  از بدو تصویب  مصوبات

نظام جمهوری اسلامی ایران نیز محل نقد و  مطابق با یک ادعا که مبتنی بر مبانی   .7
تواند با  که آیا شورای نگهبان می  شودال مطرح میؤ این س  ،رسدمل به نظر میأت

بند  استناد   قانونسیاست   ( 9)به  نظام  کلی  مصوبه  های  مغایرت  به  ایراد  گذاری، 
 گذاری مجلس را نفیهای مذکور بگیرد و در واقع، کیفیت قانونمجلس با سیاست 

 تواند نمیرسد اساساً شورای نگهبان  در پاسخ به این سؤال باید گفت به نظر می  ؟کند
های  س را مغایر سیاست قانون اساسی، مصوبات مجل  110اصل    (1)با استناد به بند  

توان به چند دلیل استناد نمود. اول  میکلی نظام اعلام کند. برای اثبات این مدعا  
اعلام مغایرت قانون اساسی    96و    94،  91،  72وظیفه شورای نگهبان در اصول    اینکه

اما در هیچ یک از    مشخص شده است،مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسی  
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های کلی نظام برای صلاحیت این شورا در استناد به سیاست اصول قانون اساسی به  
های کلی  سیاست   دوم اینکهای نشده است.  ایراد گرفتن به مصوبات مجلس، اشاره

نظام، ماهیتی مستقل از قانون اساسی و شرع داشته و جایگاه مستقلی در سلسله 
وین قانون  به جهت عدم شمول عنابینی شده است.  مراتب هنجارها برای آنها پیش

شورای نگهبان فاقد صلاحیت    ،های کلی نظاماساسی و موازین شرعی به سیاست 
زیرا شورا در اینجا    1است؛ های کلی نظام  اعلام مغایرت مصوبه مجلس با سیاست 

تواند در ایراد گرفتن به  شود و بر این اساس، نمیمشمول اصل عدم صلاحیت می
سیاست  به  مجلس،  نظام  مصوبات  کلی  سیاست های  جمله  از  کلی  و  نظام های 

استناد نماید، مگر آنکه این صلاحیت به صراحت در قانون اساسی  گذاری  قانون
این در حالی است که این ادعا   مشخص شده باشد و حال اینکه چنین نشده است.

قانون اساسی جمهوری اسلامی    91با توجه به اصل    اولاًچرا که    است؛محل نقد  
منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم  ایران شورای نگهبان به

بر اساس    مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با آنها، تشکیل شده است و ثانیاً
کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود   94اصل  

بان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر و شورای نگه 
انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را  
موضوع   دیگر  سوی  از  و  بازگرداند  مجلس  به  نظر  تجدید  برای  ببیند  مغایر 

شده است سازی قانون اساسی اساسی 110( اصل 1های کلی نظام در بند )سیاست 
تلقی می  به عنوان هنجارهای حقوقی  به  لذا    .شودو  شورای نگهبان مکلف است 

عنوان نهاد دادرس اساسی آن بخش از مصوبات مجلس شورای اسلامی را که مغایر  
نظام تشخیص میمفاد سیاست  کلی  بند )های  با  مغایر  قانون    110( اصل  1دهد، 

 اساسی اعلام نماید.

 
نامه کارشناسی  های کلی نظام در جمهوری اسلامی ایران، پایان(، جایگاه سیاست1386. جهانی، قاسم، )1

 . 106-108و  85-87صص  ارشد حقوق عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی )ره(،
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تواند چه نهاد و مرکزی مینفی صلاحیت شورای نگهبان،    باحال سؤال این است که   .8
های  ( سیاست 9از جمله بند )کلی نظام  های  به مغایرت مصوبات مجلس با سیاست 

د؟ استناد کند و این موضوع را به مجلس اعلام کن  1398ابلاغی  گذاری  قانونکلی  
م در  های کلی نظابر حسن اجرای سیاست   است که هیأت عالی نظارتن  پاسخ ای

  ( 2)دارد. توضیح اینکه مطابق بند  ای  چنین وظیفه  مجمع تشخیص مصلحت نظام
بر سیاست   110اصل   نظارت  وظیفه  اساسی،  مقام قانون  عهده  بر  نظام  کلی  های 

گذاشته شده است. این وظیفه با تصویب مقررات نظارت بر حسن اجرای    رهبری
اصل  سیاست  ذیل  به  استناد  با  و  نظام  کلی  از  قا  110های  برخی  که  اساسی  نون 

را قابل تفویض به اشخاص دیگر واگذار کند،    110های مذکور در اصل  صلاحیت 
به هیأت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار شده است. بنابراین،  
هیأت مذکور صلاحیت دارد تا مصوبات مجلس را از حیث مغایرت یا عدم مغایرت  

نمو با سیاست  نظام بررسی  آنها را به مجلس اطلاع دهد.  های کلی  ده و مغایرت 
از سیاست  قانونهای مذکور، سیاست یکی  نظام  کلی  بنابراین، های  است.  گذاری 

مجلس با  هیأت عالی نظارت از این صلاحیت برخوردار است تا مغایرت مصوبات  
از سیاست  دسته  بند  ها  این  قانونهای  سیاست   (9)و خصوصاً  به گذاری  کلی  را 

 اعلام نماید.مجلس 
 صلاحیت شورای نگهبان در نظارت بر کیفیت مصوبات مجلس. رویکرد 2ـ2
اساسی کشورهای مختلف .9 قوانین  نهاد   ،در عمده  که  دارد  کیفی وجود  معیارهای 

آن   با  مصوبات  مغایرت  تشخیص  به  ملزم  اساسی    نگاهی است.  معیارها  دادرس 
اساسیبه    تطبیقی دادرس  نهادهای  اساسی    ایهمانند تصمیم   رویه  قانون  شورای 

آلمان   فدرال  اساسی  قانون  دادگاه  آرای  و  هنجاریت  فرانسه  مورد  شفافیت  در  و 
دارد.قانون   قانون  کیفیت  بر  کشورها  در سایر  نهاد  این  نظارت  از  این   1نشان  به 

. البته  نیست ترتیب اصل نظارت دادرس اساسی بر کیفیت قوانین امری دور از ذهن  

 
 . 74و  73همان، صص  ،اکبر یعلی، ان یازندر یگرج و محمدشهاب، لوند یجل. 1
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مس  زمینه  این  قانونله  ئدر  میان  روابط  تنظیم  دادرس  مهم چگونگی  نهاد  و  گذار 
 اساسی است. 

نگهبان و مجلس   یکه شورا  شودیمهم حاصل م  ینا  ی،اصول قانون اساس  یبا بررس .10
امر   یناند و اشده  شناسایی  یقانون اساس  فصل ششم  یلهر دو ذ  یاسلام  یشورا
 یحقوق  نظام در    یگذارقانون  یدو نهاد، دو بال اصل  یندارد که ا  یناز ا  یت حکا

البته مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در جای   هستند.  یرانا  یاسلام  یجمهور
قانون فرایند  در  است.خود  مؤثر  که  همان  گذاری  اطور  موظف  با  مجلس  ست 

بهره  و  کارشناسانه  متخصص  یری گ اقدامات  و  خبرگان  نظر  وضع    ین،از  به  اقدام 
شورای    یبراباید  را    یت صلاح  ینا  ،باشند  یمطلوب  یفیت ک   یکه دارا  یدنما  ینیقوان

صرفاً  این شورا  داشته باشد و  نظارت    ینقوان  یفیت که بر ک   یمقائل باش  نگهبان نیز
 باشد. مصوبات با نص صریح قانون اساسی و شرع ن یرتمغاتشخیص محدود به 

  یهایازها و ناستهخو کلی اهداف و    یانب  ،یاز اصول قانون اساس  برخی  ییگو یکل .11
  ین نگهبان بر قوان  یشورا  یفینظارت ک   ینه، بستر و زمدر قانون اساسی  جامعه  یاصل

تا بدیمصوب مجلس را فراهم م بر    واندبت   نگهبان  یشورا  یلهوس  ینآورد  علاوه 
  یفیتسطح ک   ی،مجلس با شرع مقدس و قانون اساس   اتمصوب   یانم  یابییرتمغا
بر عهده شورا  ینقوان که  آنچه  با  مطابق  قرار  یرا  مورد    ، داده شده است   نگهبان 

مبنا   قرار  یبررس و  گرفته  بهره  کارشناسان  نظرات  از  لزوم  در صورت  و    یداده 
 مورد رصد قرار دهند. ار ینکارشناسانه قوان

  ی با تمسک به برخ  نگهبان  یرسد شورامی   به نظر  یتر به قانون اساسیقدق  یبا نگاه .12
و به ویژه   سوماصل  دوم و  از جمله اصل    قانون اساسی  یاصول مانند اصول کل

اداری صحیح    نظام( اصل سوم در خصوص منع تبعیض ناروا و  10( و )9بندهای )
تفسکه   هستند  موسع    یرقابل  شورا  تا حدودمیتوسط  را    ینقوان  یفیت ک   یتواند 
ک   ینبنابرا.  کند  یابیارز به  ا  یفیت پرداختن  در  محدوده   ینقانون  در  و    چارچوب 

اساس پذ  یقانون  هر حال  است   یرشقابل  به  ورود    یینتعبا  .  به  شورا  چارچوب 
کل  یفیت ک بررسی   تا حدودی چنین  می  یقانون اساس  یات قانون در محدوده  توان 
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از آنجا که شورای   .تنباط کردن اساسی اسو صلاحیتی را برای شورای نگهبان از قان
 1های کلی نظام رسیدگی کند،نگهبان از یک منظر حق دارد به موارد مغایر سیاست 

از حدود بیش  مجلس  مصوبات  کیفیت  بر  شورا  نظارت  در    صلاحیت  مقررشده 
را   اساسی  قانون  از  مذکور  نظام   یکل  یهایاست ساستناد  به    توانمیاصول 

  ی قانون اساس   110از اصل    (1)بر اساس بند    کرد. لذا شوراتعریف    یزن  یگذارقانون
 مغایرگذاری  قانوننظام    یکل  یهایاست با سمجلس  که مصوبه    یردبگ  اشکالتواند  می

قانون اساسی که نظارت بر حسن اجرای   110( اصل 2بند )مدلول از جهت است. 
شود؛  ایجاد نمی  داند نیز منعی برای شورا های کلی نظام را وظیفه رهبری میسیاست 

های کلی را به عنوان یکی از حدود  ( این اصل که سیاست 1زیرا شورا به استناد بند )
بنابراین    2این صلاحیت را دارد.  ،الاجرا مقرر کرده است و هنجارهای حقوقی لازم

  ی کلهای  یاست س (9)بند و بر مبنای    110( اصل  1)  تواند با تمسک به بندمی  شورا
مطلوب از    گذاریمعیارهایی در مورد کیفیت قانونتعیین  ناظر به  که    یگذارقانون

ایرادهایی در ،  است   آن  یو قابل سنجش بودن اجرا  بودن قانون  قابل اجراجمله  
   .جهت ارتقای کیفیت مصوبات مجلس وارد کند

قانونی جهت اثبات صلاحیت شورای نگهبان در بررسی کیفیت  یکی دیگر از ادله   .13
قانون اساسی است. در این خصوص باید بیان نمود که   71ه اصل  قوانین استناد ب

در عموم مسائل در حدود مستند به این اصل قانون اساسی مجلس شورای اسلامی  
. تصریح به امکان وضع قانون به  تواند قانون وضع کندمقرر در قانون اساسی می

ای ماهوی  هاین معنا است که چنانچه مصوبات مجلس در موضوعاتی فاقد ویژگی
، این صلاحیت برای نهاد پاسدار قانون اساسی وجود خواهد  و شکلی قانون بود

چرا که تصویب متنی که   الاجرا شدن آن جلوگیری به عمل آورد.داشت که از لازم

 
قانون اساسی، تهران: پژوهشکده شورای    110( اصل  2(، شرح مبسوط بند )1398نظیف، هادی، )طحان.  1

 . 16-15نگهبان، صص 

نظام،    یکل  هاییاستس یمرجع صالح در نظارت بر اجرا»  ،(1400)  ،رضا  ،بکشلو  ،ی هاد  ،یف طحان نظ .  2
 .73ص  ،51شماره ، دانشگاه تهران  یفصلنامه مطالعات حقوق عموم «،تعدد؟ یاوحدت 
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ویژگی قانونفاقد  شکلی  و  ماهوی  بایستههای  آن  در  و  باشد  کیفی  گذاری  های 
 مجلس شورای اسلامی قرار ندارد. گذاری رعایت نشده باشد در صلاحیت قانون

نظارت   یناقوانین،  کیفیت  در فرض پذیرش صلاحیت نظارت شورای نگهبان بر   .14
مورد تعرض قرار    یگرد  یقوا  یو ذات  یاصل  هاییت باشد که صلاح   یبه نحو   یدبا
  ی کل  یو ذهن  یدچار نقصان نشود. استناد به امور انتزاع   ی و نظم قانون اساس  یردنگ

و عادلانه بودن کل    یحصح  نظام اداری  ،تبعیض ناروا یا روامشکک مانند    یارو بس
 تواندیقانون، م  یاجرا   یابیارز  یو ابزارها  هاجهمصوبه بدون وجود روش و سن  یک

 . یدنما تشدید را الذکرآفت فوق
 ر وجود یا فقدان صلاحیت نظارت بر کیفیت قوانین . رویکرد شورای نگهبان د 3ـ2

با توجه به اینکه شورای نگهبان در مقام نظارت بر رعایت معیارهای کیفیت قوانین   .15
در مصوبات مجلس تاکنون در موارد مختلفی وارد شده است و در مواردی نیز از 

رسد که اصل صلاحیت خود از این  ضروری به نظر میورود خودداری کرده است،  
این اختلاف رو از  تا  بشناسد  از بین دو حیث را به رسمیت  نماید.  یه جلوگیری 

که قائل به صلاحیت یا عدم صلاحیت شورای نگهبان نسبت به ارزیابی  دیدگاهی  
کیفی قوانین هستند، با توجه به روح حاکم بر قانون اساسی و ضرورت نظارت بر 

نمی قوانین،  تصویب  در  اساسی  قانون  اجرای  عدم حسن  اصل  استناد  به  توان 
 ان به ارزیابی کیفی قوانین را زیر سوال برد. صلاحیت ورود شورای نگهب

برخی اصول    توان ملاحظه کرد که کلی بودنگهبان میشورای ن  نظراتبا مشاهده   .16
منجر   مبنا قرار گرفتن برای ارتقای کیفیت قوانین را دارند،قانون اساسی که ظرفیت  

نظراتبه   یا عدم صلاحیت  متفاوتی    صدور  تشخیص صلاحیت  چنین    طرحدر 
)  داتیایرا بند  در  مثال  برای  است.  شده  شماره  2نیز  نظر  مورخ    80/ 21/ 3028( 
  1380/ 10/ 4« مصوب  طرح اولویت استخدام افراد بومی»در خصوص    1380/ 10/ 18

ـ با توجه به اینکه مردم ایران از هر قوم و قبیله از  2: »داردشورای نگهبان مقرر می
زن و مرد یکسان در حمایت  حقوق مساوی برخوردارند و همه افراد ملت اعم از  

.«  قانون قرار دارند این طرح مغایر اصول نوزدهم و بیستم قانون اساسی شناخته شد
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  لذا اصل چنین امتیازی برای افراد بومی خلاف عدالت دانسته شده است، اما نهایتاً 
در   1399/ 6/ 26مورخ    99/ 102/ 19726همین امتیاز برای افراد بومی در نظر شماره  

  1399/ 6/ 16مصوب    «( قانون مدیریت خدمات کشوری44اصلاح ماده )  طرح»مورد  
مغایر با عدالت و تبعیض ناروا دانسته نشده است. بنابراین   مجلس شورای اسلامی

ادوار مختلف، تغییر   ناشی از هر علتی اعم از تغییر اعضای شورا درتفاوت  تعارض  
قانون اقتضائات  و  اجتماعی  باشد، وشرایط  غیره  و  از گذاری  یکی  که  دارد  جود 

مذکور   عناوین  از  برخی  بودن  کلی  آن  مهم  یک  عوامل  است.  اساسی  قانون  در 
تر یجزئضوابطی    به  توجه شورای نگهبان  ،رفت از این وضعیت ای برونراهکار بر

که است  زمینه  این  جزئیتوان  می  در  مواردرا    تر معیارهای  )  ی در  بند  (  9مانند 
 مشاهده کرد.  قانونگذاری نظام های کلی سیاست 

را تذکر  در ظاهر مصوبات مجلس  یشکل یراداتی ا ،یریدر موارد کثشورای نگهبان  .17
، بدون اینکه مغایرت صریحی با شده است مصوبه  و خواستار اصلاح  است  داده  

قانون اساسی وجود داشته باشد. این قبیل نکات اغلب تحت عنوان »تذکرات« ذیل 
توان به جهت  از یک طرف می   1. شودلس اعلام می نظرات شورای نگهبان به مج

الزام آنها شد و از درج این تذکرات در نظرات شورای نگهبان قائل به  آور بودن 
های کلی نظام یا اصلی از اصول  طرف دیگر به جهت عدم استناد به بندی از سیاست 

 آور نیست،برای مجلس الزاماین قبیل تذکرات  لزوماً  توان گفت  قانون اساسی می
توجهی مجلس  اغلب به جهت صحت تذکرات که ناشی از کم  رتاما در هر صو 
 شود. اصلاح می ات و ظواهر مصوبه بوده است، مصوبهدر تنظیم عبار

 
  23/11/1400مورخ    29638/102( تذکرات شورای نگهبان ذیل نظر شماره  2توان به بند ). برای مثال می1

مجلس شورای اسلامی اشاره کرد که نسبت    22/10/1400بنیان« مصوب  در مورد »طرح جهش تولید دانش
، عبارت (6)در بند )پ( ماده    -2ی انسجام قوانین اینگونه اظهار نظر کرده است: »به رعایت معیار کیف

سازی  بنیان و تجاریها و مؤسسات دانشقانون حمایت از شرکت  (2)این قانون« به عبارت »ماده    (8)»ماده  
( همین تذکرات  3« همچنین شورا در بند )ها و اختراعات با اصلاحات و الحاقات بعدی« تغییر کند.نوآوری

، واژه  (9)در ماده  -3نسبت به معیار استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی اینگونه تذکر داده است: »
 « قابل مشاهده در نشانی زیر: واژه »تصویب« اصلاح گردد.  »ابلاغ« به

 https://slink.shora-gc.ir/nLvRA 
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 شورای نگهبان  معیارهای کیفیت قانونگذاری در نظرات   .3
 شفافیت قانون  . 1ـ3
شورا  یکردیرو  رشیپذ  با .1 صلاح  ی که  واجد  را  رعا  ت ینگهبان  بر    ت ینظارت 

  های توجه به ابلاغ سیاست   با  داند،ینظام در مصوبات مجلس م  یکل  یهااست یس
باید    شورای  ،1398  سال  در  یرهبر  معظم  مقام  توسط   گذاریقانون  کلی نگهبان 

قرار    یابیمورد ارز  زین  هااست ی س  نی( ا9( بند )3) جزءمصوبات مجلس را از حیث 
 در  تواندبنابراین این نهاد می  .کند  بررسیمصوبات را    ابهام  عدم  و   ت یشفافو    دهد
   .شود واقع  مؤثر نیز گذاریقانون   ت یشفاف

موارد در  گذاری نیز شورای نگهبان  های کلی نظام قانونپیش از تصویب سیاست  .2
هایی را به مصوبات مجلس وارد کرده است. در رویه شورا مشاهده متعددی ابهام

ابهام وارد کردن به مصوبات مجلس، شود که علاوه بر مواردی که یکی از وجوه  می
امکان مغایرت آن با قانون اساسی یا شرع است، گاهی شورا صرفاً برای شفاف و 

-3توان بند )از جمله این موارد را میکند.  قابل فهم شدن مصوبات ابهام را ذکر می
نظر5 پ   یشورا  1401/ 3/ 23مورخ    102/ 31245ماره  ش  (  »طرح   یراموننگهبان 

دانست که طی آن به    1و سایر نهادها«   ییهای اجراگانه، دستگاهسهشفافیت قوای  
 اشخاص متبوع رأی مجلس ابهام گرفته شده است. مشخص نبودن 

به ضرورت   .3 ناظر  زمینه شفافیت مصوبات مجلس  در  نگهبان  ایراد شورای  گاهی 
قانون   در  مفاهیم  )تعریف  بند  است.  شماره  2بوده  نظر  مورخ    81/ 662/30( 

  1381/ 2/ 18  مصوب  «طرح منع شکنجه»شورای نگهبان در خصوص    1381/ 3/ 16
مورد از   18است. با وجود ذکر از جمله مصادیق این ایراد مجلس شورای اسلامی 

را محدود به آنها    شکنجه  مصادیقشورا    ( این طرح،1مصادیق شکنجه در ماده )

 
 3در ماده  -3. »1
3-1-  ... 
  یست مجلس چ  یجهت که متعلق رأ یناز ا  «یدمجلس عمل نما  یدر تبصره، عبارت »بر اساس رأ -3-5

 « ع ابهام اظهار نظر خواهد شد.ابهام دارد؛ پس از رف کنندیمجلس عمل م یبر اساس رأ یو چه اشخاص
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ای مجاز  داند که تعریف جامعی از شکنجه ارائه شود تا شکنجهداند و لازم مینمی
قانون اساسی دانست،    38باقی نماند. هرچند شاید بتوان مبنای چنین ایرادی را اصل  

اما شورا با عدم اشاره به آن و عدم تصریح به وجه مغایرت، توجه خود به معیار  
ا ولو بدون توجه به ذکر یا عدم ذکر آن در قانون اساسی نشان  شفافیت قانون ر

 دهد. می
انواع  شورای نگهبان احصاء مصادیق   .4 شرط تحقق شفافیت    نیز  یک موضوع راو 

در خصوص   1361/ 6/ 21مورخ    5310شماره  نظر  (  8قانون دانسته است، لذا در بند )
مجلس شورای   کمیسیون امور قضایی 1361/ 6/ 7مصوب    «یمجازات اسلام  یحهلا»

ایراد گرفته است   اسلامی منظور رعایت موازین شرعی و اصول ه  ب  -8»:  اینگونه 
شود:   رعایت  ذیل  نکات  تعزیرات  مورد  در  اساسی  قانون  موارد   -الفمرتبطه 

  یت کم  یث از ح  یراتانواع تعز  - ب  ذکر گردد،  یدر قانون مجازات مستقص  یراتتعز
صوصیت تعزیر از حیث کمیت و  در هر مورد خ  -ذکر شود، ج  یحاصر  یفیت و ک 

 کیفیت صریحاً ذکر شود )حداقل و حداکثر مقدار تعزیر تصریح گردد(.«
برخی از موارد استظهار در نظرات شورای نگهبان که نوعی تأیید مشروط  نسبت به   .5

تواند ابهام گرفته شود تا شفافیت لازم در قانون به وجود آید  شود، میمحسوب می
مورخ    98/ 102/ 15442شماره  نظر  یا اشتباه مجری ایجاد نشود.  و زمینه سوء استفاده  

مورد    1398/ 11/ 9 در  فعالیت »شورا  مالی  تأمین  بر  نظارت  و  شفافیت  های طرح 
مجلس شورای    1398/ 11/ 6  مصوب    «انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی

این قبیل    اسلامی آنکهوارد است ماز  توضیح  این طرح در  (  4( ماده )2تبصره )  . 
پرداخت  هویت  بودن  مقرر  مورد شفاف  انتخاباتی  نامزدهای  به  مالی  کمک  کننده 

نبودن   با مشخص  پرداخت،  قانونی  در شرایط عدم رعایت ضوابط  که  بود  کرده 
ارائهپرداخت  اطلاعات  بودن  اشتباه  یا  پرداخت کننده  اموال  وی،  توسط  شده شده 

با استظهار به این که منظور از  شورا نیز »المالک را داشته باشد. حکم اموال مجهول
کننده کمک این است که فرد مذکور به هیچ عنوان قابل  مشخص نبودن پرداخت 

«، تشخیص نباشد و همچنین منظور از اشتباه نیز این است که اشتباه سهوی نباشد



 ... قانون   ت ی ف ی سنجش ک   ی ارها ی قانون و مع   ت ی ف ی نگهبان در اظهار نظر نسبت به ک   ی شورا   ت ی صلاح  

 

25 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

حکم تبصره فوق را مغایر شرع و قانون اساسی ندانسته است، در حالی که حکم 
کننده  نون بودن درج قید »سهوی بودن ارائه اطلاعات اشتباه توسط پرداخت نهایی قا

کمک مالی«، از حیث تشخیص عمدی یا سهوی بودن اشتباه مجری قانون را دچار 
ابهام خواهد کرد. لذا به جای استظهار معنی فرضی اعضای شورا از عبارات مصوبه  

در برخی از   بنابراین    شد.باید تصریح به قد مورد نظر اعضای شورا در مصوبه می
 .  مشاهده کردتوان  عدم توجه کافی به شفافیت قانون را می  ، موارد استظهارات شورا

 . عادلانه بودن قانون 2ـ3
( دارد که  Contestedبرانگیز ) ریشه در مفاهیم بحث قانون  های کیفی  برخی ویژگی .6

نظام   به  زیادی  وابستگی  آنها  مفهومی  چهارچوب  قانون  تعیین  بر  حاکم  ارزشی 
اساسی دارد. برای مثال در معیارهای عادلانه بودن و منع تبعیض ناروا )از حیث  
روایی یا ناروایی(، چهارچوب مفهومی عدالت باید با نظر به مبانی مصرح یا ضمنی  

 قانون اساسی استخراج شود و ملاک قرار گیرد. 

طرح  »شورا در خصوص    1399/ 5/ 22مورخ    99/ 102/ 19129( نظر شماره  1-5بند ) .7
( ماده  مالیات  54اصلاح  قانون  مجلس   5/1399/ 15  مصوب  «مستقیمهای  مکرر( 

اسلامی برابر  شورای  مالیات  دو  اشخاص حقوقی  خالی  های  خانه  بر  بودن  برای 
لذا در    ت.حقیقی خصوصی را تبعیض ناروا دانسته اسنسبت به اشخاص  خصوصی  

لزوم عادلانه بودن قانون از نظر شورا حتی تفاوتی بین اشخاص حقوقی و حقیقی  
 نیست.  

رعایت شرط عادلانه بودن قانون از نظر شورا بین مناطق مختلف نیز ضرورت دارد،  .8
لایحه اجازه تأسیس  »  1364/ 9/ 20مورخ    5001نظر شماره  به نحوی که شورا در  

  1364/ 9/ 12  مصوب  «ق محروم و نیازمند کشورشرکت سهامی داروخانه در مناط
اسلامی  شورای  مورد   مجلس  داروی  دولت    تأمین  وظیفه  را  محروم  مناطق  نیاز 

داند و حتی تصدی مشاغل خصوصی توسط دولت برای این امر را مغایر اصل  می
در راستای عادلانه بودن قانون در عین نفی مباشرت  شورای نگهبان    دانسته است.   44

نظر به اینکه تصدی این مشاغل قانوناً  این نظر اینگونه مقرر کرده است: »دولت در 
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در محدوده وظایف دولت قرار ندارد مباشرت دولت با اصل چهل و چهارم قانون  
بدیهی است در مناطقی که کمبود دارد محسوس و موجب    اساسی مغایرت دارد.

اهالی باشد با توزیع مستقیم دارو و  ،زحمت  با تشویق و    دولت موظف است  یا 
 « کمک به داوطلبان تأسیس داروخانه اقدام نماید.

 . هماهنگی و انسجام قوانین 3ـ3
قوانین مختلف کشور با یکدیگر از معیارهای مهم ارتقای کیفیت    انسجامهماهنگی و   .9

های کلی قانونگذاری نیز تحت  سیاست   (9)بند    ( 8)قانونگذاری است که در جزء  
ل مشاهده است. در این زمینه برخی ابعاد اصولی مثل بند  عنوان انسجام قوانین قاب

قانون اساسی ظرفیت ارتقای کیفیت قوانین را بیش از این دارند.  سوم  اصل    (10)
شورا از باب ابهام   یاز سو   یعاد  ینقوانسایر  با    یامصوبه  یاشکال عدم همخوان

)است شده    یرفتهپذنیز   بند  در  اینکه  کما  مورخ   102/ 31245ماره  شنظر  (  5، 
پ  یشورا  1401/ 3/ 23 سه  یراموننگهبان  قوای  شفافیت  دستگاه»طرح  های  گانه، 

نهادها«  ییاجرا سایر  با    1، و  مصوبه  این  به »نسبت  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قانون 
 محل ابهام واقع شده است.  « مصوب مجلس شورای اسلامیاطلاعات

اهنگی اجزای درون یک قانون نیز در مواردی مد نظر شورا قرار گرفته تناسب و هم .10
در    نگهبان  یشورا  1386/ 8/ 16  مورخ  86/ 30/ 23107  شماره  نظر  (28)بند  است.  

توسعه اقتصادی، اجتماعی  لایحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم  »خصوص  
های کلی اصل چهل و چهارم سیاست   یو فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرا

اساسی44) قانون  اسلامی    1386/ 22/7مصوب    «(  به  که  مجلس شورای  توجه  با 
دال بر همین   2مفهوم دانسته است، را بیوجود تبصره  ،  حکم مندرج در اصل ماده

 معنا است. 
 

نسبت این مصوبه با قوانین دیگر از جمله »قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« ابهام دارد؛    -5. »1
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.« 

2( الحاقی  ماده   .1« اسلامی:  شورای  مجلس  مصوب  الحاقی  (  قیمت  -1ماده  دولتی  هرگونه  گذاری 
 های بخش غیردولتی ممنوع است. های مشمول واگذاری و سایر بنگاهلیدی بنگاهمحصولات تو 

 
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ل  اص  (10)توان به استناد بند  را می  توسعه  لزوم تبعیت لوایح بودجه از قوانین برنامه .11
از شورای نگهبان در این خصوص مشاهده   یی کرد که تاکنون ایرادیشناسا   سوم

  98/ 102/ 16444  ( نظر شماره4-1بند )در این زمینه یک مورد ابهام در    نشده است.
وارد  کل کشور«    1398سال  بودجه    لایحه»(  5تبصره )نسبت به    1398/ 12/ 25مورخ  

و مقررات    ینقوان  یت با رعا  یاسلام  یمالبه دولت اجازه انتشار اوراق  شده است که  
  متفاوتسقف انتشار اوراق    ،بود، در حالی که در این لایحه بودجهمربوطه را داده  

با این حال شورا ایراد وارد نکرد    سقف مقرر در قانون برنامه ششم توسعه بود.از  
عیت  توان از این نظر استنباط ضرورت تبو صرفاً خواهان رفع ابهام شد، لذا نمی

هرچند ممکن   قانون بودجه از قانون برنامه را کرد، اما هماهنگی میان آنها لازم است.
هایی از جهت ضرورت نداشتن تبعیت قوانین بودجه از قوانین برنامه  است استدلال

توانند ناسخ و منسوخ  مثل اینکه هر دو مصوب یک مرجع هستند و می  ،ارائه شود
نده  کنمین أتوانند تاه شکلی صرف به این مسائل نمیهمدیگر باشند، اما باید گفت نگ

ه صحیح جامعه بر اساس قوانین باشد. در همین را مصلحت و منافع کشور و نحوه اد
مثال از جهت اینکه دوره اعتبار قانون برنامه بیش از دوره اعتبار قانون بودجه است،  

اهداف آن بازدارد  تواند دولت را از تلاش برای تحقق  نسخ موقت قانون برنامه می
و آشفتگی را برای مجریان به بار آورد. به علاوه اینکه از نگاه شکلی هم بازنگری 
بازنگری در قوانین   برنامه نیاز به حد نصابی از آرا در مجلس دارد که  در قانون 

  1بودجه ندارد.
 

  هزینه   از  کمتر  قیمتی  به  را  الذکرهای فوقچنانچه دولت به هر دلیل فروش کالا یا خدمات بنگاه  -تبصره
  محل   از  و  تعیین  را  شدهتمام  هزینه  و  تکلیفی  قیمت  التفاوتمابه  است  مکلف  دولت  کند،  تکلیف  شده  تمام

ها به سازمان امور مالیاتی کسر گاهبن  این بدهی  از  یا  و  کند  پرداخت  اجراء  سال  در  دولت  منابع و  اعتبارات
 «نماید.
با توجه به حکم مندرج در اصل ماده وجود  (، 1تبصره ماده الحاقی )  -28( نظر شورای نگهبان: »28بند )

 « تبصره مفهوم ندارد.

و قانون    یاصلاح قانون دائم  -181ماده  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی: »آیین( قانون  181. ماده )1
ها  طرح  یگرد  یبودجه سالانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررس  یحهلا  یبررس  ینبرنامه توسعه در ح

 « دارد. یازحاضر ن یندگاننما یبه دوسوم رأ  یحو لوا
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 قانون قابل اجرا بودن، ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای . 4ـ3
مانند قابل اجرا بودن و   .12 اینکه برخی معیارهای کیفیت مطلوب قوانین  نکته دیگر 

ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تاثیر اجرای    قابل سنجش بودن اجرای آن و
بند   در  قانونگذاری  سیاست   (9)قانون  موردنهای  است أت  یز  گرفته  قرار  در    .کید 

از    مد نظر قرار داده است   تبعات اجرایی قانون را  ی نگهبانشورابرخی از مصوبات  
اطلاق حکم مصوبه   ،به استناد مصالح و منافع ملی  در این نظرپیش در نظر گرفته و  

ها در موارد امنیتی مبنی بر لزوم شفافیت و انتشار مشروح مذاکرات برخی دستگاه
 ( اصل سوم دانسته است.  10را خلاف نظام اداری صحیح در بند )

که  نهما .13 نگهبانشوراطور  )در    ی  ش(  6-3بند  مورخ    102/ 31245ماره  نظر 
و سایر    ییهای اجراگانه، دستگاه»طرح شفافیت قوای سه  در خصوص  1401/ 3/ 23

هیئت وزیران    ها از جملهسایر دستگاه  استثنا نشدناداری  اجرایی و  که آثار    1،نهادها«
در نظر گرفته  را  ل نظر کارشناسیاز الزام به انتشار مذاکرات به جهت تأمین استقلا

آثار اجرایی و قابلیت اجرای مصوبات را بررسی  است، از جمله موارد دیگری که  
در    نگهبان  یشورا  1400/ 11/ 30مورخ    102/ 29708( نظر شماره  26-3بند )  کندمی
در   -26-3: »است که مقرر کرده است   «طرح حمایت از مالکیت صنعتی»صوص  خ

هزینه(3)تبصره   تعیین  به  تکلیف  »حداقل  ،  که  نحوی  به  ماده  این  موضوع  های 
اصل سوم    (10)کننده منابع مورد نیاز برای اجرای این قانون باشد«، مغایر بند  تأمین

شد.« شناخته  اساسی  آنکه    قانون  اختراعات،  هزینهتوضیح  ثبت  به  مربوط  های 
( طرح فوق احصاء شده  142که در ماده )  های صنعتی، علائم تجارتی و ...طرح

( به عنوان راهی برای جبران منبع مالی مورد نیاز برای اجرای این  3بود، در تبصره )
از این    طرح مزبور  طرح در نظر گرفته شده بود که شورا در واقع تأمین منبع مالی
داد. چه آنکه تأکید  طریق را غیر قابل اجرا و مغایر نظام اداری صحیح تشخیص  

نامه اجرایی این مصوبه در تبصره های فوق در آیینتعیین میزان هزینهشورا بر نحوه  
 

1« تصر  -3-6.  در  یاستثنا   یحعدم  تبصره  در  سا  یطشرا  مذکور  به  هدستگاه  یرمشابه  از جمله    ت ئی ها 
 « شناخته شد. ی( اصل سوم قانون اساس10بند ) یرمغا یران،وز
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های لازم برای اجرای این مصوبه دهد که معیار قرار دادن هزینهمزبور، نشان می
از  ( مصوبه، 142یان مذکور در ماده )های دریافتی از متقاضبرای تعیین میزان هزینه

 قابلیت اجرا ندارد.نظر شورا 
مختلف در    یهانگهبان از نظرات کارشناسان متخصص در حوزه  ی راشو   یمندبهره .14

موارد    ی. در برخرسدضروری به نظر می  ،نگهبان  ی سطح کشور و ارائه نظر به شورا
با مجموعه اقدامات کارشناسانه و مخصوصاً در خصوص    سلامیا   یمجلس شورا

اما    نمایند،یم  ینو ... اقدام به وضع قوان  یاجتماع  ی،علم  ی،مسائل نوظهور اقتصاد
ممکن    گردد،ینگهبان ارسال م   یو نظارت به شورا  یابی یرتکه به منظور مغا  یزمان

برخی ایرادات وجود داشته باشد که تا موضوع کارشناسانه برای اعضای شورا    است 
اگرچه بر این    شود. روشن نشود، ایراد مغایرت با قانون اساسی و شرع واضح نمی

شورای   حقوقی  مشورتی  مجمع  در  اخیراً  نیز  نگهبان  شورای  پژوهشکده  اساس 
نگهبان و معاونت کارشناسی این پژوهشکده اقدام به بررسی کارشناسانه موضوعات  

ربط حسب هر موضوع  غیره و اخذ نظر از کارشناسان ذی  فنی مختلف اقتصادی و
می  که  اما  .  نمایدتخصصی  است  تو لازم  ظرفیت با  کارشناسی  سعه  پشتوانه  و  ها 

تا  یردموضوع صورت پذ ییننگهبان تب یمحترم شورا یاعضا ی براشورای نگهبان 
دقیقبا   قراردادن  نظر  قضایا  زمان    یاتمقتض  مد  تخصصی  و  فنی  ابعاد  بتوانند  و 

 .یندرا اتخاذ نما یمتصم ینبهتر
در مورد    قانون  ی اجرا  ر یتأث  یابی و ارز  یبر نظرات کارشناس قوانین    یابتنابررسی   .15

نگهبان شورابیش  شورای  آیا  که  است  چالش  این  محل  کردن   تر  وارد  صلاحیت 
ایرادهایی مانند فقدان مبنای کارشناسی به مصوبات مجلس را دارد یا خیر. با دقت  

 یا وارد نکردن ایراد  ایرادوارد کردن  توان مواردی از  در رویه شورای نگهبان می
یدی  که مؤ مختلف نسبت به کیفیت قوانین مشاهده کرد  شورای نگهبان از جهات  

و قابل تعمیم به موارد مشابه  است  بر صلاحیت شورای نگهبان در این زمینه بوده  
 نکردن  وارد  موارد  از  یانمونه  عنوان  به  در نظارت بر سایر مصوبات مجلس است.

شورا در اشاره کرد که    یبه مورد  توانیم  یکارشناس  ی مبنا  وجود  جهت   به  رادیا
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لایحه اصلاح قانون نظام هماهنگ در مورد    1371/ 3/ 17مورخ    3342نظر شماره  
با توجه به نظر کارشناسان که    طور نظر داده است: »...، اینپرداخت کارکنان دولت 

تغییراتی که مجلس در لایحه اصلاحی به عمل آورده است مستلزم هزینه اضافی 
با موازین شرعی نیز  نخواهد بود لایحه مذکو  ر خلاف قانون اساسی نبوده مغایر 

به  توجه کارشناسانه  ای از موارد ایراد گرفتن شورای نگهبان با نمونه «شناخته نشد.
  1400/ 8/ 12مورخ  102/ 28174( نظر شماره 1-3قابلیت اجرای مصوبه را در بند )

( ماده  خصوص  »5در  کار(  و  کسب  مجوزهای  صدور  تسهیل  مصوب طرح   »
می  1400/ 7/ 21 اسلامی  شورای  مشاهدمجلس  اینگونه    هتوان  که  امکان کرد  به 

برگزاری آزمون پروانه وکالت توسط وزارت دادگستری و نظارت بر برگزاری آن  
« به برگزاری  (1)در تبصره    - 3-1ایراد گرفته است:  ، تکلیف وزارت دادگستری 

این   نظارت بر اجرای حکم  مغایر اصل  آزمون در شرایط مذکور و    160تبصره، 
نهایتاً با سپردن وظیفه نظارت بر برگزاری آزمون مزبور  «قانون اساسی شناخته شد.

در صورت استنکاف  توسط خود قوه قضائیه  به قوه قضائیه و نیز برگزاری آزمون  
، اشکال کانون وکلا و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه

 فع شد.  شورای نگهبان ر
  یز آن ن  ینیپس  یابیارز  ،قوانین و مقررات تأثیرات اجرای  ادبیات ارزیابی  هر چند در .16

قانون  معطوف به ارزیابی پیشینی تأثیرات  این حوزه  به طور عمده    ، امامطرح است 
ارزیابی تأثیر اجرای قانون نیز  ،پیشینینظارت رسد در فرآیند به نظر می لذا  1، است 

مصوبا بررسی  زمان  در  در  قوانین  تصویب  در  که  اهدافی  حیث  از  مجلس  ت 
، توسط شورای نگهبان قابل  های مختلف مطرح در قانون اساسی وجود داردحوزه

گذاری نیز  های کلی نظام قانون( سیاست 9د )فارغ از قانون اساسی، بن  .بررسی است 
لس بحث ارزیابی تأثیر اجرای قانون را از جمله معیارهای قانون مطلوب مصوب مج

تواند در صورت کشف  برشمرده است که ناظر به این جهت نیز شورای نگهبان می
 

«،  یرانقانون در ا  یشینیپ   یراتتأث  یابیارز  ینددر انجام فرا  یملاحظات(، »1400. مرکز مالمیری، احمد، )1
 .198و  197فصلنامه حقوق اداری، صص 
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قانون    110( اصل  1عدم توجه مجلس به آثار اجرای قانون، ایراد مغایرت با بند )
کند. وارد  مجلس  مصوبات  به  را  )  اساسی  بندهای  که  آنجا  )2از   ،)3( و   )4  )

یش قوانین و مقررات از جهت  های کلی نظام قانونگذاری نیز ضرورت پالاسیاست 
نظارت بر  های کلی نظام را مقرر کرده است، علاوه  رعایت قانون اساسی و سیاست 

مصوبات   بر  تصویب سیاست مجلس،  پیشینی  از  پیش  که  نظام قوانینی  کلی  های 
از  قانونگذاری تصویب شده تأثیر اجرای قانون پس  ارزیابی  اینکه  به  با توجه  اند 
با   شورای نگهبان ( مذکور از طریق همکاری4طبق بند )اجرای آن نیز میسر است، 

های  ( سیاست 9( بند )6مجمع تشخیص مصلحت نظام قوانین مزبور طبق جزء )
قانونکل نظام  »ی  خصوص  در  کارشناسگذاری  نظرات  بر  ارز  یابتنا   یر تأث  یابیو 

 قابل ارزیابی و بررسی هستند.   «قانون یاجرا
استناد به اینکه مفاد   نظر مخالف نظارت پسینی بر کیفیت قوانین نیز این است که با  .17

شود،  مصوبه مغایر با مصلحت عمومی و مصلحت نیز جزئی از شرع محسوب می
؛ زیرا اولاً اکثر مواردی که مربوط  تواند مصوبه را خلاف شرع اعلام نمایدنمی  شورا

شود، ارتباطی با مصلحت عمومی ندارد تا شورای نگهبان  گذاری میبه کیفیت قانون
 بتواند با استناد به این موضوع، مصوبات مجلس را خلاف شرع اعلام کند. ثانیاً با

ظارت پیشینی پذیرفته شده است، پذیرش نظارت ن   توجه به اینکه در نظام حقوقی ما
رسد پسینی برای شورای نگهبان آن هم در این سطح و گستره، صحیح به نظر نمی

و اساساً این سؤال پیش خواهد آمد که با وجود نظارت پسینی، چه نیازی به نظارت 
با شرع  پیشینی خواهد بود. ثالثاً چنین نظارتی و نتیجه آن که اعلام مغایرت قوانین  

قان این،ونی منتهی میاست، به خلأ  بر  از    شود و علاوه  قوانین را که یکی  ثبات 
 سازد. ای و بنیادین است، با خدشه رو به رو میاصول پایه

 . نظارت شورای نگهبان بر هنجاریت قانون  5ـ3
قانون  ،  1383/ 21/2  یاجتماع  ینقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمقوانینی مانند   .18

یران ا  یاسلام  یجمهور   یمایسازمان صدا و سهای  و اصول برنامه  یکل   یخط مش
بعضاً  1361/ 4/ 17 و  کلی  احکامی  بردارنده  در    غیرو    ایتوصیههای  گزاره  که 



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

32 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

قانون میدستوری   برای  فقدان ویژگی هنجاریت لازم  از جهت  توانستند  هستند، 
شورا    1361/ 29/4مورخ    4793شماره    نظر.  بگیرندمورد ایراد شورای نگهبان قرار  

برنامه  طرح خط»در خصوص   اصول  و  کلی  سیمای  مشی  و  صدا  سازمان  های 
تواند در عدم توجه به لزوم هنجاریت قانون میاز حیث    «جمهوری اسلامی ایران

 این زمینه مورد توجه قرار گیرد.  
 . استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی  6ـ3

استحکام در ادبیات و اصطلاحات  نسبت به  ینکه شورای نگهبان در مواردی  علیرغم ا .19
  ایراد نگرفته حقوقی ایراد گرفته است، بعضاً نسبت به این قبیل اشکالات مصوبات

میاست  مثال  عنوان  به  ماده  .  به  اقتصادی    ( 29)توان  توسعه  ششم  برنامه  قانون 
اجتماعی و فرهنگی کشور اشاره نمود که در آن از عنوان »شورای نگهبان قانون  

موارد، قبیل  نکه چنین عنوانی صحیح نیست. این  آاساسی« یاد شده است و حال  
های اخیر تلاش کرده تا با نشان دهنده آن است که هرچند شورای نگهبان در سال

متن مصوبات مجلس در قالب تذکرات، زمینه رفع ایرادات مذکور را  درج ایرادات 
 ه عمل بپوشاند.ی موارد نتوانسته به این هدف، جامفراهم نماید، اما متأسفانه در برخ

 . عطف به ماسبق نشدن قانون 7ـ3
در برخی موارد شورای نگهبان توجه داشته است که اصل بر عدم جاری ساختن   .20

مورخ    7702نظر شماره  موارد سابق است؛ برای مثال    حکم قانون جدید نسبت به
( قانون 12( و )9واد )لایحه تفسیر م»شورای نگهبان در خصوص    1365/ 28/ 11

علاوه بر این که ظاهر جمله )مورد نیاز  : »« اینگونه مقرر کرده است اراضی شهری
ها است و  ها( نیاز جهت خصوص تأسیسات دولتی و شهرداریدولت یا شهرداری

قبلاً    ( 9)رت مذاکرات مجلس هم به آن دلالت دارد نظر به این که تفسیر ماده  صو 
به عنوان ضرورت مطرح شده و رأی لازم نیاورده است و شورای نگهبان نظر به 

گیری به عنوان ضرورت جهت  خلاف این تفسیر داده است، تجدید طرح و رأی
بر خلاف ظهور عرفی    عطف به ماسبق و مشروعیت بخشیدن به اعمالی که احتمالاً
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آینده   عملیات  به  نسبت  است.  موازین شرعی  با  مغایر  است  واقع شده  ماده  این 
 « محتاج به قانون جدید است.

   جمع بندی 
های  گذاری خوب، گریزی از ملاک قرار دادن بایستهبه منظور نیل به هدف قانون .1

هرچند مطلوب آن  گذاری، اعم از معیارهای شکلی و ماهوی نیست.  کیفی قانون
کننده  های داخلی خود را به نحو حداکثری تضمین راک گذار سازاست که نهاد قانون

تقنین تنظیم نماید، اما بنا به جهات مختلفی غفلت از لحاظ آنها در  کیفی  معیارهای  
های  دهد. با توجه به عدم تعریف قانون و ویژگیتنظیم مصوبات مجلس رخ می 

، نسبت به صلاحیت شورای نگهبان در مقام نظارت بر مطلوب آن در قانون اساسی
های  معیارهای کیفیت قانون، استدلال مجلس از حیث نظارت بر رعایت  مصوبات  

دو رویکرد عمده مخالفین با تعریف چنین صلاحیتی برای شورای نگهبان و موافقین  
 حاضر طرح شد.  پژوهشبا وجود صلاحیت نظارت شورا بر کیفیت قانون در 

بر رویکرد اول، به جهت عدم ذکر معیارهای کیفی قانون در قانون اساسی و عدم بنا   .2
تصریح این صلاحیت در قانون اساسی برای شورا، مبتنی بر اصل عدم صلاحیت 
باید قائل به منع شورا از ورود به این قسم از نظارت بر مصوبات مجلس شویم و  

با چ این صورت  تناسب ظرالشدر غیر  نظیر عدم  های موجود شورای  فیت هایی 
کارویژه افزایش  برای  قانوننگهبان  فرآیند  در  اخلال  و  در ها  دخالت  و  گذاری 

شویم، کما اینکه تا کنون چنین بوده است. راهکار مد وظایف مجلس مواجه می
در مصوبات است،  رویکرد درمانی    به جایرویکرد پیشگیرانه  نظر این دیدگاه اتخاذ  

باید سازکاری   تقنین مطلوب بنابراین  معیارهای  برای رعایت  در خود مجلس  را 
 تنظیم کرد. 

یفی  ک نظارت بر رعایت معیارهای  صلاحیت  شورای نگهبان  دوم  مبتنی بر رویکرد   .3
که    در مصوبات مجلس  قانون این است  این رویکرد  به  قائلین  استدلال  دارد.  را 
همچنین    واجد این صلاحیت هستند. نیز  سایر کشورهادر    ی دادرس اساس  ینهادها
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و   اندگرفتهقرار    یفصل ششم قانون اساس  یلذ  هر دو نهاد مجلس و شورای نگهبان
دارد. مؤثر  نقشی  مقننه  قوه  در  قانونگذاری  فرآیند  در  نگهبان  علاوه    شورای  به 

مانند اصل  از اصول قانون اساس  یبرخ  عبارات کلی آنها برای     3و    2ی  ظرفیت 
  ی کل  هاییاست ( س9دهد. بند )را نشان میمطلوب    قانون معیارهای    استنباط برخی 

بند )  یمبتنقانونگذاری  نظام   استناد توسط    یقانون اساس  110( اصل  1بر  قابلیت 
شورای نگهبان نیز وجود چنین صلاحیتی هرچند  نظرات  در    شورای نگهبان را دارد.

نظرات یا در قالب  اغلب اوقات در متن اصلی  گاهی دچار تزلزل شده است، اما  
و صلاحیت    71علاوه بر این استناد به اصل    پذیرفته شده است.تذکرات ذیل نظرات  

های ناظر بر صلاحیت وضع قانون توسط مجلس شورای اسلامی از دیگر استدلال 
 گذاری است. شورای نگهبان در نظارت بر رعایت معیارهای کیفی قانون

از مجموع نظرات شورای نگهبان معیارهایی برای سنجش کیفیت قانون  در نهایت   .4
تا در فرآیند قانونگذاری بر اساس این معیارها بتوان قوانینی کارآمد آید  به دست می

  و پیشرو تصویب کرد. بر اساس این معیارها قوانین باید عام باشند، فراگیر باشند،
قابل فهم باشند، نباید فوق  ف و  شفا  سبق شدن آنها به حداقل برسد،ه ما عطف ب

و   باشند  مخاطب  و  طاقت  باشند  شده  باشند، کارشناسی  داشته  اجرا  قابلیت 
و با قوانینی  اجزای درونی قانون با یکدیگر سازگار باشند    المقدور ثابت بمانندحتی

  داشته باشند. هماهنگی لازم را شوند که در عمل اجرا می
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 برای مطالعه بیشتر منابع
در سنجه ضوابط    یدجد  یقانون مجازات اسلام  بررسی »  ،(1394)  الله،روح  ی،اکرم .1

 و دوم، شماره هشتاد و دو.  یست فصلنامه مجلس و راهبرد، سال ب ،«نگاریقانون
)  انصاری، .2 قانون1399باقر،  فنون  و  اصول   و  هاطرح   نویسیش پ  یمتنظ  ی؛گذار(، 

 . چاپ اول، تهران، انتشارات دادگستر ین،قوان ینو تدو یحتنق لوایح،
ک  .3 آس1392)  یوان،بوربور،  ا  گذاریقانون  یندفرآ  یشناسیب (،  نامه   یانپا  یران،در 

 واحد تهران مرکز.  ی،دانشکده حقوق، دانشگاه ازاد اسلام ارشد، یکارشناس
)  زاده،یگب .4 ش1387صفر،  مرکز   نگارش  نامهیوه(،  تهران،  سوم،  چاپ  قانون، 

 .یاسلام یمجلس شورا هایپژوهش
»1399)  ،اکبر  یعل،  یانیازندر  یگرج  و  محمدشهاب،  لوندیجل .5   ی مبان  یابیارز(، 

ک  بر  سو   یقانونگذار  ت یفینظارت  راهبرد«،  نگهبان  یشورا  یاز  و  سال   ،مجلس 
 . 103شماره ، و هفتم ست یب

)  ی،آبادده  حاجی .6 با1395احمد،  نگاه  ینتقن  هاییسته(،  قانون    یانتقاد  ی)با  به 
 ی. اسلام یشهتهران: پژوهشگاه فرهنگ و اند (،یمجازات اسلام

تهران، دفتر مطالعات   ی،گذاراصلاح نظام قانون  ی نظر  یاد(، بن1384راسخ، محمد، ) .7
   .یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش یحقوق

در قانون مجازات    یفریک  یت مل رافع مسئولاعو   ی(، بررس1400احمد، )  یمی،رح .8
با   1392  یاسلام منظر  کارشناس  یان پا  ین،تقن  هاییستهاز  دانشکده   ی نامه  ارشد، 

   دانشگاه تهران. یحقوق، دانشکدگان فاراب
قانون1399)  ی،آرتورج  ینرسون،ر .9 عبدالهبهگام  یسینو (،  آزاده  ترجمه    زادهگام، 

   چاپ اول، تهران، انتشارات سمت. شهربابکی،

قانون1385)  یم،ابراه  ی،سروستان  یعیشف .10 جمهور  یگذار(،  نظام    ی؛اسلام  یدر 
  .یچاپ اول، قم، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلام ها،یستهو با هایب آس
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  ی گذارقانون  یندهو آ  یگذارنظام قانون  یکل  هاییاست (، س 1398حسن، )  پور،یعال .11
   .یکشماره نود و   ی،مل یت امن یدباند یهنشر یران،در ا

حقوق    یهنشر  ،«یحقوق اساس  یه در سا  ی(، »علم قانونگذار1383محسن، )  ی،قاسم .12
 .سال دوم، شماره سوم ی،اساس

ک (، » 1396، )محمدشهاب ،  لوند یجل و  اکبر    ی عل ،  ی ان یازندر   ی گرج .13 بر   ت یف ی نظارت 
 .22- 1، 18، شماره  6دوره  «، دانش حقوق عمومی،  نگهبان   ی شورا  ی ه ی در رو   ن ی قوان

  ی کارشناس  نامهیانپا  یفری،در امور ک  یسینو قانون  یوه(، ش1382)  یز،عز  یان،محمد .14
 ارشد، دانشکده حقوق، دانشگاه قم.

قانون   یملاحظات»(،  1382)  ی، مرتض  یری،نص .15 باب  راهبرد،    ،«یگذاردر  و  مجلس 
 و هشت.  یسال دهم، شماره س

و اصول، ترجمه حسن   هایه نظر  یم،مفاه  گذاری،(، قانون1397)  ی،جرم  والدرون، .16
 .چاپ اول، انتشارات نگاه معاصر یلیان،وک 

ای بر فلسفه قانونگذاری:  (، »مقدمه 1395وکیلیان، حسن و مرکز مالمیری، احمد، ) .17
قانون«، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم،  در تکاپوی ارتقای کیفیت  

 . 54-29 ،51شماره 
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