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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیه زماست ک   یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 

نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ها ژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یلس با موازمصوبات مج قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیو ن  آثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق



 ؟ ی ماهو   ا ی   ی شکل   ی دگ ی رس   ؛ یی مراجع شبه قضا   ی به آرا   ی عدالت ادار   وان ی د   ی دگ ی رس  

 

3 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

بازخوان خلال  نشست   نیا  یاز  سلسله  قالب  در  که    یطراح  ییهانظرات،  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیرح نط یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیجلسه، پ  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی بنظران عرصه حقوق عمومصاح  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب

 را فراهم آورند.  یبعد
  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم

 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا
 

 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1402 ماهآذر 
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 شناسنامه نشست        
بررس تحل  ینشست  شماره    لی و   یشورا  1374/ 2/ 6مورخ    150نظر 

»طرح گزینش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش« مصوب   رامونینگهبان پ
  ی عدالت ادار  وانی د  یدگ یبا موضوع »رس  یاسلام  یشورامجلس    1374/ 1/ 20

آرا شبه  یبه  پژوهشگران   ؟«یماهو   ای  یشکل  ؛ییقضا  مراجع  حضور  با 
  خیحروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  لیبه شرح ذ  هباننگ   یپژوهشکده شورا

 برگزار شد:  1401/ 11/ 11
 : انیآقا

 ، ی پورسلطان   ی مرتض   ،ی خوزان   یدکتر محمد حسن باقر   ،ی م ی ابراه  ی مهد 
 ،ی در ی ح   د ی وح   ، ی دماوند   ب یخط   یمهد   ، ی جعفرزاده، محمد جواد شفق  رضا یعل 

فراهان  صادق  کدخدامراد  ، ی فعل   د ی حم   ، ی محمد  مصطف   ، ی کمال    ی دکتر 
.  ه ی فق  ی همت   ی محمد مهد   کونهاد، ی پور، دکتر حامد ن نداف   ثم ی م  ان، ی مسعود
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 دهیچک
  تواند ی حق مسلمّ هر فرد است و هر کس م   ی دادخواه   ، ی ( قانون اساس 34مطابق با اصل ) 

  نگونه ی . همه افراد ملت حق دارند ا د ی صالح رجوع نما   ی ها به دادگاه   ی واه به منظور دادخ 
که به موجب قانون    ی از دادگاه   توان ی را نم   کس چ ی ها را در دسترس داشته باشند و ه دادگاه 

اِعمال قوه    ، ی ( قانون اساس 61به موجب اصل )   ن ی دارد منع کرد. همچن   را حق مراجعه به آن  
شود و به    ل ی تشک   ی اسلام   ن ی طبق مواز   د ی است که با   ی دادگستر   ی ها دادگاه   له ی به وس   ه ی قضائ 

  ی عدالت و اقامه حدود اله   ی و گسترش و اجرا   ی و حفظ حقوق عموم   ی حل و فصل دعاو 
حقوق    ی افراد در نظم کنون   ات ی از دعاوی و شکا   ی به بخش   ی دگ ی حال، رس   ن ی بپردازد. با ا 

قرار گرفته    یی معروف به مراجع شبه قضا   ه، ی خارج از قوه قضائ   ی مراجع   ت ی در صلاح   ران، ی ا 
عدالت    وان ی د   ی دادرس   ن یی و آ   لات ی قانون تشک   10ماده    2است. در حال حاضر مستند به بند  

عدالت اداری    وان ی د   ت ی لاح در ص   یی بر آرای صادره از مراجع شبه قضا   یی اداری، نظارت قضا 
  ی ماهو   ا ی   ی شکل   ث ی از ح   ی عدالت ادار   وان ی د   ی دگ ی قرار گرفته است. در رابطه با نوع رس 

در    ی دگ ی انحصار رس   1374/ 2/ 6مورخ    150نگهبان در نظر شماره   ی شورا   ، ی دگ ی بودن رس 
  ن قانو   34با اصل    ر ی را مغا   یی مراجع شبه قضا   ی به آرا   ی شکل   ی دگ ی به رس   ی عدالت ادار   وان ی د 

سؤال قابل طرح است که مبتنی بر نظام حقوقی    ن ی ا   نه ی زم   ن ی اعلام نموده است. در ا   ی اساس 
جمهوری اسلامی ایران، اساساً رسیدگی در دیوان عدالت اداری نسبت به شکایت اشخاص  

  ی حق دادخواه   ی از آرای مراجع اداری و شبه قضایی باید شکلی باشد یا ماهوی؟ اقتضا 
و بعضاً    یی با توجه به تعدد مراجع شبه قضا   ست؟ ی چ   ی اساس قانون    34مصرح در اصل  

ا   وان ی د   ی شکل   ی دگ ی رس   ا ی مراجع، آ   ن ی در ا   ی قاض   ک ی حضور   به آراء  مراجع    ن ی عدالت 
   ر؟ ی خ   ا ی باشد    ی کننده حق دادخواه   ن ی تأم   تواند ی م 

 دواژگان ی کل 
  34اصل    ، ی ماهو   ی دگ ی رس   ، ی شکل   ی دگ ی رس   ، ی عدالت ادار   وان ی د   ، یی شبه قضا   مراجع 
. ی قانون اساس 
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 مقدمه  
دادخواه  حق قرار    یبر  مثبت«  »حقوق  زمره    اقدامات   با  موظفند  هادولت   که  دارددر 

  یی شناسا  یمتعدد  یالملل نیب  اسناد  در  امر   نیا.  کنند  فراهم  را   حق  نیا  نیتأم  نه یزم  یجابیا
  به   را  حق  این  34  اصل  در  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  گذارقانون  1. است   شده

  ی دادگستر  یهادادگاه  لهی به وس  هی، اِعمال قوه قضائنیز    61و در اصل    شناخته  رسمیت 
از دعاوی   یبه بخش ی دگ ی، رسدر حال حاضر حال نی با ااست. را مورد تأکید قرار داده  

در صلاح  اتیو شکا قضائ  یمراجع  ت یافراد  قوه  از  مراجع شبه    ه،یخارج  به  معروف 
 قرار گرفته است.   ییقضا
  اصل   موجب   به  156،2  اصلدر    مصرح  فیتکال  و  فی وظا  به  توجه  با  زین  هیقضائ  قوه

 نیتضم  و  یادار  مراجع  در  نیقوان  یاجرا  حسن  بر  نظارت  منظورقانون اساسی، به    1733

 
:  است  داشته  مقرر  چنین  خصوص  این  در  میلادی  1948  سال  مصوب  بشر   حقوق  جهانی  اعلامیه   8  ماده  . 1
  برابر   در  ملی  صلاحذی  محاکم  طریق   از  دادرسی  مراجع  به  مؤثر  دسترسی  به  محق   و  سزاوار  انسانی  هر»

.  « اندداشته  ارزانی  او  به  و  برشمرده  او  برای  عادی  قوانین  یا  اساسی  قوانین  که  است  ایاولیه  حقوق  نقض
 آمده   چنین میلادی  1966  سال  مصوب سیاسی  و مدنی حقوق  المللیبین  میثاق   14  ماده  1  بند در  همچنین

  صورت   به  دادخواهی  به  رسیدگی.  هستند  برابر  دادگستری  هایدیوان  و  هادادگاه  مقابل  در  همه: » است
 . ... «است فرد هر حق  ،طرفبی  و مستقل دادگاهی در ،علنی و منصفانه

  مسئول   و   اجتماعی  و  فردی   حقوق  پشتیبان  که  مستقل   است  ایقوه  قضائیه   قانون اساسی: »قوه  156. اصل   2
 : است زیر وظایف  دارعهده و  عدالت به بخشیدن تحقق 

  خصومات   رفع  و  دعاوی  فصل  و  حل  شکایات،  تعدّیات،  تظلّمات،  مورد  در  حکم  صدور  و  رسیدگی -1
  .کندمی معین قانون  که حسبیه امور از قسمت  آن در لازم اقدام و تصمیم اخذ و
 مشروع  هایآزادی و   عدل گسترش و عامه حقوق احیای -2
 قوانین اجرای حُسن بر نظارت -3
 اسلام  جزائی مدوّن مقررات و  حدود اجرای و مجرمین تعزیر و  مجازات و  تعقیب و جرم کشف -4
 « .مجرمین اصلاح  و جرم وقوع  از پیشگیری برای  مناسب اقدام -5
ا 3 به  173صل  .   « اساسی:    به   نسبت  مردم  اعتراضات  و  تظلّمات  شکایات،  به  رسیدگی  منظور   قانون 

 زیر  «اداری  عدالت  دیوان»  نام  به  دیوانی  آنها،  حقوق  احقاق  و  دولتی  هاینامهآیین  یا  هاواحد  یا  مأمورین
 « .کندمی تعیین قانون را دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود.  گرددمی  تأسیس قضائیه قوه رئیس نظر
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  اقدامات   و  ماتیتصم  برابر  در  شهروندان  حقوق  نیتضم  نیهمچن  و  قانون  ت ی حاکم  اصل
  ه ی قضائ قوه لیذ یاختصاص یهادادگاه از یکی عنوان به  را« یادار عدالت  وانید» ،یادار
مستند   زیحال حاضر ن  در  .است   کرده  سیتأس  مردم  تظلمات  و  اتی شکا  به  یدگ یرس  یبرا

بند   تشک  10ماده    2به  آ  لاتیقانون  اداری  وانی د  یدادرس  ن ییو  به    یدگیرس  ،عدالت 
  یی ونهایسی به تخلفات اداری و کم  ی دگ یرس  أتهاییه  ی از آرای قطع  ت ی شکا  اعتراض و

موضوع ماده    ونیسیحل اختلاف کارگر و کارفرما و کم   أتیه  ،یاتیمال  ونیس یمانند کم
 است.    قرار گرفته عدالت اداری    وان یشعب د  تهای یها در عداد صلاحقانون شهرداری  100
 آنها  در  که  یمصوبات  نهاد  نیا  ،دهدیمنگهبان نشان    یشورا  نظراتتتبع در    و  یبررس

آرا به   یدگ یرس  در  منحصر  را  یادار  عدالت  وانی د  در  ییمراجع شبه قضا  یاعتراض 
  تشخیص داده   یقانون اساس  34از جمله اصل    یبا اصول قانون اساس  ریمغا  ،هنمود  یشکل

نسبت   1374/ 2/ 6مورخ  150نگهبان در اظهار نظر شماره  یعنوان نمونه شورا به است.
  ن ی( ا 13( ماده )3به »طرح گزینش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش« که در تبصره )

ها حداکثر تا دو ماه از ابلاغ شده بود: »معترضین به آرای هیأت مرکزی و هسته  انیطرح ب
داری شکایت نمایند و دیوان نسبت به رسیدگی شکلی  توانند به دیوان عدالت ارأی می

می حق    13ماده    3تبصره  »:  نمود  مقرر  «نماید.اقدام  سلب  بر  دلالت  که  نظر  این  از 
ها از معترضین دارد دادخواهی و شکایت ماهوی نسبت با آرای هیئت مرکزی و هسته

اصل   اساسی شناخته شد.«    34مغایر  )  همچنینقانون  تبصره  ماده  2در  »طرح82)(   ) 
  انتخاب   و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات،  قانون  اصلاح

بود:    شورای  مجلس1381/ 7/ 17  مصوب «  1375  مصوب  شهرداران مقرر شده  اسلامی 
  شکایت  اداری  عدالت   دیوان   به   توانندمی  گردندمی  عضویت  سلب  که  افرادی  یا  »فرد

 الاجراءلازم   و  قطعی  آن  رأی  و  رسیدگی  موضوع  به  نوبت   از  خارج  مذکور  دیوان.  نمایند
که شورای نگهبان در   «.بود  خواهد  شکلی  صورت  به  صرفاً  رسیدگی  این.  بود  خواهد
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دیوان    توسط  شکلی  رسیدگی  در  ، حصر1381/ 8/ 18مورخ    81/ 30/ 1820نظر شماره  
احکام  همچنین این نهاد    1اساسی اعلام نمود.   قانون  34  عدالت اداری را مغایر با اصل 

مقرر در مصوبات مجلس شورای اسلامی که رأی صادره از مراجع شبه قضایی را رأی 
نهایی تلقی نموده و حق اعتراض در مراجع قضایی را سلب کرده، مغایر با اصول قانون  

در مواردی از    شورای نگهبانحال    نیبا ا  2اعلام کرده است.   34اساسی از جمله اصل  
چن مثال،اتخاذ  عنوان  به  است.  کرده  عدول  موضعی  )  ین  )1تبصره  ماده  قانون  21(   )

است: »رسیدگی دیوان عدالت    کردهکه مقرر    1373رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  
  ژه یو به و  یبا قانون اساس  ریها به صورت شکلی خواهد بود.« مغااداری به آراء هیئت 

 ه است. قانون اعلام ننمود نیا 34اصل 

  وان ید   در  یماهو   و  یشکل  یدگ یرس   نوع  با   مواجه   در  نگهبان   یشورا  مختلف  یهاهیرو
  جاد یا  را  یمختلف  ابهامات  و  سؤالات  یی قضا  شبه   مراجع  یآرا  به   نسبت   یادار  عدالت 

می توان مطرح کرد آن است که اصلی که در این رابطه    سؤالاتاز جمله    .است   کرده
مبتنی بر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، اساساً رسیدگی در دیوان عدالت اداری  
یا   باشد  باید شکلی  قضایی  و شبه  اداری  مراجع  آرای  از  اشخاص  به شکایت  نسبت 

به همه   ماهوی؟ تعمیم  قابل  پیرامون طرح مورد بحث،  نگهبان  نظر شورای  اظهار  آیا 
سؤالات فرعی نیز که در این ارتباط قابل طرح هستند  قضایی است یا خیر؟    مراجع شبه

 
1.https://b2n.ir/p88701 

لایحه مقررات انتظامی هیئت علمی  شورای نگهبان پیرامون »  12/10/1364مورخ    5162. نظر شماره    2
ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی کشور« مصوب جلسه روز پنجشنبه بیست و هشتم آذر  گاهدانش
اند در مورد جرایمی های رسیدگی مکلف شدههیئت  13اگر در ماده    : »....مجلس شورای اسلامی  1364ماه  

باشد پرونده را به مراجع قضایی احاله نماید نظر به  که تحت عناوین مذکور در قوانین جزایی مندرج می
ها حتی هیئت تجدیدنظر طبق حکم  قطعیت نظر هیئت  11تا بند    3اینکه نسبت به مجازاتهای مذکور از بند  

باشد، لازم است در لایحه به صراحت ذکر شود که متهم در صورتی که نسبت به نظر  یی میمراجع قضا
...« قابل دسترس در ها در بندهای مرقوم معترض باشد حق تظلم به مراجع قضایی صالح را دارد.هیئت

 http://nazarat.shora-rc.irسامانه جامع نظرات شورای نگهبان به آدرس: 
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از   است  اساساینکه  عبارت  قانون  منظومه  در  توان ی م  ران ی ا   ی اسلام   یجمهور   ی اساساً 
نگهبان در   یمواجه شورا   ر؟ی خ   ا یمتصور بود    یی مراجع شبه قضا   ی برا   یحقوق   گاه یجا 

 کیو بعضاً حضور  ی مراجع  ن ی با توجه به تعدد چن  چه بوده است؟    یمراجع   نی چن   جادی ا 
 یقانون اساس   34مصرح در اصل    یکننده حق دادخواه   ن یتواند تأم ی مراجع، م   نی در ا   ی قاض 

   آیا رسیدگی شکلی با رسیدگی به امور شکلی متفاوت است یا خیر؟   ر؟ی خ  ا ی باشد 

مربوط    نظرات مختلف  ، گزارشدر بخش اول این    ،فوق الذکر  سؤالاتبا هدف پاسخ به  
در بخش دوم و    شودمی  بیاناساسی  و نسبت آن با قانون  جایگاه مراجع شبه قضایی  به  

  34و نسبت آن با حق دادخواهی مصرح در اصل  به مفهوم رسیدگی ماهوی و شکلی  
 است. پرداخته شده قانون اساسی 

 قانون اساسی و نسبت آن با  ییقضا شبه مراجع گاهیجا  .1
  شودیم  گفته  یمراجع   به  است،  مشخص  آن  عنوان از   که همچنان  ییقضا   شبه مراجع .1

  قوه   در  نه   ساختاری،  -   یسازمان  منظر  از  اما   است  ییقضا   تشانیفعال  تیماه  اگرچه  که
.  اندشده  فیتعر  هیمجر  قوه  خاص،  صورت  به  و  گرید  نهادهای  و  قوا  در  بلکه  ه،یقضائ
  فه یوظ  که  اندکرده  فیتعر  یقانون  یمراجع  را  ییقضا شبه  مراجع   حقوقدانان  از   یبرخ
  ا ی   آنها  مأموران  ای   یدولت  واحدهای  اداری  تخلفات  از  مردم  ات یشکا  به  یدگ یرس

 اختلاف  به  یدگ ی رس  ای  و  مربوط  مقررات  و  ضوابط  از  یردولتیغ  اشخاص  تخلفات
حقوقی جمهوری اسلامی ایران و  با توجه به نظام    1.دارند  برعهده  را  اشخاص  نیب

و    اصول قانون اساسی کشورمان، بنا بر فروضی این مراجع مطابق با قانون اساسی
در ذیل به برخی از آنها اشاره    ت؛مبتنی بر فروض دیگر مغایر با قانون مذکور اس

 شده است. 

 
  عدالت اداری، تهران: انتشارات جنگل.  وانید یدادرس نییو آ تی صلاح (، 1393)ا غلامرض ،یگیمولاب .  1

 58ص 



 ؟ ی ماهو   ا ی   ی شکل   ی دگ ی رس   ؛ یی مراجع شبه قضا   ی به آرا   ی عدالت ادار   وان ی د   ی دگ ی رس  

 

11 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

   یاساس قانون   با ییقضا شبه  مراجع  رتیمغا عدم. 1-1
 یی را گ تخصص. 1-1-1

  و   اداری  مورا  از اصلی ترین دلایل ایجاد مراجع شبه قضایی »تخصص« است.یکی  
  و   دولتی  مؤسسات  و  هاسازمان  گوناگون  سطوح  وسیع  گستره  در  کشور،  اجرایی
  های گستره  این  از  کدام  هر  که   است  پیچیده  هایکارشناسی  دارای   دولت،  به  وابسته 
بنابراین از  .  باشندمی  خود  خاص  قواعد  و  معیارها  ضوابط،  دارای  کارشناسی،  بزرگ

هایی هستند که در یک مرجع عام اداری و اجرایی، دارای ویژگی  موضوعاتآنجا که  
ات آشنایی کافی نداشته و قابل رسیدگی  موضوعقضایی که نسبت به این مسائل و  

   نیست ایجاد چنین مراجعی در نظام حقوقی کشورمان قابل توجیه است.

 قضاییدر مراجع شبه قاضی  وجود  .1-1-2
رأی نهایی این مراجع را قاضی صادر   ،با توجه به اینکه در بیشتر مراجع شبه قضایی .2

توان گفت مراد مقنن اساسی در ارتباط با احقاق حق نمودن اشخاص  می نماید می
قانون اساسی    341توسط قاضی تأمین شده است. به عبارت دیگر آنچه که در اصل  

سی دادخواهی تلقی می شود ناظر به انشای رأی توسط شخص  بیان شده و رکن اسا
وجود دادگاه بدون حضور قاضی خالی از مفهوم است. بنابراین    چرا که .  قاضی است

صرف حضور قضات در مراجع شبه قضایی و صدور رأی توسط آنها می تواند حق 
مسلم افراد مصرح در اصل مذکور را تأمین نماید، اگرچه آن مرجع به لحاظ ساختاری  

 در قوه قضاییه نبوده و در قوه مجریه باشد. 

 
 یبه منظور دادخواه  تواندیحق مسلم هر فرد است و هر کس م  ی: »دادخواهیقانون اساس  34اصل  .    1

باشند  ها را در دسترس داشته گونه دادگاه  ین. همه افراد ملت حق دارند ایدصالح رجوع نما یهابه دادگاه
 کرد.« عکه به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد من یاز دادگاه توانیرا نم کسیچو ه
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   نگهبان  شورای  رویه عملی. 1-1-3
  مصوب   قوانین  در  قضایی  شبه  مراجع  جایگاه  تأیید  در  نگهبان  شورای  رویه  در  تأمل

 و   استدلال  این  با   نگهبان  شورای  که   است   آن  از  حاکی  اسلامی،  شورای  مجلس
 در  یا  و  شود  می  صادر  قاضی  یک  توسط  قضایی  شبه  مراجع  آرای  که  اندازچشم
  بازبینی   و  بررسی  مورد(  اداری  عدالت   دیوان  عمدتاَ)   قضایی  مرجع  یک  توسط  نهایت 

  عبارت   هب.  است   ندانسته  اساسی  قانون  با  مغایر  را  مراجع  این  تشکیل  گیرد،می  قرار
  دادگستری   هایدادگاه   در  مراجع  این  آرای  از  شکایت   مجرای  که  صورتی  در  دیگر،

  قانون   اصول  همچنان  تا  شودمی   سبب   شرط   این  باشد؛  پذیر  امکان   قضایی   مراجع  و
  قضائیه  قوه صلاحیت  و دادگاه در دادخواهی حق به   راجع 34 اصل جمله  از اساسی

 نگهبان   شورای  مثال  عنوان  به.  نشود  مخدوش  افراد،  شکایات  و  دعاوی  به  رسیدگی  در
  صنفی   نظام  طرح»  به  راجع1382/ 11/ 4  مورخ/   30/82/   6421  شماره  نظر  15  بند  در

  نظر  دانستن  الاجرا  لازم  و  قطعی  اسلامی،  شورای   مجلس  1382/ 10/ 9  مصوب   «کشور
 اعلام  159  156  و   34   اصول  مغایر  و  شرعی  موازین  خلاف  را  نظارت  عالی  هیأت
  مورخ   87/  30/    27295  شماره   نظر  7  بند  در  نهاد  این  همچنین  1. است   کرده

 مدنی  مسئولیت   اجباری   بیمه   قانون  اصلاح  لایحه»  دربارة  نگهبان  شورای  1387/ 3/ 22
  1387/ 2/ 31  مصوب  ،«ثالث   شخص  مقابل  در  زمینی  موتوری  نقلیه  وسایل  دارندگان

 نمودن  قلمداد  قطعی،(  17)  ماده  تبصره  در»:  است   نموده  مقرر  اسلامی  شورای  مجلس
. شد  شناخته  اساسی  قانون  159و  156  اصول  مغایر  ماده،  این  موضوع  کمیسیون  رأی
» ...2 

بر اساس رویه شورای نگهبان، گاهی قضایی محسوب شدن یک   ، آنکهنکته دیگر  
مانند  است  موضوع  به  قضایی  شبه  مراجع  قضایی  ماهوی  ورود  دلیل  به  تصمیم 

 
1  . yun.ir/mw5gt5 

2  . yun.ir/094old 
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در سال   رح قانونی دیوان محاسبات کشوراظهارنظر شورای نگهبان در خصوص ط
و صدر ماده    36،  35،  33هایش،  و تبصره  32و تبصرة آن،    31،  29،  27مواد    که  1361

مستشاری دیوان محاسبات  های  داشت: »هیئت این طرح را که مقرر می  38و ماده    37
پرداخت   یا  وارده  جبران خسارت  به  و  کرده  رسیدگی  مقررات حقوقی  اساس  بر 

های  ی نیز در همان هیئت دهند و تجدیدنظر و اعاده دادرسمطالبات دولت رأی می
این نوع رسیدگی و اظهارنظر امر قضایی   « را به این دلیل کهآیدعمل میمستشاری به

این طرح    35اده  همچنین م  .1دانستقانون اساسی    156و    61است، مغایر با اصول  
  بود و شورای نگهبان های مستشاری اجازه صدور قرار تأمین خواسته داده  به هیئت 

مغایر قانون ، آن ماده را ه صدور قرار تأمین خواسته از شئون قاضی است از نظر اینک
اما گاهی قضایی محسوب شدن یک تصمیم به دلیل عدم رعایت    .2دانستاساسی  

قواعد شکلی در مراجع شبه قضایی است مانند اینکه در ترکیب یک هیئت قاضی  
 وجود نداشته باشد. 

   یگذار اساسسکوت قانون . 1-1-4
یا عدم تشکیل مراجع شبه   برابر تشکیل  ایران در  قانون اساسی جمهوری اسلامی 
قضایی هیچ موضعی ندارد. با توجه به اینکه در زمان تدوین قانون اساسی در سال 

ه شکل امروزی در نظام حقوقی ما ایجاد نشده بود، قانون ب، مراجع شبه قضایی  1358

 
و   32و تبصرة آن،  31،  29، 27مواد ... شورای نگهبان: »  1360/ 29/11مورخ  4306. اظهار نظر شماره  1

های مستشاری دیوان محاسبات که اشعار دارد هیئت  38و ماده    37و صدر ماده    36،  35،  33هایش،  تبصره
رأی   دولت  مطالبات  پرداخت  یا  وارده  به جبران خسارت  و  کرده  رسیدگی  مقررات حقوقی  اساس  بر 

آید و سرانجام رأیشان  عمل میهای مستشاری بهدهند و تجدیدنظر و اعاده دادرسی نیز در همان هیئتمی
قانون   156و   61ت؛ چون این نوع رسیدگی و اظهارنظر امر قضایی است، با اصول  الاجرا اس قطعی و لازم

 « باشد.اساسی مغایر می

 : »...نگهبان یشورا 18/6/1361مورخ  5037اظهار نظر شماره .  2
های مستشاری اجازه صدور قرار تأمین خواسته داده است از نظر اینکه صدور که به هیئت  35ـ ماده  4

 ...« باشد.سته از شئون قاضی است به نظر اکثریت آراء شورای نگهبان مغایر قانون اساسی میقرار تأمین خوا



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

14 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

بینی ننموده  نه اثباتاً در قانون اساسی پیش  گذار اساسی نیز این مراجع را نه نفیاً و
 است. 

   قضازدایی. 1-1-5
مراجع شبه تشکیل  مبانی  از  دیگر  قوه  یکی  بر صلاحیت رسیدگی  تاکید  با  قضایی 

قضایی  عنوان مرجع نهاییِ صدور رای، رویکرد قضا زدایی است. مراجع شبهقضایی به
آیین  به  نیاز   بدون  با روندهای سریع و  به همعمولا  توجه  با  و  پیچیده قضایی  ای 

گیران به بررسی موضوعات ارجاعی  رویکردها و تخصص اداری و اجراییِ تصمیم 
هزینهمی ایجاد  بدون  و  و فصل  پردازند  را حل  ایجاد شده  اختلافات  قضایی  های 
 نمایند.می

 ی با قانون اساس قضایی  شبه مراجع تیر مغا. 1-2
 قضایی محاکم در تخصص  وجود  -1-2-1

یی که بیان می  مراجع شبه قضا  جادیا  لیدلا  نیتریاز اصل   یکی  ،مطابق با یک رویکرد
 محاکم  در  که  اموری  همه  به  رسیدگی  این در حالی است که  »تخصص« است.  شود

  حل   که   نیست  اینگونه  و   دارد  تخصص  به  نیاز   شودمی  مطرح  قضات  نزد  دادگستری 
.  باشد  نداشته  تخصص  به  نیاز  دادگستری  های   دادگاه  در  مطروحه  دعاوی  فصل  و

  نیز   اخیر  سالهای  در  دادگستری   رسمی  کارشناسان   برای   گوناگون  های رشته  ایجاد
  توسط  قضایی  رأی  صدور  و  رسیدگی  جهت   امور  از  بسیاری  که  دارد   این  از  نشان

  کارشناسان   نظرات  از   توانندمی  قضات  و  دارد  نیاز  تخصص  به  نیز   هادادگاه  قضات
 رأی  پرونده  احوال  و  اوضاع  ادله،  سایر  به  توجه  با  و   نموده  استفاده  دادگستری  رسمی
  ها  رسیدگی بودن تخصصی بهانه  به توان نمی بنابراین. نمایند صادر  را خود مقتضی
آنکه  .بود  قضایی  شبه  مراجع  بیشتر  چه  هر  ایجاد  درصدد است    یهیبد  نکته دیگر 
  ه یبلکه لازم است قوه قضائ  ست؛ یبر اعتبار آنها ن  لی مراجع، دل  ن یبودن نوع ا  یتخصص

  ی گمرک   ،یاقتصاد  ،یها اعم از مالحوزه  یدر تمام  یقضات تخصص  ت یبه ترب  جیتدر  هب
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کند اقدام   ... با    .و  آشنایی  معنای  به  بودن صرفا  تخصصی  که  است  در حالی  این 
هایی ضوابط و معیارهای تخصصی یک دانش نیست بلکه بعضا آشنایی با پیچیدگی

رسد ی قانونی که امری کاملا اجرایی به نظر میضوابط تحققِ یک وظیفهاجرایی و  
یدگی اولیه به  رو واگذاری صلاحیت رسهای مرتبط بوده و از همیننیازمند تخصص 

های علمی مشخص که لزوما حقوقدان نیز نیستند در حل  افراد متخصص در حوزه
 و فصل اختلافات موثر خواهد بود.

 اساسی  قانون 61 و  34 اصول  با  قضایی  شبه مراجع مغایرت. 1-2-2
شود آن است که قانون اساسی استنباط می  34آنچه که از اصل  مطابق با یک رویکرد  

دادخواهی در صورتی تأمین خواهد شد که همه افراد حق دسترسی و رجوع به  حق  
  در ذیل اطلاق می شود که  محلی    به  دادگاه را داشته باشند. آنچه مسلم است »دادگاه«

جهت صدور    و  تشکیل شده   قوه قضاییه با حضور قاضی بی طرف و مستقل  ساختار
براین صرف وجود یک قاضی  . بناپیروی نمایداز یک اصول و شرایط دادرسی    رأی

تواند وصف اداری این مراجع را به وصف قضایی تبدیل در مراجع شبه قضایی نمی
رسد صرف وجود یک قاضی در یک مرجع شبه  به نظر مینماید. به عبارت دیگر  

تواند مراد و منظور قانونگذار اساسی در حفظ حق دادخواهی افراد را  قضایی نمی
گر در بیشتر مراجع شبه قضایی نیز قاضی حضور ندارد و  تأمین نماید. از سوی دی

رأی صادره از این مراجع که بعضاً موجد حق و تکلیف سنگین نیز می باشد توسط  
حل و فصل   به دلیل آنکه  توان گفت اشخاص غیرقاضی صادر می شود. بنابراین می

مراجع  ،  شودینم  نجاما  ی دادگستر  یهادادگاه  یعنی  ه یقوه قضائ  لاتیدعوا در تشک 
قانون    61  اصل  نکته دیگر آنکه طبق   قانون اساسی است.  34شبه قضایی مغایر با اصل  

  دعاوی   فصل   و  حل   و   است   دادگستری   هایدادگاه  طریق   از  قضائیه  قوه   اعمال  اساسی،
 غیر  در  اشخاص دعاوی  به  رسیدگی  بنابراین،.  شودمی   انجام  هادادگاه  همین  طریق  از
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 خدمت   به  مشغول  آن   در  منصوب  قاضی  و  ایجاد  قضائیه  قوه  رئیس  توسط  که  دادگاه  از
 . ندارد وجاهت  است،

گرایانه از قانون اساسی که در رویه شورای  رسد فهم غایت در حالی که به نظر می 
می مشاهده  نیز  بیاننگهبان  مراجع  شود  از  صادره  آراء  چنانچه  که  است  آن  گر 

و تجدیدنظرخواهی باشد مغایرتی با قضایی در یک مرجع قضایی قابل بررسی  شبه
قانون اساسی نخواهد داشت چرا که همچنان امکان احقاق حق مردم    61و    34ل  و اص
 محفوظ است.  دادخواهی در مراجع قضاییدر 

 اساسی  قانون 159 و  156 اصول با قضایی شبه مراجع مغایرت. 1-2-3
  ات یبه شکا   یدگ یمرجع رس  ،یقانون اساس  159  اصل  و 156اول اصل    بندبه موجب   .3

و دادگاههای دادگستری است و   هیقوه قضائ  ران،یا  یو تظلمات افراد در نظام حقوق
مراجع شبه قضا  اتی و شکا  یبه دعاو  یدگ یرس در    ت یماه  عمدتاًکه    ییاشخاص 

 . مستند قانون اساسی است دارند؛ فاقد  ییقضا

 اداری  عدالت دیوان  در  ماهوی و  شکلی رسیدگی  .2
 آن  بر  حاکم هایتفاوت و ماهوی و  شکلی رسیدگی  مفهوم. 2-1

 دو  به  را  قضایی  شبه  و  قضایی  مراجع  در  رسیدگی  توانمی  کلی  بندیتقسیم  یک  در .1
  به   مربوط  امر  معنای  به  لغت   در  »ماهوی«  واژه.  نمود  تقسیم  شکلی  و  ماهوی  نوع

  بحث  یعنی  ماهوی  بحث   مثلاً.  گویند  را  کار  هر  و   چیز  هر  ذات  و  ریشه  و   اساس
به عبارت دیگر ماهوی یعنی ذات و باطن یک    1.آن  فرع  نه  کار  اصل  به  مربوط

گفت منظور از رسیدگی و یا نظارت ماهوی، نظارت   توانمی  اساس  همین  بر  2چیز. 
  ی اعده .  دارد  وجود  شکلی  واژه  ماهوی،  واژه  مقابل  درنسبت به ماهیت امور است.  

 
 .159ص ، 1377انتشارات دانشکاه تهران، . دهخدا، علی اکبر؛ لغتنامه،  1
المللی، پژوهشکده های کیفری بینهای محاکمه عادلانه در دادرسی. فضائلی، مصطفی، معیارها و تضمین 2

 203، ص 1397دانش، حقوقی شهر 
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  ی نظارت بر الگو  ، یلاند: نظارت شکگفته  ،یشکل  یدگ یرسدر تعریف    سندگانیاز نو 
  ی مرجع قضائ  یدگ یرس  و  مقرر است   یآن با الگو   سهیرفتار، از جهت مقا  یظاهر

پائ  یقضائ  یرأ  بهنسبت   مرجع  از  رعا  تر،ینصادره  به  محدود   نیآئ  تیهرگاه 
  1. است  یقضائ ینظارت شکل یبرا یاشد، مثالب  ترینمرجع پائ یاز سو  یدادرس

مقصود از رسیدگی شکلی آن است که دیوان عدالت اداری در فرآیند رسیدگی، به  .2
پردازد و پس از  بررسی و تطبیق رأی صادره معترض عنه با قوانین و مقررات می

به مثابه یک مرجع رسیدگی فرجامی، نسبت به    احراز عدم رعایت مقررات قانونی،
کند و در این صورت از ورود در ماهیت  نقض یا ابرام رأی مورد اعتراض اقدام می 

  وانیعدم ورود د  لیعدالت به دل  وانید  یدگ ینوع رس  نیا  2کند. دعوا خودداری می
 یدگ ینوع از رس  نی. از آنجا که اشودیم  دهینام  یشکل  یدگ یدعوا، رس  ت یدر ماه

موضوع    کیاز    یدعوا به عنوان بخش  تیبودن، ناقص بوده و ماه  یی قضا  رغمیعل
  تی لذا باعث محدود  شود،یمخارج    یدگ یرس  نی قسمت آن از ا  نیترو بلکه مهم

 3. شودیافراد م  یبرا یحق دادخواه یفایدر ا
بین »رسیدگی شکلی« با    تفاوت  بهبایست  در مقام تبیین مفهوم رسیدگی شکلی می .3

در رسیدگی شکلی توسط مرجع بالاتر هم  .  توجه کردرسیدگی به »امور شکلی«  
می ماهوی صورت  بالاتررسیدگی  مرجع  اما  رسیدگی شکلی؛  هم  و  رأی   ،گیرد 

عرض ا به مرجع همکند و پرونده رماهوی نهایی نسبت به پرونده را صادر نمی
با    ،دهد. به عبارت دیگر با اینکه پرونده موعد صدور رأی نهایی است ارجاع می

شود تا این مرجع مجدداً پرونده را  پرونده به مرجع تالی ارجاع داده میوجود این 
(  63توان به ماده )به عنوان مثال می  بررسی کرده و رأی نهایی خود را صادر نماید.

 
تهران: نشر   ،ی عدالت ادار  وانیبر اعمال دولت در د  ینظارت قضائ(،  1372، )نصرالله  ،یصدر الحفاظ.    1

 298، اریشهر

 . 63عدالت اداری، تهران: انتشارات جنگل. ص   وان ی د   ی دادرس   ن یی و آ   ت ی (، صلاح 1393غلامرضا )   ، ی گ ی مولاب .    2

کدخدامرادی، کمال و علی فتاحی زفرقندی؛ »تضمینات حق دادخواهی در نظام جمهوری  درویشوند، ابوالفضل؛    . 3
 . 37ص    ، 1400، دی ماه  34اسلامی ایران مبتنی بر نظرهای شورای نگهبان«، فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره  
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اشاره نمود. در این ماده مقرر شده است:    1392دیوان عدالت اداری مصوب  قانون  
مراجع    یماتبه آراء و تصم  یدگیمرحله رس  در  یوان کننده دیدگیهرگاه شعبه رس »

که به    یدرا ملاحظه نما  ینقص  یاقانون، اشتباه    ین ( ا10( ماده )2مذکور در بند )
 یو چنانچه رأ  یدنمای ا ابرام مر  یلطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأ  یاساس رأ

مکلف است با ذکر همه موارد و    بهمؤثر باشد، شع  یماهو   یا  یشکل  یرادواجد ا
آنها، پرونده را به مرجع مربوط اعاده کند. مرجع مذکور موظف است مطابق    یینتع

اقدام و سپس مبادرت   یاعلام  یرادهایا  یانسبت به رفع نقص    یواندستور شعبه د
 ی رأ  یا متخذه و    یمکه از تصم  یصورت  در  .یدنما  یصدور رأ  یا  یمبه اتخاذ تصم

شود.    یکننده ارجاع م  دگییشود، پرونده به همان شعبه رس  یت صادره مجدداً شکا 
دهد،   یصقانون و مقررات تشخ  یر را مغا  یرأ  یا و    یمشعبه مذکور چنانچه تصم

موضوع    ینمستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظر مشاور
 ..«.یدنما یم یماهو  یقانون، مبادرت به صدور رأ ین( ا 7ماده )

به آراء و    یدگیرس  اول  مرحله  در  یوان کننده د  یدگیشعب رسمستنبط از این ماده،  
 یماتآراء و تصماز جمله    قانون  ین( ا10( ماده )2مراجع مذکور در بند )  یماتتصم
  ی هایسیونمانند کم  ییهایسیونو کم   یبه تخلفات ادار  یدگیرس  یهایأت ه  یقطع
ون  ( قان100موضوع ماده ) یسیونحل اختلاف کارگر و کارفرما، کم  یأته یاتی،مال

نمایند اما رأی نهایی  ، رسیدگی شکلی )رسیدگی شکلی و ماهوی( میهایشهردار
که از    یصورت  اما در  ،کندمیپرونده را به مرجع مربوط اعاده    و   کندرا صادر نمی

  یدگی شود، پرونده به همان شعبه رس  یت صادره مجدداً شکا  یرأ  یامتخذه و    یمتصم
کننده    یدگیشعب رسبنابراین    شود. صادر می ی  ماهو  یرأو    شودیکننده ارجاع م

( ماده  2مراجع مذکور در بند )  یمات به آراء و تصم  یدگیدر مرحله اول رس  یواند
 نمایند.و در مرحله بعد رسیدگی ماهوی می  ، رسیدگی شکلیقانون ین( ا10)
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ناظر به مفهوم رسیدگی شکلی باید گفت این مفهوم به رسیدگی به جوانب پرونده   .4
شود که در آن صلاحیت مرجع رسیدگی کننده به نقض یا  صادره اطلاق میی  أو ر

ر برای  أابرام  محدودیتی  شکلی  رسیدگی  در  بنابراین  است.  محدود  صادره  ی 
های رسیدگی شکلی  رسیدگی به امور ماهوی پرونده وجود ندارد و این از تفاوت

 و رسیدگی در امور شکلی است.  

 آید،می بر اداری عدالت  دیوان قانون1  63ماده  که از آنچه رایج، برداشت  برخلاف .5
  دال  ماده  این  حکم .  بکند شکلی  رسیدگیفقط    اول،  مرحله  در  دیوان  که  نیست   این
  شکلی  ایراد  یا  ماهوی   ایراد  از  اعم  دیوان  شعبه  قاضی  را  ایرادی  هر  که  است   این  بر
  برای  مرجع آن به قضایی شبه مرجع رأی نقض  با بیابد قضایی شبه مرجع رأی در

  ، شکایت   به  رسیدگی  در  که  است   این  مستلزم  امر  این.  دهدمی  ارجاع  مجدد  رسیدگی
ماه  یواند  یقاض ا  یت به  نه  کند  ورود  از   ؛کند  یشکل  یدگیرس  صرفاً  ینکهدعوا 
عادلانه ولو در ابعاد    ی و دادرس  یدگیو مقررات رس  ین قوان  یتمانند رعا   یجهات

مربوطه به   ینکه در قوان  یناوراق و تا احضار طرف  یحمختلف آن اعم از ابلاغ صح
اما در مرحله اول    شود،یانجام م  یماهو  یدگیآن مرجع مقرر شده است. لذا رس 

رأ صدور  به  ماه  یماهو   یمنجر  به  نم  یتنسبت  دیگر شودیدعوا  عبارت  به   .  
منجر    لزوماً  یماهو  یدگیمتفاوت است. رس  یاهو م  یبا صدور رأ  یماهو   یدگیرس

 
(  2مراجع مذکور در بند )   مات ی به آراء و تصم   ی دگ ی درمرحله رس   وان ی کننده د   ی دگ ی ـ هرگاه شعبه رس   63ماده .    1

را    ی لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأ   ی که به اساس رأ   د ی را ملاحظه نما   ی نقص   ا ی قانون، اشتباه    ن ی ( ا 10ماده ) 
مؤثر باشد، شعبه مکلف است با ذکر همه موارد و    ی ماهو   ا ی   ی شکل   راد ی واجد ا   ی و چنانچه رأ   د ی نما   ی ابرام م 

نسبت به    وان ی رونده را به مرجع مربوط اعاده کند. مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه د آنها، پ   ن یی تع 
 . د ی نما   ی صدور رأ   ا ی   م ی اقدام و سپس مبادرت به اتخاذ تصم   ی اعلام   ی رادها ی ا   ا ی رفع نقص  

  ی دگی شود، پرونده به همان شعبه رس  تیصادره مجدداً شکا  یرأ   ایمتخذه و    میکه از تصم  یصورت  در
دهد،   صی قانون و مقررات تشخ  ریرا مغا  یرأ  ایو    میشود. شعبه مذکور چنانچه تصم  یه ارجاع مکنند

قانون،   نی( ا7موضوع ماده )  نیمستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظر مشاور
 .دینما یم  یماهو یمبادرت به صدور رأ

م  تبصره شعبه  مشاور  یـ  نظر  بر  علاوه  )  نیتواند  ماده  و 7موضوع  کارشناسان  نظر  از  عنداللزوم   ،)
 .دیمربوط استفاده نما یدستگاه ها ایو   یدادگستر یکارشناسان رسم انیهر رشته، از م  نیمتخصص 
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  به تشخیص دیوان . در مرحله دوم اگر  شودیقاطع دعوا نم  یماهو   یبه صدور رأ
مراد    یبه نحو مطلوب و کاف  یانبود    یکاف  ییمرجع شبه قضا  ادله  عدالت اداری،

 .  کندیصادر م  یزن یماهو  یمرحله رأ یندر ا یواند ینشده بود، قاض ینتأم یواند
شورای نگهیان در بررسی فرآیند رسیدگی به آراء و احکام مراجع    رسدبه نظر می .6

  . شاید ریشه این تشت آن باشد که قضایی رویه واحدی را اتخاذ نکرده است شبه
از نظر شورای نگهبان ماهیت همه مراجع شبه قضایی یکسان نبوده و با توجه به  

  ی رأ  یماهو   ای و    یشکل  یدگ ینسبت به رسبرداشت این نهاد از چنین مراجعی،  
اظهار نظر نموده است.   ی عدالت ادار وانیدر د یی مراجع شبه قضا یصادره از سو 

توان دریافت همه مراجع  با بررسی قوانین و مقررات جاری می  بر همین اساس
ایران تشکیل شده اند، از یک  شبه قضایی که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی 

های متعددی برای آنها تعریف شده است. همین تفاوت در رویژهجنس نبوده و کا
ماهیت و صلاحیت آنها باعث شده است تا شورای نگهبان برخی از مراجعی را که 

پذیرد را در صورتی که اشخاص بخواهند به نحوی در آنها »دادرسی« صورت می
ند، »رسیدگی از آرای صادره شده از این مراجع در دیوان عدالت اداری شکایت نمای 

شکلی« در دیوان عدالت را کافی دانسته و این امر را موجب سلب حق دادخواهی  
مثال عنوان  به  است.  ننموده  تلقی  به   ،اشخاص  که  قضایی  شبه  مراجع  از  یکی 

می رسیدگی  هیئت »تخلفات«  این  نماید،  است.  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  های 
های  اداری« در هر یک از دستگاهها به موجب »قانون رسیدگی به تخلفات  هیئت 

می  تشکیل  قانون  این  اداریمشمول  تخلفات  به  و  کارمندان    1شوند  از  یک  هر 
 

 است.  ریبه قرار ز  یتخلفات ادار» - 8ماده .  1
 .یشغل ا ی یاعمال و رفتار خلاف شئون ادار - 1
 و مقررات نسبت به اشخاص.  نیقوان یاعمال غرض در اجرا  ای ضی تبع - 2
 ترک خدمت.  - 3
 مجوز.   کسب   تکرار خروج از اداره بدون   ا ی ورود به محل خدمت رأس ساعت مقرر و    ر ی تکرار در تأخ   -   4

 
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( این قانون که مقرر نموده  21( ماده )1رسیدگی می نمایند. شورای نگهبان تبصره )
آراء هیئت  به  اداری  دیوان عدالت  »رسیدگی  به صورت شکلی خواهد است:  ها 

بود.« را مغایر با قانون اساسی اعلام ننموده است. برخی دیگر از مراجع شبه قضایی،  
های حل  نمایند. به عنوان مثال هیأت»اختلافات« رسیدگی می  مراجعی هستند که به

قانون   244توان از جمله این مراجع نام برد. مطابق با ماده  مالیاتی را می  اختلاف
های مالیاتی جز در مواردی که  های مستقیم، مرجع رسیدگی به کلیه اختلافمالیات

مالیاتی    أت حل اختلافبینی شده، هیضمن مقررات این قانون مرجع دیگری پیش
است. هر هیأت حل اختلاف مالیاتی از سه نفر تشکیل شده است. به موجب قانون  

)  1مذکور  ماده  مصوب    2( 10و  اداری  عدالت  دیوان  دیوان  ،   1390قانون  شعب 
 نمایند. های مالیاتی رسیدگی شکلی و ماهوی میعدالت اداری به آرای کمیسیون

 
 . یتسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولت - 5
 .یافشاء اسرار و اسناد محرمانه ادار  - 6
7-»... 

 یدگ ی پرونده امر جهت رس  گردد ی از طرف شعبه نقض م   ت ی مورد شکا   ی که رأ   ی در موارد  - 257ماده  .    1
 شتری ب   أت یه   ک یکه در آن محل    ی خواهد شد و در صورت   ارجاع گر ی د   ی ات یحل اختلاف مال   أت ی مجدد به ه
ارجاع  باشد  استان ک ی که با محل مزبور در محدوده  ی شهر ن ی تر ک ینزد  ی ات یحل اختلاف مال  أت ی نباشد به ه

 ی عال   ی نظر شعبه شورا   تیباب و با رعا   ن ی بر طبق فصل سوم ا   ی ات ی. مرجع مزبور مجداً به موضوع مال شود ی م 
 الاجراست.و لازم  ی قطع  شود ی صادر م  ب یترت  ن ی که بد   یی . رأ دهد ی م  ی مقتض ی و رأ   ی دگی رس  ی ات ی مال

عدالت   وانیتوسط د  ی اتی حل اختلاف مال  یهاأتیکه آراء صادره از ه  یماده در موارد   ن یا  حکم
 خواهد بود. یجارزی ن گرددی نقض م یادار

 ک یموظف است    یاتیمال  یعالیشورا  شودینقض م   یاتیحل اختلاف مال   یأتهایه  یرأ  کهیدر موارد  -تبصره
ارسال دارد تا در صورت احراز تخلف   یاتیمال   ینزد دادستان انتظام  یدگی رس  یرا برا   أت یه ینسخه از رأ
 . دینما بی اقدام به تعق

 است:  ریبه قرار ز وانید  اراتیو حدود اخت   تی ـ صلاح10ماده.  2
 از:  یحقوق ای یقیو تظلّمات و اعتراضات اشخاص حق  اتیبه شکا یدگیـ رس1

اعم از وزارتخانه ها و سازمان ها و مؤسسات و شرکت   یدولت  یو اقدامات واحدها   ماتیـ تصم  الف
و مؤسسات وابسته    یانقلاب   یو نهادها   لاتیو تشک   یاجتماع  نی ها و سازمان تأم   یو شهردار  یدولت  یها

 به آنها 
 
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مراجع   از  دیگر  »صلاحیت«  برخی  مورد  در  که  هستند  مراجعی  قضایی،  شبه 
می نظر  اظهار  میاشخاص  مراجع  این  جمله  از  هیئت کنند.  به  به  توان  که  هایی 

کنند اشاره  های علمی، تخصصی، امنیتی و گزینشی اشخاص رسیدگی میصلاحیت 
 معنای  به  «دادرسی»  مذکور  مراجع  در  آنکه  دلیل  به  نیز  موارد  گونه  این  در  کرد.

  بررسی   مورد  گوناگون هایجنبه  از   افراد  صلاحیت   تنها،   و   نداشته   وجود  آن  خاص
  باید   شکلی  لحاظ  به  هم  و  ماهوی  لحاظ  به  هم  اداری   عدالت   دیوان  گیرد،می  قرار

 1.نماید  رسیدگی  مراجع  این  از  شده  صادر  آرای  به  نسبت   اشخاص  شکایات  به
  بررسی  در  نگهبان  شورای  اصلی   هایملاک   از  یکی  گفت   بتوان  شاید  بنابراین 

  عدالت  دیوان  آنکه  حیث   از   است   شده  بینیپیش  آنها   در  مراجعی  چنین  که   مصوباتی
  مراجع   این  سوی  از  اعتراضی  آرای  به  شکلی  یا  و  ماهوی  لحاظ  به  بتواند  اداری

 شورای  نظر  اظهار  روهمین  از.  است   مراجع  نوع  این  ماهیت   خیر،  یا  کند  رسیدگی
  توجیه   قابل   «پرورش   و   آموزش  کارکنان  و  معلمان  گزینش  طرح»  پیرامون  نگهبان
  هیأت   آرای  به  معترضین: »بود  شده  مقرر  مذکور  طرح(  13)  ماده  3  تبصره  در.  است 

 اداری  عدالت   دیوان  به  توانندمی   رأی  ابلاغ  از  ماه  دو  تا  حداکثر  هاهسته  و  مرکزی
  شورای   که  «.نمایدمی  اقدام  شکلی  رسیدگی  به  نسبت   دیوان  و  نمایند  شکایت
  دادخواهی   حق  سلب   بر  دلالت   که  نظر  این  از  13  ماده  3  تبصره»:  نمود  مقرر  نگهبان

 
 آنها  فیمذکور در بند »الف« در امور راجع به وظا یو اقدامات مأموران واحدها ماتیـ تصم ب
  ی به تخلفات ادار  یدگی رس  یها  أتیه   یقطع  ماتیاز آراء و تصم  اتیشکابه اعتراضات و    یدگیـ رس  2

موضوع    ونیس یحل اختلاف کارگر و کارفرما، کم  أتی ه  ،یاتیمال  یها  ونیسیمانند کم  یی ها ونیسیو کم
 .... مخالفت با آنها ایو مقررات  نینقض قوان  ثیها منحصراً از ح  ی( قانون شهردار100ماده )

 صی لازم الاجراء، تشخ  یمصوبه ا  ایکه به موجب قانون    یدر مواردقانون دیوان عدالت اداری: »  64ماده.    1
  یی ها  أتیه  ای  ونیسیبه عهده کم  ینشیو گز  یتی امن  ،یتخصص  ،ی علم  یها  تیصلاح   لیاز قب   یموضوعات

آن    یبررس  ندیموضوع و فرآ  ق ی و تطب  یضوابط قانون  تیفقط از جهت رعا  وانیواگذار شده باشد، شعب د
موضوع، شعبه    صیتشخ  ثیاز ح   یشاک  تیکنند و در صورت شکا  یم  یدگی مصوبه رس  ایبر اساس قانون  

ربط که    یذ  یتخصص  ی کارشناس  أتیکننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده به ه  یدگیرس
 « .دینما یگردد با کسب نظر آنان، مبادرت به انشاء رأ یم نییتوسط شعبه تع
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  مغایر   دارد  معترضین  از  ها هسته  و  مرکزی  هیئت   آرای  با  نسبت  ماهوی  شکایت   و
  های هیئت   و  هاهسته  که  آنجا  از  دیگر  عبارت  به.«  شد  شناخته  اساسی  قانون  34  اصل

  افراد   صلاحیت   پرورش  و  آموزش  کارکنان  کلیه  و   معلمان  پرورشی،   مربیان  گزینش
 قضایی   شبه  مراجع  از  دیگر  برخی  همچون  و  دهندمی  قرار  بررسی  مورد  را  مذکور
 انجام  خاص   معنای   به  « رسیددا»  اداری،  تخلفات  به   رسیدگی   های هیئت   همانند

  جهت   به  اداری  عدالت   دیوان  در  شکلی  رسیدگی  در  حصر  نگهبان  شورای  دهندنمی
 .  نمود اعلام اساسی قانون 34 اصل  با مغایر را آرا از اعتراض

رویکرد   .7 یک  با  همه مطابق  در  اداری  عدالت  دیوان  قضات  اینکه  به  توجه  با 
وجود  نیز  امکان  این  عملاً  و  ندارند  را  لازم  تخصص  اداری  موضوعات حقوق 

یدگی شکلی و نه ماهوی  ندارد، این قضات باید به آرای مراجع شبه قضایی رس
توان گفت تطبیق حکم با موضوع که توسط  نمایند. به عبارت دیگر از این منظر می

اداری عدالت  دیوان  می  قاضی  مرحله صورت  این  رسیدگی    پذیرددر  نوعی  به 
این در حالی است که اقتضاء حق بر دادخواهی در قانون  اساسی    شکلی است.

 الزام به رسیدگی شکلی و ماهوی را برای دیوان عدالت اداری دارد. 
به تأیید شورای نگهبان رسیده .8 اند، رسیدگی به آراء  در برخی قوانین مصوب که 

حیث  شبهمراجع   از  آن»قضایی  با  مخالفت  یا  مقررات  و  قوانین  ر د  «هانقض 
صلاحیت دیوان عدالت قرار گرفته اما این قوانین با ایراد شورای نگهبان مواجه  

 13601قانون دیوان عدالت اداری مصوب    11ماده    2، بند  به عنوان مثالاست.    نشده

 
از آراء و  اتیبه اعتراضات و شکا یدگی: »رس1360مصوب  یعدالت ادار وانیقانون د 11ماده  2بند .  1

 ی شورا ،یاتیمال  یونهایسی مانند کم  ییونهایسیو کم  یبازرس  یأتهایه   یادار  یدادگاهها  یقطع  ماتیتصم
کم  أتیکارگاه، ه کارفرما،  و  کارگر  اختلاف  ماده    ونیسیحل   ون یسیکم  ها،یقانون شهردار  100موضوع 

و    نینقض قوان  ثی منحصراً از ح  یعی از جنگلها و منابع طب  یبرداربهرهقانون حفاظت و  56موضوع ماده  
 مخالفت با آنها.«  ایمقررات 
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رسیدگی به اعتراضات و شکایات از  1385،1این قانون مصوب    13ماده    2بند  و   
قضایی را محدود به بررسی و تطبیق آراء مورد  آراء و تصمیمات قطعی مراجع شبه

اما مواد مذکور توسط  ها دانسته بود  اعتراض با قوانین و مقررات و نقض و ابرام آن
چه آنکه، در این زمینه   شورای نگهبان مغایر قانون اساسی تشخیص داده نشده بود.

خلاف تلقی رایج، عبارت »منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت    بر
ها«، دلالتی بر انحصار دیوان عدالت به رسیدگی شکلی و عدم رسیدگی ماهوی  با آن

چرا که این عبارت، »جهت« رسیدگی و نه »نوع«   قضایی ندارد.به آراء مراجع شبه
  10ماده    2لازم به ذکر است که بند    رسیدگی در دیوان عدالت را تعیین کرده بود.

نیز اعتراض از    1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  
منحصراً از حیث نقض قوانین و ها را  و کمیسیون  هاهیأتآراء و تصمیمات قطعی  

آنها با  یا مخالفت  ایراد    مقررات  نیز مورد  بند  این  دانسته است و  قابل رسیدگی 
 63توان حکم ماده گهبان واقع نشده است که البته علت این مطلب را می شورای ن

دانست که رسیدگی ماهوی به آراء مراجع شبه قضایی را تحت شرایطی این قانون  
 . در صلاحیت شعب دیوان دانسته است 

 دادخواهی   حق با  شکلی رسیدگی نسبت .2-2

صورتی که در یک مرحله  مین حق دادخواهی منحصر در یک مرحله نیست و در  أت .1
حق    رسیدگی به »رسیدگی شکلی« یا »رسیدگی به امور شکلی« منحصر شود، الزاماً 

تواند در مقاطع مختلف شود. بنابراین یک نظام حقوقی میدادخواهی مخدوش نمی

 
از آراء و  اتیبه اعتراضات و شکا یدگی: »رس1385مصوب  یعدالت ادار وانیقانون د 13ماده  2بند .  1

  ی شورا  ،یاتیمال  یونهایسیمانند کم  ییونهایسیو کم  یبازرس  یأتهایه  ،یادار   یدادگاهها  یقطع  ماتیتصم
  ون یسیکم  ها،ی( قانون شهردار100موضوع ماده )  ونی سیحل اختلاف کارگر و کارفرما، کم  أتیکارگاه، ه

آن منحصراً   یو اصلاحات بعد  یعی از جنگلها و منابع طب یبرداراظت و بهره( قانون حف56موضوع ماده )
 مخالفت با آنها.«  ایو مقررات   نینقض قوان ثی از ح
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فرایند طرح دعوا تا صدور حکم و نهایی شدن آن با ملاحظه اقتضائات مدیریت  
 ق دادخواهی را تامین کند. قضایی و اتخاذ تدابیری، ح 

 باید  شودمی  ماهوی  و  شکلی  رسیدگی  شامل  34  اصل   اطلاق  که   مساله  این  به  ناظر .2
  آنکه  توضیح. شودمی شامل را رسیدگی نوع دو  هر 34 اصل رسدمی نظر به گفت 
  شکلی   ابعاد  تواننمی  و  دارد  وجود  همبستگی  ماهوی  و  شکلی  رسیدگی  دو  میان
  رسیدگی  به  مرجعی  رسیدگی  که  مواردی.  دید  آن  ماهوی  ابعاد  به  توجهبی  را  رای

   .دانست  قضایی مدیریت   حوزه در تدبیری توانمی را شده منحصر شکلی
ای نظر مراجع شبه قضایی را در یک موضوع قطعی دانسته  در مواردی که مصوبه .3

ملازمه اصل  است،  استناد  به  افراد  دادخواهی  با سلب حق  اساسی  قانون    34ای 
ندارد، مگر اینکه در آن مصوبه تصریح شود که تصمیم هیئت، قطعی است و افراد  
حق مراجعه به مراجع قضایی را ندارند. این موضوع بدین خاطر است که اطلاق 

مقتضی آن است که افراد بتوانند نسبت به رأی قطعی یک مرجع    34و عموم اصل  
 ت کنند. های دادگستری شکایشبه قضایی نیز در دادگاه

با یک رویکرد،   .4 بپذیرم قانون اساسی مراجع شبه  مطابق  در صورتی که مسامحتاً 
باید   ،قضایی را به رسمیت شناخته و این گونه مراجع مغایر با قانون اساسی نیست 

به آرای مراجع    رسیدگی  ،قانون اساسی و حق دادخواهی  34گفت مطابق با اصل  
رسیدگی شکلی و ماهوی باشد. به عبارت  باید  دیوان عدالت اداری    شبه قضایی در

دیگر »اصل« در رسیدگی در دیوان عدالت اداری باید رسیدگی شکلی و ماهوی  
 رسیدگی شکلی انجام پذیرد. ثتثنا بایدباشد و در موارد اس

 قضایی   شبه  مراجع  تصمیمات  تمامی  ماهوی  و  شکلی  بررسی  که  رسدمی   نظر  به .5
  رأی   نقض  رسدمی  نظر  به  آنکه  دیگر  نکته.  باشد  دادگستری   در  ارزیابی  قابل  باید

 های تفاوت  از  یکی  جدید،  حکم  صدور  و  ورود  همچنین  و  پرونده  برگردان  و



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

26 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

  در .  نیست   دو  این   تفکیک  ملاک  عنوان،  هیچ  به  اما   است؛  ماهوی  و  شکلی   بررسی
  شود می  رسیدگی  قضاوت  روند  همچنین  و  تشریفات  صحت   به  صرفاً  شکلی  بررسی

 قضاوت   ماهوی،  بررسی  در  اما.  باشد  نیفتاده  جا  تشریفاتی  و  شود  دیده  دلایل  همه  تا
 در  تفاوت  این  به   گونهاین  توانمی  بنابراین.  گیردمی  صورت  ابتدا  از  دیگر  بار  یک

  بررسی   یک  در  که  ندارد  اشکالی  هیچ  فرضی  شرط  یک   در  که  داد  خاتمه  تعاریف
  قاضی   یک  که  است   غیرممکن  این  چند  هر.  بدهد  رأی  نقض  به  رأی  قاضی  ماهوی،

 .کند صادررا  نهایی حکم بتواند شکلی  بررسی صرف با
د .6 ادار  وانیدر  د  یعدالت  رس  یدولت  یشورا  ای  یعال  وانیمانند  ها یدگ یفرانسه، 

 . است  یو فرجام یشکل
معنا است   نیبلکه بد  ست یپرونده ن  ت یعدم ورود در ماه  یبه معنا  یشکل  یدگ یرس 

  فات یو مقررات مربوط از جمله تشر  ن یقوان  ت یکنترل رعا  ثیمرحله از ح  ن یکه در ا
  ی رادیا  ایموارد فوق نقص    ث یشود و چنانچه از ح   یم  یدگ یپرونده رس  یدادرس

مجدد به مرجع صادر کننده   یدگ ینقض شده و جهت رس  یقبل  یوارد باشد، را
مرحله خود   نی در ا  وانی ست که دتفاوت آن ا  ن یشود. بنابرا   ی ارسال م  نینخست

واقع   در گرداند.  یم  ند بلکه مجدد به مرجع قبل برک ینم  یو صدور را  یدگ یرس
  ن یدر ا  کشور  ی عال  وانیمانند د  خواهی  مراجع فرجام  ریسا   ای  عدالت اداری  وانید

  را یکنند. ز ینم یو صدور را ی دگ یخود رس یشوند ول  یوارد م ت ی مرحله در ماه
در   ؟گردد  یاحراز م  یپرونده چطور جهات فرجام خواه  ت یبدون ورود در ماه

تا روشن   ست یاز لطف ن  یخال  یعال  وانیراستا اشاره به جهات فرجام در د  نیا
و موضوع پرونده    ت ی بدون ورود در ماه  یواهخوجود جهات فرجام    قیشود تطب
ن ا  ست یممکن  شکل  نیو  امور  در  منحصر  تشر  یجهات صرفا   یدادرس  فاتی و 

  ی حقوق   یدعاو  در   را  ی جهات نقض را  یمدن  یدادرس  نییقانون آ  371. ماده  ست ین
ز ز  :نموده  انیب  ریبه شرح  موارد  م  ا یحکم    ریدر  نقض  دادگاه    -1:  گرددیقرار 
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به موضوع را نداشته باشد و در    یدگ یرس  یبرا  یذات  ت یصلاح   ،یصادرکننده رأ
  ی رأ -2باشد. هشد رادیکه نسبت به آن ا یوقت ،یمحل  ت یصلاح ت یمورد عدم رعا

اصول   تیعدم رعا  -3شناخته شود.  یو مقررات قانون  یشرع  نیصادره خلاف مواز
  تی از اهم  یاکه به درجه  یو قواعد آمره و حقوق اصحاب دعوا در صورت  یدادرس

قانون  یباشد که رأ اعتبار  از  بدون سبب    گر،یکدیبا    ر یمغا  یآرا  -4.ندازدیب  یرا 
  قاتیتحق  -5دعوا صادر شده باشد.   اصحابهمان    نیموضوع و ب  کیدر    یقانون

 یتوجه نشده باشد. در دعاو  نیو مدافعات طرف  ل یبه دلا  ای شده ناقص بوده و  انجام
  - است: الف  ری به قرار ز  یخواهکند که جهات فرجام  یم  انیب   464ماده    زین  یفریک 

  ی ادعا  -او ب  یمتهم و مجازات قانون  ریمربوط به تقص  نیقوان  ت یعدم رعا  یادعا
دادگاه    یرأ  یاعتبار یمنجر به ب  ت ی از اهم  یابا درجه  یاصول دادرس  ت یعدم رعا

رابطه دادنامه شماره    نیدر ا  .عدم انطباق مستندات با مدارک موجود در پرونده  -پ
قابل استفاده    زین  وانیصادره از شعب د  1395/ 5/7مورخ    9509970956201842

مراجع    یبه آرا  ی عدالت ادار  وانید  ی شکل  یدگ ی است که بر اساس آن منظور از رس 
صادر شده باشند.   یقانون  نیامر است که آرا وفق مواز  نیا   صیتشخ  ،ییشبه قضا

از   یمعترض عنه حاک   یپرونده و رأ  اتین قرار است: محتو یشعبه مزبور از ا  یرا
ماده  2بند )است و چون به موجب    یاستعفا شاک  آئ  لاتیقانون تشک   10(    ن یو 

 ماتیاز آراء و تصم  اتی به اعتراضات و شکا  یدگ یرس  یعدالت ادار  وانید  یدادرس
و    نینقض قوان  ث ی حل اختلاف کار منحصراً از ح  اتیمانند ه  ییها  اتیه  یقطع

است. روش    یعدالت ادار   وانیدر د  ی مخالفت با آنها قابل فرجام خواه  ایمقررات  
باشد   یم  یدر مقابل ماهو   یشکل  یدگ یاست. رس  یاز نوع شکل  یفرجام  یدگ یرس

  ی است که مرجع عال  نیا  یشکل  یدگ یاست. منظور از رس  یکه روش مراجع تال
 نیا  صیتشخ  مقصودکند بلکه  ینظر نم  ت یشکا  ت ی ( به ماهیعدالت ادار  وانی)د

 یمقررات شکل  ژهیصادر شده به و   یقانون  نیصادره وفق مواز  یامر است که را
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و استدلالات به عمل    ی ادله و مدارک ابراز  یبا بررس  ر؟یخ  ایشده است    تیرعا
تخط قوان  یآمده  را  نیاز  نقض  موجبات  که  اعتراض(  محدوده  مقررات)در    یو 

قانون مار    63به استناد ماده    نید. بنابرایملاحظه نگرد  دیمعترض عنه را فراهم نما
  1گردد. ی صادر م ت یقانون کار حکم به رد شکا 165 یال 571الذکر و مواد 

 ی بند جمع
نظام حقوقی جمهوری    ،شده  ارائه   گزارش  در در  مراجع شبه قضایی  نخست جایگاه 

وجود مراجع شبه    ،مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفت. مطابق با نظر برخی  ایران  اسلامی
د حق دادخواهی  نتوانگونه مراجع میباشد و اینقضایی مغایر با اصول قانون اساسی نمی

شده جهت اثبات  د. از جمله دلایل مطرحنقانون اساسی را تأمین نمای  34مصرح در اصل  
توان به تخصص گرایی، حضور یک یا چند قاضی در این مراجع، سکوت  این نظر می

رویه شورای نگهبان در خصوص    و  ، قضازداییگذار اساسی و عدم نفی این مراجعقانون
در    ، اشاره کرد.عدم مغایرت وجود این مراجع در نظام حقوقی ایران با قانون  اساسی

برخی بر این اعتقاد بودند که بنا بر تصریح اصول متعدد قانون اساسی از    ،مقابل این نظر
ایجاد مراجع شبه قضایی مغایر   ،قانون اساسی  173و    159،  156  ،  61،  34جمله اصول  

با قانون اساسی است. به عبارت دیگر هرگونه اعتراض، شکایت و تظلم خواهی اشخاص  
نسبت به تصمیمات و یا صدور رأی واحدهای دولتی باید در ذیل قوه قضاییه و به طور  

واهی مصرح در تا حق دادخ خاص در دادگاه مورد رسیدگی ماهوی و شکلی قرار گیرد
در این خصوص بیان گردید    .قانون اساسی و سایر اصول این قانون تأمین شود  34اصل  

که امکان طرح شکایت از آراء و احکام مراجع شبه قضایی در مراجع قضایی به معنای 
 در نظر گرفتن حق دادخواهی بوده و مغایرتی با اصول گوناگون قانون اساسی ندارد. 

 
 .   قابل دسترس در سامانه ملی آرای قضایی پژوهشگاه قوه قضاییه به آدرس :   1
 https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/34128 
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ارش نیز به مفهوم رسیدگی شکلی و ماهوی پرداخته شد و همچنین  در بخش دوم این گز 
بر  نسبت رسیدگی شکلی و ماهوی با حق دادخواهی مورد کنکاش قرار گرفت. برخی  

باورند شکلی  این  رسیدگی  تضمین   که  اداری  عدالت  دیوان  دادخواهی  در  حق  کننده 
تصریح یگر  اشخاص در اعتراض نسبت به آرای مراجع شبه قضایی است و  برخی د

  رسیدگی شکلی حصر در    ،گفتهقانون اساسی و اصول پیش  173به استناد اصل    نمودند
برخی از تواند تضمین کننده حق دادخواهی اشخاص باشد. نمی در دیوان عدالت اداری

و این نتیجه  نظرات شورای نگهبان نیز در این رابطه مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفت  
رابطه رویه واحدی   این  در  نهاد  این  که  آمد  پا  .نداشته است به دست    شنهاد یپ  انیدر 

در حقوق   ییمراجع شبه قضا  ینظر  یدر ارتباط با مبان  یمستقل  هایپژوهش  گرددیم
  ،نگهبان یدر پرتو نظرات شورا ییمراجع شبه قضا ماتیبودن تصم ییقضا اریمع ران،یا

  ی اسلام  یجمهور  ی در نظام حقوق  ییمراجع شبه قضا  سازیی اساس  یآثار حقوق  لیتحل
در مراجع    یحق دادخواه  اتنیتضم  ، تضمین حق دادخواهی در مراجع شبه قضایی،رانیا

 . ردیصورت پذدر پرتو آرا و نظرات شورای نگهبان  ییشبه قضا
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